Bodi Ferenc

A helyi szocialis ellatorendszer — LOSS'

A helyi szocialis ellatorendszer elemeit képezik azok a tarsadalmi jolétet szolgalo, tobb-
ségében kozjavak és szolgaltatasok, amelyeket az igénybevevok lakohelyiikon, sajat ko-
z0sségiikben, helyi szinten tudnak elérni.

A kiilonboz6 szocialis szolgaltatasokat és kozjavakat csoportosithatjuk aszerint,
hogy milyen szektorhoz tartozik az intézményrendszeriik €s a finanszirozottsaguk alap-
jan megkiilonboztetiink kozosségi, s ezen beliil allami (biirokratikus) vagy onkormanyza-
ti (demokratikus) regionalis, megyei, telepiilési szintt, illetve harmadik szektorhoz tarto-
70 Onsegitd -nonprofit, civil, s egyhazi fenntartasu intézményeket, szervezeteket.

Mikodési profiljuk alapjan harom jelentés agazatot kiilonitenek el egymastol, igy be-
szelhetiink oktatasi, egészségiigyi és szocialis tamogatasi rendszerekrol.

A szocialis ellatas kinalati oldalat feloszthatjuk a szocialis szervezetek formai megjelené-
se alapjan, igy kiilon kiemelhetjiik a formalizalt szervezeteket, amelyek tobbnyire kdzpénz-
bdl és a legkiilonboz6bb jogszabalyokban rogzitett torvények alapjan miikodnek, belso szer-
vezeti renddel birnak, valamint szervezeti és miikodési szabalyzatuk alapjan tevékenykednek.

Egy adott lokalitason (telepiilésen) beliil a szocialis ellatas szervezésében érintetteket
négy csoportba sorolhatjuk: 1. kormanyzat dekoncentralt szervezetei (GO; government
organization) 2. adott telepiilés (vagy telepiilések) valasztott képviselOtestiiletei €s a hoz-
zajuk tartozo kozhivatalok (SGO; selfgovernment organization), 3. a nem kozhivatali tar-
sadalmi és szakmai szervezetek, (NGO; non-government organization), 4. a civil tarsada-
lom szervezetei (CBO; community based organization). Az utobbi két csoport az NGO és
CBO Magyarorszagon nem igazan kiilonboztetheté meg, mivel igazi CBO szervezetek
meég nem igazan jellemzik a hazai tarsadalomszervezodéseket, ugyanis azok kizarolag
csak a tarsadalom spontan mozgalmaibol alakulhatnak ki.

Ugyanakkor elemi szocialis ellatast biztosit tobb olyan informalis intézmény is, amely-
nek a léte csak akkor érezhetd igazan, amikor annak hianya jelentkezik. A legalapvetébb szo-
cialis informalis intézmény a csalad €s annak lazabb vérségi leagazasaibol kiformalodo ro-
konsagi halozat. Az allampolgar szocialis biztonsaga szempontjabol tovabbi fontos koteléket
jelent a szomszédsag, a barati ¢s munkahelyi kapcsolatok rendszere. Az utobbi elemi infor-
malis rendszerek kielégité miikodése esetén is sziikség van egy Osszetett tarsadalomban
oktatasra, egészségligyi alapellatasra (véddoltasokra, sziirésekre, orvosi kezelésre),

I Az alabbi fejezet szerkezete kveti a LOSS nemzetkozi 6sszehasonlitéd kutatas (Local Organization of

Social Service Project) modszertani ajanlasait, amelyet Rainer Greca, az Eichstitti Egyetem, Thomas R.
Lawson, a Louisville Egyetem a ,,LOSS” hazai résztvevoi dolgoztak ki (Bodi Ferenc MTA PTI, AVKF
RATI, Fabian Gergely, Debreceni Egyetem Egészségiigyi Féiskolai Kar).
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iddleges vagy folyamatos szocialis tamogatasra. Az elemi informalis szocidlis ellato rend-
szer hianyaban, vagy annak elégtelen miikodése esetén pedig fokozottan elotérbe keriil-
nek a formalis szocialis rendszerek.

A helyi szocialis ellatorendszer miikodését alapvetden hatarozza meg a keresleti oldal
szerkezete, amely olyan sajatos mintazatot formal minden egyes helyi tarsadalomban,
mint az éléorganizmusok géntérképe. Minden helyi tarsadalomnak mas és mas a keresleti
oldalanak mintazata, amely tobb endogéntényez6tdl fligg;

* ahelyben ¢€l6k tarsadalmi Osszetételétol,

e atelepiilések fejlettségeétdl és kornyezet gazdagsagatol,

* a helyi gazdasag strukturajatol,

* ahelyi kultura és hagyomanyok atéltségétol,

* a helyi politika (6nkormanyzatisag) a nagypolitikahoz, a nemzeti szintd hatalmi

rendszerekhez fliz6d6 viszonyatol.

A helyi tarsadalom szocialis keresletét megkozelithetjiik az élethelyzetek vonatkozasaban.
Kérdezhetjiik milyen a népességreprodukcio és életmindség a szoban forgo helyi tarsadalom-
ban; a fiatalsag (palyakezddk, tanulni vagyok, csaladalapitok), a néi szerep, a gyermekneve-
Iés, a lakhatas, a betegségek kezelésének milyen feltételei talalhatoak helyben. A tarsadalmi
ujratermelddesi folyamat milyen feltételeit, eszkozeit vehetik igénybe helyben? A helyi szo-
cialis ellatorendszer (LOSS) helyben Iéte azt jelenti, az €lethelyzetbdl fakado sziikségleteket,
tarsadalmi keresletet a kliens kielégitheti anélkiil, hogy az egyénnek és csaladjanak el kellene
koltozni, vagy tartosan elhagyni a lakhelyét, teleptilését, azt a szlikebb tajat, amelyet lakhelye-
nek nevez, amelyben otthon érezheti magat. A helyi szocialis ellatas alapvetden élethelyzetek
kezelésének igényeébdl fakad, a helyi tarsadalmak azonban — épp ugy, mint a tarsadalom ege-
sze — mukodesi zavarokbol ereden szamos nem természetes egyenldtlenséget teremt, amely
mint szocialis probléma jelenik meg. Az egyenl6tlenségek okainak kizarasa vagy hatasuk eny-
hitése alapvetden nem a helyi szocialis ellatorendszer feladata, mivel azt a sokkal dsszetettebb
tarsadalompolitika kezeli. De vitathatatlan tény a hatékony és adekvat szocialpolitikai bea-
vatkozas a helyi tarsadalmak szintjén szervezhet6é meg legjobban. A tarsadalom egészét
atfogd komplex rendszerek révén, amelyek helyben jol adaptaltak, vagy helyben inicialtak,
ugyanakkor mindenképpen legitimek a helyi tarsadalom szamara, de legalabbis elfogadottak
a helyi dontéshozok, a véleményformalok, és érdekhordozok eldtt.

Azok a szocialpolitikai torekvések, amelyek nem talalnak termékeny talajt a lokalitas-
ban, s azok a helyi akciok, amelyek nem kapnak id6ben tamogatast a nagypolitikatol,
azok tobbnyire terméketlen és megértetlen illiziok maradnak, még akkor is, ha azokat
adekvat s a lehetd legnagyobb jo szandék inditotta el. A szocidlpolitika el6feltétele a le-
gitimacio. A tarsadalmi cselekvés induljon fentrdl vagy lentrél, csak akkor lesz hatékony
¢és varhatoan eredményes, ha az helyben is elfogadott, s a helyi cselekvések sem lesznek
toredezettek, elhalok akkor ha azok atfogd rendszerré tudnak formalddni s a nagypoliti-
ka engedd, 6sztonz6 tamogatasat megkapjak.

A hatékony és adekvat helyi szocialis ellatorendszer ugy épiil fel (torténelmi tavlat-
ban), ha az adott orszag szocialpolitikaja kooperativ és nyitott a helyi politika iranyaba.
Amennyiben a szocialpolitika nem érzékeny, nem egyiittmiikod6é €s nem nyitott a lokali-
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tasok iranyaban, akkor nagyvaloszintséggel, (legjobb szandéku gondoskodas mellett is)
csak koltséges lehet. Nem a valos élethelyzetek kezelésére szolgalo helyi rendszereket
0sztondz, épit s tart fenn, aminek kdvetkeztében a szocialis ellatd rendszer mar nem a tar-
sadalom normalis reprodukcios igényeit szolgalja, hanem inkabb az egyre stirlis6d6 szo-
cialis problémak kotik le er6forrasait. A helyi tarsadalom igényeire érzéketlen, diktalo;
helyi érdeket kikeriilé vagy azt feliilird, zart dontéseket hozo szocialpolitika 6nnon legi-
timaciojat a szélesedd szegényseg taplalja, a sajat tehetetlenségébdl novekvo helyi sze-
génység pedig erdsiti a kozpontositast, a helyi tényezok kizarasat.

Ordogi korbe zarul az illegitim szocialpolitika s a novekvé szocialis probléma; tar-
sadalmi-, teriileti egyenldtlenség, a foglalkoztatasi gond, hajléktalansag, devians ¢€s
anomikus tarsadalmi zavarok, marginalizalodas, szegregacio. A szocialis problémak a de-
mokratikus rezsimekben is jelen vannak, adott esetben novekedhet is a szegénység, de
nem lehet a politikai uralom legitimacidjanak meghatarozo alapja (populista diktatura,
szocialista allamrendszer, fasizmus, nemzetiszocializmus stb.) a szocialis problémak ke-
zelése. A demokratikus rendszerekben a szocialpolitika foszerepét a tarsadalom uj-
ratermelését szolgalo élethelyzetek javitasara, befolyasolasara, segitésére korlatoz-
za, s csak masodlagos szerepet kap a szocialis problémak kezelése.

A helyi szocialis ellaté rendszerek struktiraja exogén tényezok fiiggvénye is, mivel
az allam és tarsadalom kapcsolatara visszavezethetd politikai szerkezett6l fiigg a helyi
rendszerek kiépitettsége, onallosaga és hatékonysaga.

A demokratikus politikai rendszerekben, valamint a piacgazdasag keretein beliil mii-
kodo allamokat illetden, liberalis joléti, szocialista berendezkedési és erdsen konzervativ
szocialis joléti modellekrdl beszélhetiink. A kiilonbozd joléti allamrendszerek alapvetéen
abban kiilonboznek, hogy

* milyen joléti szolgaltatasokat hoztak 1étre és tartanak fenn kdzpénzekbdl, s ezekeért

a javakért és szolgaltatasokért milyen ellenszolgaltatast varnak el az allampolga-
roktol;

* akozszektor a bevételeibl mennyit fordit a tarsadalmi joléti kiadasokra,

* akozszektor az addzast mennyire hasznalja az ujraelosztas eszkozekeént,

* mennyire befolyasoljak a jogi szabalyozasok a szabadpiaci folyamatokat,

* az allam milyen mértékben tamogatja a fogyasztast, pl. az ¢lelmiszertermelést és

mas profit orientalt joléti szolgaltatast.

Rendszerint ott, ahol nagyobb az allami szerepvallalas és befolyas a gazdasagi tar-
sadalmi folyamatokra, a helyi szinteken szervezodott szocialis ellatasi szféra jobban
fiigg a nagypolitika akaratatol, ugyanakkor az allam nagyobb garanciat is vallal a he-
lyi szintre telepitett szocialis ellatasi rendszer miikodésért. A konzervativ és szocialista
rendszerekben az allam szerepvallalasa a helyi szinten miikodo joléti szféraban dominans,
ugyanakkor az allam beavatkozasi hajlandosaga ezzel egyiitt er6sebb a helyi szinten fo-
ly6 szocidlis ligyekre. A szocidlis rendszerek ennél fogva az allami biirokracia ald jobban
betagolodtak, ezért ligymenetiik is egységes és biirokratikus.

A liberalis joléti rendszer berendezkedésben az dllam inkabb tavol tarja magat a
helyi szocialis iigyek kezelésétol. A lokalis szintek kezdeményezd készsége viszont erds,
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aminek kovetkeztében — tobb szazéves folyamat eredményeként — a helyi szocidlis ligyek
kezelését onkormanyzati és mas onszervezodések latjak el, amelyeknek formai megjele-
nése rendkiviil gazdag, ugyanakkor nem egységes. Az utobbi helyi joléti szervezddési mo-
dellre gazdagon talalunk példékat Svajcban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Kanadaban, Uj-
Zélandon, Ausztraliaban és az Egyesiilt Allamokban.

Az europai kontinensen az allami szerepvallalas hagyomanyosan nagyobb szerepet ka-
pott. Az egyes allamok joléti rendszereit meghatarozoé torténeti gyokerek eltérnek egy-
mastol, ugyanigy a helyi, a regionalis és nemzeti szinten létrejott szocialis rendszerek
felépitettsége €s a szintek kozotti viszony is eltérd. Vannak allamok, ahol a kdzoktatas er6-
sen regionalis szinthez kotddik, mivel torténetében a jelenlegi régiok korabban fiiggetlen
allamok voltak (Németorszag). Van, ahol a kozoktatasi rendszer kovetkezetesen egysége-
sen, allami keretek kozott szervez0dott meg (Franciaorszag). Az eurdpai nemzetekre jel-
lemz6 variabilis torténeti folyamatoknak €s a gazdag allamigazgatas szervezési gyakorla-
tanak koszonhetden a szocialis rendszereket meghatarozo jogi hattér is valtozatos forma-
ban bomlott ki a legujabb kori modernizacio korszakaban.

Ennek megfelelden alakult ki a szocialista alternativat preferald ,,Skandinav joléti mo-
dell”, amelyben magas allami elvonas mellett (magas téke- és munkabérado) széleskorii
¢és konnyen hozzaférheté gondoskodast, a lokalitashoz, a k6zosségi autonomiakhoz er6-
sen kotdd6 szocidlis ellatorendszert épitett fel, az elmult hetven évben, Svédorszag,
Dania, Norvégia, Finnorszag és Hollandia.

A konzervativ joléti modell a tradiciokhoz, ezaltal az egyhazi intézményekhez
illeszkedo, sok esetben az egyhaz gondoskodo szerepét atvevo, atvallalo allamokban
valt dominanssa, mint Németorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban, Ausztria-
ban ¢s Belgiumban.

Napjainkban a szocialis rendszerek fent emlitett tiszta formait sehol sem talalni, mivel
er6sen egymashoz konvertalodnak, mara mindentiitt egységesiilé jogrendszerbe tagolod-
tak. A helyi onkormanyzati rendszer ugyanis fogalmilag eltér az allamigazgatasi rendszer-
tol, ezért differencialt is, vagyis a jogi szabdlyozasban egységesiil6 elemek vannak, de a
kozigazgatasi rendszer nem allamigazgatasi) amelynek finanszirozasat vegyes formaban
oldjak meg. A lokalitasban egyre nagyobb teret kapnak a helyi kezdeményezések és 6n-
szervezddeések, amelyek forrasért a helyi onkormanyzathoz, a koztes és nemzeti szinten
miikodo szervezetekhez fordulhatnak.

® ok ok

A tanulmanykotetiinkben a teljesség igény nelkiil arra vallalkozunk, hogy bemutassuk
a hazai helyi szocidlis ellatorendszer néhany, de dont6 fontossagu elemét, s egyben kite-
kintést adjunk a nemzetkozi folyamatra is. Igyeksziink felvazolni az Europai Unio tagal-
lamai szocialis ellatorendszerének sajatossagait egy-egy idealtipikus orszag bemutatasa-
val, bemutatjuk a vilagot egyre inkabb eluralo globalis rend hatasat is, fokuszalva az
egészségligyre. A szocialis rendszer kifejlodésének torténelmi hatterét attekintjiik Ma-
gyarorszagon, s vizsgaljuk a LOSS hazai vonatkozasait a kereslet-kinalat modszerével, az
egészsegligyi alapellatas és a szocialis ellatas vonatkozasaban. Kiterjedtebben vizsgaljuk
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a hazai kozoktatas helyzetét, kiilonos tekintettel a falusi tarsadalmakra, beszamolunk az
iskolabezarasok tarsadalmi hatterérol.

Az egyenlOtlenségek bemutatasat a kozoktatas €s a szocializacio kérdéskor targyala-
saval kezdjiik, nem elfelejtkezve a két human tényezd gazdasagot €s termelést alapvetden
meghatarozo, megalapozo szerepérdl (iskolazottsag, fegyelem). Az egyenl6tlenségek tar-
gyalasanal nem fejletkeziink el a ciganysag helyzetének bemutatasarol sem. Két olyan ku-
tatasi eredményt adunk kozre, amelyek itt keriilnek el6szor nyilvanossag elé. A roma in-
tegracio Iényegében az egész orszag integraciojat jelenti az europai kozosséghez, hiszen
ilyen ,,mélytarsadalommal”, amelyet a tarsadalmon kiviiliség zsigereiben atsz4, nem le-
het az Eurdpai Unidhoz szocialisan csatlakozni. A human egyenl6tlenségek kérdéskoret
a munkanélkiiliség kérdésével zarjuk, s kitériink a hatranyos helyzett telepiilések infra-
strukturdlis fejlédésére, illetve tovabb €16 elmaradottsagara.

Az egyenlétlenség kezelése kapcsan bemutatjuk az Europai Unio kohézios politikajat
a nemzeti stratégiak tiirkében, targyaljuk a teriiletfejlesztési forrasok EU csatlakozas elot-
vezményezett telepiilések torténetét a szocialista kortol az unios csatlakozasig. Egy atfo-
g6 tanulmany bemutatja a hazai szocialis foldprogramok tapasztalatait, s felvazoljuk a
legfontosabb allomasok és torténelmi sorsfordulok mentén a hazai ujkori migracio torte-
netét a X VIIIL. szazadelejetdl a rendszervaltozasig. Ebben a fejezetben talalt helyet két tor-
téneti €s egy elméleti tanulmany; az essz¢ a helyi kdzosségek ¢életvilaga és az életvilag uj-
ratermelési folyamataban keresi az iskola szerepét, a torténeti elemzések a két vilaghabo-
ru kozotti Magyarorszag népi ird-mozgalmanak allit emléket, kiilonos tekintettel a maso-
dik reformnemzed¢k szocialis gondolatanak kibomlasara.
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