Iskolak a kislélekszamu

falvakban

Az orszag apro- és kisfalvas térségei-
ben, azaz ezer f6tSl kisebb 1élekszamu
falvainkban, kozel 450 kisiskola talalhato.
Tobbségiik a tiz éves Onkormanyzatok
miikodésének koszonhetSen jott 1étre, il-
letve maradt meg. A magyar szellemi
élet végvarai ezek az iskoldk, amelyek
tobbségét még gyalog kozelitheti meg a
falun él6 tanulé. Miikodésiiket tobb érv
megkérddjelezi, szdmos pedig igazolja.
Példaul a bezarasuk mellett sz6l a méret-
gazdasagossag kovetelménye, a megma-
radasukat igazolja az észak-eurdpai alla-
mok tapasztalata.

Az iskolak fenntart6i az illetékes On-
kormanyzatok és az iskolatarsulasokhoz
tarsult onkormanyzatok: 1007 apré- és
688 kisfalu (6tszaz, illetve ezer f§ alatti a
népesség) talalhat6 az orszagban, ahol 48,
illetve 397 fels6 tagozattal is rendelkezd
altalanos iskola mtkodik. A fenntartoi
feladatokat azonban tobb dnkorményzat,
illetve iskolatarsulds nehezen tudja ellat-
ni, mivel koltségvetését nagymértékben
megterhelik a hiteltorlesztések és a szo-
cidlis segélyekre kifizetett tételek. A hite-
leket korabban infratrukturélis beruhaza-

B6di Ferenc—Obadovics Csilla—
B6édor Andrea

sokra vették fel. A koltségvetés kiadasi
oldalanak az egyharmadat megterhel6
szocialis segélyeket pedig azért kell fizet-
nilik, mert az apré- és kisfalvas térségek-
ben az orszagos atlagot meghaladé az
id6s kora, munkanélkiili, szegény és a
cigdny kisebbséghez tart6z6 népesség
aranya.

Annak ellenére, hogy a kormanyzat
kiemelten tdmogatja a helyi onkormany-
zatok oktatasi tarsuldsait és altaldban a
kisteleptilések iskolait, a kisfalvak énkor-
manyzatai nem minden esetben képesek
az iskolaik pénziigyi problémadit kezelni.
Tobbek kozott azért sem, mert a palyaza-
ti piacon nem tudnak megjelenni, mivel
erre megfelel6 tudas, ismeret, menedzs-
ment nem 4all a rendelkezéstikre.

Eddigi kutatasaink szomoru tapaszta-
lata, hogy az onkorményzatok sikeressé-
gétdl erdsen fliggd falusi iskolak oktatasi
szinvonala rendkiviili mértékben eltér
egymastd], illetve igazodik a mindenkori
helyi onkormanyzat teljesitményéhez.
Mivel a kistelepiilések kozott is nagy-
mértékid az onkormanyzatok polariza-
cidéja, ezért a hozzdjuk tartozé iskolak
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helyzete is ennek megfelel6en erdésen
differencialédott.

Ismerve az orszag demografiai hely-
zetét és a tarsadalom egyensulyat veszé-
lyeztet6 népességcsokkenést, foltehets az
a kérdés: megengedhet6-e ma Magyaror-
szag szamara, hogy viszonylagosan ma-
gas termékenység ruralis tertileteken az
iskolatligy kezelését a kormanyzat a kezé-
bél kiengedje és ellendrizhetetlen (pél-
daul piaci) folyamatokra bizza, ezzel no-
velve annak a lehet6ségét, hogy az itt fel-
nové Uj nemzedék esélytelenségében
(munkanélkiiliség, illegalis jovedelem-
szerzés) kovesse el6djét?

Cikkiink arra kérdésre igyekszik va-
laszt adni, hogy van-e esélyeiik a kistele-
piiléseken miik6dé helyi 6nkormanyza-
toknak arra, hogy a kozoktatasi felada-
tokat ellaté intézményeiket a szakmai és
tarsadalmi elvarasoknak megfelelGen
iranyitani tudjak, a felmeriil§ pénziigyi
kérdéseket pedig képesek legyenek ke-
zelni. Mindezen kérdés reflektal az ok-
tatds hatékonysagara, a nevelés korsze-
riiségére és mingségére, kiilonos tekin-
tettel, arra hogy a jelen kozoktatas telje-
sitménye messzemendkig befolyasolja
az adott telepiilés és kistérség jovébeni
felzarkézasanak az esélyét.

A Kkeresleti oldal:
a helyi tarsadalmak allapota

Az orszag népességének 7,6%-at és a
teleptilési onkormanyzatok 54%-at maga-
ba foglal6 apro- és kisfalvak szazaiban az

oktataspolitikai dontéseknek kiilonos je-
lentGsége van. Az itt él6k tobbségének
életlehet6sége messze alatta van az or-
szagban megszokottnak, azaz raszorul-
nak a helyi 6nkormanyzat timogatasara
és igénylik az egész tarsadalom szolida-
ritasat. Ezekben a falvakban volt és ma is
a legnagyobb a munkanélkiiliség (Bédi-
Obadovics 2000), valamint a segélyezett
aktivkortak aranya (B6di 2001) és egyben
itt a legalacsonyabbak a jovedelmek
(B6di-Obadovics-Mokos 1999). A csala-
dok rossz életlehetéségére utal, hogy a
kis népességti falvakban gyermekvédel-
mi tAmogatasban a 18 év alatti népesség
tobb mint kétharmada részesiil.!

Ha az orszagos atlagtél nagyobb
aranyban segélyezett népességi telepiilé-
seket az orszag térképén megjelenitjiik,
akkor lathat6é, hogy a kedvezétlenebb
helyzetben 1évé telepiilések jol kortilhata-
rolhaté régidkban és térségekben foglal-
nak helyet. Ha a "90-es években vizsgal-
juk a foglalkoztatasi és jovedelmi allapo-
tok teleptiléssoros adatait, akkor lathato,
hogy az emlitett régiokban messze az or-
szagos atlag alatt van a foglalkoztatottsa-
gi arany, és a telepiilések atlagara szami-
tott jovedelmek is gyengébbek, mint a
kozponti régioban vagy Eszak, illetve
Nyugat Dunéntdlon.

Circulus vitiosus

Az eurdpai unids orszagokhoz képest
(50-55%) az orszagban rendkiviil ala-
csony a foglalkoztatottsdg, alig éri el a

Ezt a tdimogatast azok vehetik igénybe, akiknek a haztartasban az egy fére juté havi jovedelme (beleért-

ve az Osszes szocidlis juttatdst is) nem éri el a nyugdij minimum 80%-at. Mivel a gyermekvédelmi tdmo-
gatds (2001-t61 csaladi potlék kiegészitd tamogatds) forrdsat 70%-ban az allami koltségvetés biztositja, a
helyi 6nkormanyzatoknak érdekiikben 4ll a segélyezésre jogosultak megtalalasa és pontos statisztikdja-
nak vezetése, ezért ezzel az adattal viszonylag megbizhatéan becsiilhetjiik a hatranyos helyzetti gyerme-

kek elhelyezkedését az orszagban.
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Rendszeres gyermekvédelmi timogatasban részesiil6k eloszlas 1999-ben

0-18 évesek | Rendszeres gyermek Rendszeres gyermek-
Teleptiléstipusok szama (f6) |védelmi timogatdsban védelmi tdmogatasban
részesiilék szama (f6) részesulék % a
kiskortiakhoz viszonyitva

500 £6 alatti kozség 58419 38087 65,2
501-1000 f6 109 060 59 884 54,9
1001-3000 £6 370225 188567 50,9
3001 fénél nagyobb kozség 299511 134210 44,8
Varos 569712 228474 40,1
Megyejogu varos 399257 95859 24,0
Budapest 295394 46701 15,8
Orszag Osszesen 2101578 791781 37,7

Forras: KSH-TSTAR, BM

38%-ot. Kiilonosen kedvezétlen a helyzet
(féfoglalkozastiak aranya az aktivkoru
népességen belill) a Dél-Dunanttlon, az
Alféld peremvidékein és Eszak-Magyar-
orszagon, ahol az addhatésag szerint re-
gisztralt foglalkoztatottak aranya az or-
szagos atlag alatti.

Mi lehet annak az oka, hogy a lathat6
gazdasagbol ilyen sokan kiszorultak? Mi
az oka, hogy a letelepedést keres6 téke a
magas munkanélkiiliségi rataval jelle-
mezhet6 térségekben nem talal megfeleld
szinten képzett és fegyelmezett munka-
er6t? Mirdl beszéljiink, ha az Eszak-Al-
foldre vagy Eszak-Magyarorszag térsé-
geire tekintiink: munkanélkiiliségrol
vagy munkaeréhianyrol? A helyi vizsga-
latok azt bizonyitjak, hogy a nagyobb lét-
szamot foglalkoztaté vallalkozasok te-
lephelyvalasztasiban a "90-es évek ko-
zepétdl els6dleges szerepet jatszott a
munkaer6 mindsége.

A letelepedé multinaciondlis cégek
20-30 kilométeres kdrben pontosan felmé-
rik a munkaerd-dllomany humanerdé-tar-
talékait és csak e vizsgalat pozitiv ered-
ménye utan kezdenek draga beruhazasba.
Hajlanddék befektetetni a humantSkébe
(ha kell a szak- és mérnokképzésbe is), de
persze csak ott, ahol mar megvannak az
alapok (Laki, 2001).2 Valészind, hogy ha
az iskolaztatashoz és képzéshez sziiksé-
ges koriilmények megvolndnak az or-
szagban, a népesedési apaly sem okozna
dramai nemzetgazdasagi és tarsadalom-
politikai gondot. Lathaté azonban, hogy a
koriilmények és a sziikségletek térben
egyelére nem illeszkednek egymashoz:
ahol tobben sziiletnek, vagy ahova tob-
ben koltoznek, ott nincs kell6 szinvona-
lon kiépiilt helyi szocialis ellatérendszer
és ezen beliil oktatasi intézmény.

Egyfelsl vannak térségek (Eszakkelet-
Magyarorszag, Dél-Dunantil) és telepii-

2 A human er6forrés szinvonalara kiilondsen a hizéagazathoz tartozd jarmt- és gépipari cégek érzékenyek.
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lések (kis népességii falvak), ahol szegé-
nyek az onkormanyzatok és szegény a
csaladok tobbsége is. Ezekben a térségek-
ben mind mennyiségileg, mind mindségi-
leg hidnyos a helyi szocialis intézmény-
rendszer. Masfel6] vannak térségek, ahol
gazdagabbak a polgarok, de a helyi tarsa-
dalom sziikségleteihez képest az onkor-
manyzatok elmaradottak (kozponti régio,
budapesti agglomeracio). Az alig egy év-
tized alatt népességiiket hirtelen meg-
noveld falvak, varosok helyi szocialis el-
latérendszere nem késziilt fel a névekvd
tarsadalmi keresletre.

A két regionalis probléma messze nem
azonos gondot jelent, de jelzi, hogy ha
Magyarorszagon javitani akarjuk a tarsa-
dalom, kiilondsen a fiatal nemzedék hu-
maner6forras-kapacitasat, akkor régiok-
tol fiiggben mas modszerre és mas straté-
gidra van sziikség,.

e Az elmaradott északi és keleti, vala-
mint dél-dunantili régiékban hiany-
zik az iskola, vagy ami van, az nem
megfeleld szinten oktat, képez és nevel.
A csaladok szegények, s ha van is kell6
szinten oktaté helyi éltalanos iskola, a
tehetséges fiatal elvész a tarsadalom
szamdra, mert nem tud kozépiskoldba
menni. A csalad vagy nem tudja fizetni
az oktatas plusz koltségét, vagy nem
akarja, mert értékrendjébdl hidnyzik a
tudas és a tanulds megbecstilése.

Az elmult méasfél évszazadban az észa-
Kkeleti orszagrész adta az orszag né-
pességének az utdnpoétlasat. A termé-
szetes szaporodast figyelve, ez a vidék
az ezredforduldn is jobb helyzetd, mint
az orszag nyugati vagy kozponti régio-
ja, de immar tobbségében csak a sze-
génység termelddik twjja. Ugyanezek-
ben a térségekben a teleptilési dnkor-
manyzatok, mivel nincs elegendd sajat
bevételiik és az allami koltségvetéstol
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sem kapnak fejlesztésre szolgald forra-
sokat, human ellatasi rendszertiket
nem tudjik a kor szinvonaldn fenntar-
tani, illetve arra felhozni.

* Az agglomeraciokban a népesség fia-
taloddsa megvaltoztatta a helyi szocia-
lis ellatérendszerek irdnt tamasztott
sziikségletek szerkezetét. A kordbban
falusi ellatasra berendezkedett telepii-
lések altalanos iskoldiban és 6vodai-
ban a gyermekek szama hirtelen meg-
nétt. Az intézményekben felléps zsu-
foltsag kezelésére az allami norma al-
tal biztositott fejkvéta sziikosnek bizo-
nyult. A személyi jovedelemadé atcso-
portositdsa ugyanakkor hatranyosan
érintette az agglomeracids telepiilése-
ket, mivel egyikiik sem kapott tn.
,hatranyos térségi” besorolast, ezért a
helyben €16 polgarok személyi jovede-
lemadéjabdl szarmazo bevételnek csu-
pan 5%-a maradhatott helyben, illetve
kertiilt vissza az allami koltségvetésbdl
a helyi onkormanyzat kasszajiba. Az
agglomeraciokban elhelyezkedé tele-
piilések hidnyos helyi szocidlis ellat6-
rendszerét a varosokban meglévé in-
tézmények és szolgaltatd szervezetek
potolhatjak. Az orszag elmaradott ré-
gidiban, illetve a falusias térségekben
€16k szaméra azonban ezeknek a szol-
galtatasoknak az elérése draga és sok
esetben megvaldsithatatlan. A kozle-
kedés nemcsak az iskolaba jutast, de a
munkédba jarast, a szakorvosi ellatas
elérését, a hivatali ligyintézést, a mu-
vel6dést is neheziti (Mokos 1998).

A vidéki térségek fejlédésének két
akadalya van, amelyek circulus vitio-
susként miikodnek és hatnak. Az egyik a
lokalitasokbdl szarmazé hatranyok ko-
re, amely abbdl a helyzetbdl indul ki,
hogy a szolgéaltatasok teriileti koncentra-
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lédasaval a szolgéltatasok elérhetSsége
romlik. A varosokba és a kozponti telepii-
lésekre Osszevont szocialis szolgaltata-
sok, munkahelyek, kozigazgatasi intéz-
mények stb. egyre nagyobb koltséggel ér-
heték el, ami a falvak tovabbi népesség-
csOkkenését, illetve a varosok és az elGva-
rosok népességnovekedését vonja maga
utan. A kivonul6 tomegek, amelyek tavo-
zasukkal tiltakoztak a roml6 helyi szolgal-
tatdsok miatt, csak erdsitik a szolgaltata-
sok tertileti koncentraciéjat, ami a helyben
maradtak szamaéra tovabb noveli a szol-
géltatasok elérhet6ségének a koltségeit.

A masik fejlédési akadaly az indivi-
dudlis deprivacié. Symes a haztartasok
alacsony jovedelmi helyzetébdl indul ki,
ez pedig a helyben megkereshet ala-
csony bérekbdl, illetve a romld korstruk-
tardbol adodik. Az alacsony jovedelem-
termel6 képességet meghatdrozza a hat-
ranyos teriileti elhelyezkedés. Egy kis fa-
luban az esetleg egyediili munkaltat6 ez-
zel a helyzettel vissza is él és minimalbért
fizet. Mivel a helyben lakék nehezen néz-
hetnek mas munkahely utan, el is fogad-
jak a legalacsonyabb ajanlatot, vagy nem
vallalnak semmilyen munkét.

A helyben megszerezhetd alacsony
jovedelem korlatozza a mobilitast. A
mobilitas kozvetlen koltségét az iskolaba
és a munkaba jaras koltségei teszik ki,
kozvetett koltségei magaban foglaljak az
egyén, a csalad tarsadalmi Gjratermel6dé-
sének, az intergenerécios és a karrier-mo-
bilitasnak a kiadésait is. A falusi kornye-
zetben élI6 fiatal nemzedéknek ezért ne-
hezebb kitornie a véros iranyaba, nehe-
zebb versenyképes, jol fizet6 munkahoz
hozzasegit6 szakképzettséget szereznie.
A vidékiség tehat — elsésorban a falun
élés — a fejlett vilagban és itt, az atmene-
ti régiénak tekinthetd Kozép-Eurépa-
ban is sajatos kisebbségi létet jelent.

A falun él6k tobbsége kisebbségi 1ét-
ben él, mert mint munkavallal6 vagy
mint vallalkozé, a jovedelmek kisebb ré-
sze felett rendelkezik. A vidéken éI6 ki-
sebbségi, mert a nemzeti vagyon kisebb
értékd része maradt meg a birtokdban
(falvakban az egységnyi lakas és ingatlan
olcsobb, mint a varosokban), kisebbségi,
mert a tarsadalom kisebb létszamu cso-
portjadhoz tartozik, kisebbségi mert érde-
kének érvényesitésére a csekély léleksza-
mu, ritka népstirtiségu teriileteken nem
képes erds onkorményzatokat, tertileti
korporaciokat létrehozni. Kisebbségi,
mert a szocidlis javakhoz nehezebben,
vagy egyaltalan nem fér hozza. Végiil ki-
sebbségi, mert a tarsadalmi Gjratermelés
soran nem tud versenyképes tudast és
kvalifikaciot megszerezni, és ezzel kon-
zervalja sajat tdrsadalmi létalapjat és
szellemi javait.

A kisnépességti telepiiléseket admi-
nisztrativ titon 0ssze lehet vonni, a targyi
infrastruktarét kozelebb lehet vinni a va-
rosi szinthez. A vallalkozénak helyi és re-
giondlis addkedvezményeket, vamsza-
badteriileteket lehet nytjtani, de az emli-
tett fejlesztési torekvések tapasztalatai
Spanyolorszagtél Lappfoldig azt bizo-
nyitjak, hogy a vidéki térségek komplex
problémdi nem oldhaték meg egyiranyu
és sematikus adminisztrativ intézkedé-
sekkel vagy més jo szandéka gazdaséagi
intervenciéval. Osszetett vidékpolitika-
ra van sziikség, ami egyszerre tud fog-
lalkozni a vidéki teriiletek elnéptelene-
désével, a kedvezo6tlen korstruktaraval,
az alacsony foglalkoztatottsiggal, a
helyben képz8dd alacsony jovedelem-
szinttel, a hidnyos szocidlis ellatérend-
szerrel s ezen beliil az oktatassal.

Hazénkban a gondot tovabb tetézi,
hogy a kisebbségi 1ét jellemzéi az orszag-
ban nem elszigetelt tijakon jelentkeznek,
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ahol a népesség elenyészé része él, hanem
az orszag népességének egyharmadat sujt-
ja. Uralkodo jelenség a telepiilések kéthar-
madaban, amelyek az orszag tertiletének
kozel haromnegyedét foglaljék el.?

Nagy a val6szintisége annak, hogy az
itt talalhato helyi tarsadalmakban €16 sze-
gények tjratermelik kordbbi élethelyzetii-
ket, azaz sem a jelenlegi, sem az Sket ko-
vetd feln6tt nemzedék nem tud pusztan
onerejébdl javitani élethelyzetén. Haté-
kony tertiletpolitikai beavatkozast igényel
tehat az orszdg teriiletének tilnyomo
tobbsége: az Alfold egésze (nagyvéarosi és
vérosiasodott térségeit kivéve), Eszak-
Magyarorszag és Dél-Dunantil (megye-
kozpontjait és azok vonzaskorzetét kivé-
ve), valamint a Nyugat- és Eszak-Dunéan-
tal belsé periféridjat képezd kistérségek.

Apré- és kisfalvak demografiai
helyzete a '90-es években

1998-ban az orszag népességének
17,1% még nem toltotte be a 14. élet évét.
Az onkormanyzatok felében azonban a
gyermekkortiak aranya ett6l magasabb,
negyedében pedig 19,2%-t6l is magasabb
volt a gyermekek aranya. Ha azonban tér-
képen bejeloljiik magas gyermekarannyal

rendelkez$ teleptiléseket, akkor lathato,
hogy a viszonylag nagyobb gyermeksza-
mu telepiilések oOsszefiiggd térségeket
alkotnak, nagyobb régidkat fednek le, s
e térségek az orszdg tarsadalmi és gazda-
sagi szempontbdl elmaradott térségeivel
egybevagoéak, vagy kozel azonos teriile-
tét fedik le az orszagnak.

A kedvezdbb gazdasagi és tarsadalmi
helyzet( régiokon beliil elhelyezked6 vi-
szonylag nagyobb gyermekardnnyal ren-
delkezé telepiilések is a belsé periféridk-
hoz tartoz6 rurdlis teriileteken taldlha-
téak (Tapid mente, Zirci kistérség, Mez6-
ség déli része stb.).

Borsod, Abatj, Szabolcs, Nyirség tele-
piilései hagyomanyosan a nagyobb ter-
mékenységtiek, ezaltal az orszag észak-
keleti része mindig az orszag népesség-
utdnpétlasanak forrasvidéke volt. Ez a ré-
gi6 — amely az egész orszag népességé-
nek utanpotlast biztositotta az elmalt sza-
zadban — mara stlyos gazdasagi és tarsa-
dalmi valsagovezetté valt.

1688 telepiilési onkormanyzatban, az
évezred utolsé évében a népesség 1000
f6 alatti volt. Az orszag népességének
2,3% veszitette el 1994 és 2000 kozott, mig
ez idGszak alatt a kis- és az apré falvak
népessége 3,7 %-kal csokkent. A kis- és az

3 A KSH-nak a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek lehatéroldséra alkalmazott szamitasai szerint a
150 térség koziil 83 elmaradottnak mindstilt. Ezekben 1650 telepiilés talalhat6 és tobb mint 3 millié ember
él. (Ezek a telepiilések a KSH altal szamitott komplex fejlettségi mutaté atlaga alatt helyezkednek el.) Van
megye, ahol az , elmaradott” besorolas az egész megyét lefedi (N6grad), illetve a megyekozpontot kivéve
az egész megye hatranyos besorolést kapott (Csongrad, Bacs-Kiskun). Az Alfoldi Tudomanyos Intézet sza-
mitdsai alapjan mért komplex fejlettségi mutaté szerint tipologizalva az orszag népességének 23%-a
agrarius térségekben él, ahol magas a mez6gazdasagi foglalkoztatottak ardnya, a népesség erételjesen fogy,
vandorlasi veszteségiik tetemes, az eloregedés az orszdgban a legmagasabb, gazdasagi szerkezetiik egyol-
dalt és elmaradott, jovedelemtermel6 képességiik fele-harmada az orszag fejlettebb részének. Az orszég la-
kossdgédnak tovabbi 15%-a periferikus teriileten €, ahol legmagasabb az elvandorlds, a munkanélkiiliség, az
altalanos infrastruktiira elmaradottsaga, rossz az elérhet6ség és alacsony a jovedelemszint (Csatari, 2000).
E két hatranyos helyzetd térségtipusban 1672 telepiilés talalhatd, itt él az orszdg dsszes kiskorijanak 40%-a
s a rendszeres gyermekvédelmi timogatasban részesiilé gyermekek koziil minden méasodik.
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aprofalvakban azonban 1994 és 2000 ko-
z6tt az alland6 népességen beliil, enyhe
mértékben, de novekedett az altalanos is-
kolaskord népesség aranya. A kozségek
egészében a 6-14 év kozotti népesség ara-
nya allandé volt. A falvak népessége nem
fiatalodott meg, mivel ezzel egytitt a hat-
van év feletti népesség ardnya nagyobb
mértékben novekedett, mint a 18 év alatti
népességé, ezért 1994-es oregedési index
1,08-r61 1,12-re emelkedett. A kis- és
aprofalvakban az 6regedési mutaté valto-
zatlan maradt, de tovabbra is az orszag-
ban itt volt (Budapestet nem véve figye-
lembe) a legkedvezétlenebb (1,41).

A 90" évek masodik felében tapasztal-
hat6 folyamatos népességfogyas Osszete-
v6i kozott a természetes fogyas mindvé-
gig szerepet jatszott, azonban a vandorla-
si kiilonbozet az évtized utolsé éveiben
mar inkdbb mérsékelte a falusi népesség
fogyasat. Miutan a sziiletési ardnysza-
mok azt mutatjak, hogy sziilési kedvet il-
letGen ,,urbanizalodtak” a falvak lakoi,
azaz a kozségi sziiletési indexek fokoza-
tosan a varosi népesség sziiletési indexé-
hez kozelitettek, vagyis folyamatosan
csOkkentek, j6 okunk van feltételezni,
hogy a falvakba inkdbb fiatal, mint idds
korti népesség koltozott.

Féleg a nagyobb varosokban volt
megfigyelhet6 az altaldnos iskolaskortak
szamanak dramai csokkenése, ellenben
az orszag valamennyi kozségében a csok-
kenés elenyész6 volt. A vizsgélt idGszak-
ban, az egész orszagban 73 ezerrel, ezzel
szemben a kozségekben csak 11 ezerrel
csokkent a 6-14 év kozottiek 1étszama. Az
aprofalvakban ellenben novekedett az is-
kolaskoru korosztaly szdma ezer fével.

Megallapithaté, hogy az apré- és
kisfalvakban keresleti oldalan olyan je-
lentés dramai csokkenés nem tortént,
mint a f6véaros, a megyei jogt és mas va-
rosok esetében, ahol a 6-14 évesek szama

9-10%-kal csokkent, ellenben az apro, il-
letve kisfalvakban 7, illetve 1,5%-kal no-
vekedett e korosztdly létszama 1994. és
2000. kozott. Vizsgalva az iskola el6tt allo
korosztalyok szamanak véltozasat is ki-
tlinik, hogy a kis 1étszamu falvak népes-
ségén beliil az elkovetkezs években csok-
kenni fog a 6-14 év kozottiek ardnya, fel-
téve, ha a kisfalvak korosszetételére nem
lesz kedvezé hatdssal a vandorlas. Az ap-
r6 falvakban a 6 év alatti népesség szama
2000-re 16%-kal, a kisfalvakban 20%-kal
csokkent 1994-hez képest.

Kinalati oldal:
a szocialis ellatorendszer
allapota a falvakban

1990 utdn masfélezer tandcs helyett
tobb mint haromezer onkormanyzat
kezdte meg miikodését. Az dnkormany-
zatokrél szolé torvény az alapoktatas
feladatat a helyi telepiilési 6nkorméanyza-
tokra bizta. A frissen alakult falusi 6nkor-
manyzatok, hogy iskoldikat fenn tudjak
tartani, az allami koltségvetésbdl norma-
tiv timogatasban részesiiltek, és a korab-
ban elhagyott, elhanyagolt vagy meg-
szint iskolak potlasara az elsé kormany-
zat jelentds forrast kiilonitett el, amelyet a
kozségek onkormanyzatai palyazati titon
tudtak megszerezni.

A humanstruktura fejlesztése nyoman
tobb apré- és kisfaluban iskolak létesiil-
tek, de mar az elsé ciklus végére kidertilt,
hogy fenntartdsuk meghaladja a helyi tar-
sadalmak teherbir6 képességét, mivel a
romlo gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezet-
ben a helyi 6nkorményzatoknak nyakaba
ziudultak a munkanélkiiliségbdl és a helyi
gazdasag leépiilésébdl adodé gondok. A
helyi forrasok hianyaban az onkor-
manyzatok kisebb része a helyi szocialis
ellatas és a kozigazgatas feladatat térsé-
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gi egyiittmiikodésben (a szomszédos On-
kormanyzatokkal tarsulva) igyekezett
megoldani. A tarsuldsok azonban nem
jottek létre gond nélkiil, mivel az 6nkor-
manyzatok jelentds része az intézményeit
nem szivesen adta fel.

A telepiilések polgirmesterei ugy
gondoltak, hogy a helyi iskola és 6voda
megsziintetésével a sajat autonémidjuk
csorbulna, és sajat legitimitasuk keriilne
veszélybe. Az els6 korményzati ciklus-
ban tarsulasok létrehozasat az sem segi-
tette, hogy a jogi keretek hidnyoztak, va-
lamint akkor még szdmos helyi onkor-
manyzat tulajdonjogi vitdban allt a ko-
rabban egy tanacshoz tartozé a szom-
szédjaval.

Az intézményi tarsulasok sziikség-
képpen jottek létre; elssorban azért, mert
a megszlnt kdzos tanacsok altal fenntar-
tott kozos intézményeket (igy az iskola-
kat és 6vodédkat sem) nem lehetett meg-
osztani, masodsorban azért, mert az érde-
keiket jol felismerd helyi dnkormanyza-
tok 4j intézményi tarsuldsokat hoztak lét-
re, amit Osztonodztek a kozoktatasi tor-
vény rendelkezései és koltségvetési tamo-
gatds rendszere is. Az erds pénziigyi
késztetés dacara alig tobb mint félszaz
onkorményzati tarsulds jott létre a kozok-
tatasi feladatok ellatasara.

1994-re a korményzat és a helyi 6nkor-
manyzatok humanstruktira fejlesztésé-
nek kovetkeztében a falvak 73%-aban lett
altalanos iskola. Kis létszamu kozségek-
ben is tobb iskola Gjult meg, illetve kezd-
te meg a mukodését 15-20 éves sziinet
utén. Az els6 ciklust lezaré évben a kisfal-
vak 87 széazalékdban, az aproéfalvaknak
pedig 6todében volt iskola. 1986-hoz ké-
pest 760 uj iskola kezdte meg miikodé-
sét a '90-es évek elsd felében.

Az elsé kormanyciklus alatt az 6sszes
oktatasra és nevelésre elkoltott fejlesztési
forras harmadat a kozségi onkormanyza-
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tok, illetve a helyi intézményeik kaptak
meg. Az orszag népességének csak 7,9%-
kat kitev6 apré- és kisfalvak az emlitett
fejlesztési pénzek 7,4%-at kaptak meg,
amely évente kozel egy milliard forint al-
lami tdmogatast jelentett szdmukra. A
legnagyobb egyszeri tamogatds Osszege
az aprofalvak esetében 26 milli6, kisfal-
vak esetében 51 milli6 forint volt. Az egy
teleptilésre jut6 atlagtol (aprofalvak ese-
tében félmilli6é forint, kisfalvak esetében
kozel négymillié6 forint) meglehetésen
nagy volt az eltérés. A nagy szérasnak
oka az volt, hogy a fejlesztések egy-egy
telepiilésre koncentralédtak, azaz vi-
szonylag nagyobb beruhazasok voltak; Gj
tantermek, tornatermek épiiltek, nem rit-
kan tobb 1j iskola is 1étestilt.

A masodik kormanyzati ciklusban a
tamogatasi preferencia megvaltozott, mi-
vel a kozségek tamogatdsa 1995-1997 ko-
zotti koltségvetési években 23,5%-ra esett
vissza, ezzel szemben a févaros és a me-
gyei jog varosok részesedése; 9-r6l 11%-
ra, valamint 27,3 —16l 33,7%-ra nétt. A va-
rosok részesedése az oktatas fejlesztési for-
rasok megoszlasabdl kismértékben emel-
kedett. Erdemes megemliteni, hogy az ok-
tatds-nevelés fejlesztésére forditott allami
forrdsok nominalisan 13%-kal csokkentek
(5 milliarddal), annak ellenére, hogy ezek-
ben az években inflacié igen magas volt
1991-es arakhoz képest az arindex 1995-
ben 229%-0s, 1998-ban 380%-o0s volt.

Az allami szerepvallalas csokkenése
nemcsak a fejlesztés teriiletén volt latva-
nyos, hanem a miikddéshez valé hozza-
jaruldsban is érezhet6 volt. Az ,0lcso al-
lam, j61 mikodS gazdasag” jelszavaval
meghirdetett allamhaztartasi reform so-
ran a kormanyzatnak jelentds forrast si-
keriilt elvonni az oktatastigyt6l. 1991-ben
az Onkormdanyzatok brutté kozoktatasi
kiadasaira , kliensenként” 82 ezer forintot
biztositott az allami koltségvetés, ezzel
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szemben a helyi onkorményzatok brutt6
kiadasa 116 ezer forint volt (kis népessé-
gl telepiilések esetében a kozoktatasi ki-
adasok az orszagos atlagos brutté koltség
120%-at is elérhették). 1995-re, az oktata-
tasra forditott kiadasok egy fére juté kolt-
sége 246 ezer forintra, ezzel szemben az
allami finanszirozas mértéke csak 97 ezer
forintra emelkedett.

A masodik kormanyzati ciklus végére
(a folyamatos allami timogatas emelkedé-
se ellenére) az allami finanszirozas mérté-
ke minddsszesen a helyi oktatasi kiada-
soknak mar csak az 58%-at fedezte. Ezzel
egy id6ben az Onkormanyzatok oktatdsi
kiadasainak realértéke 20%-kal csokkent.
A telepiilések valtozatlan aron szamolva
1991-hez viszonyitva az oktatési koltségei-
ket négyotodére zsugoritottak, vagyis ez-
zel a forras kivonassal megindult az okta-
tasi intézmények gyors leziillesztése fizi-
kai kornyezetiik elhasznalédasa.

A harmadik kormanyzati ciklus elsé
két évében az oktatdsfejlesztés terén a
kozségek szamara nagyobb részt jutatott,
igy a palyazaton elnyerhet6 Osszegek
27,2%-at a falvak nyerték el. De ellentét-
ben az elsé ciklussal a kozségek novekvd

részesedését a nagyobb népességti falvak
vitték el, mivel a kis- és apré falvakhoz ju-
t6 fejlesztések alig haladtdk meg a 3%-ot.
Az oktatasfejlesztési forrasok allokacidja-
ban az egyértelmii vesztesek a megyei
jogu-és a kisvarosok lettek, amelyeknek
részesedése mar csak 27,6-27,0%-os volt.

Az apr6- és kisfalvak szamara a har-
madik kormanyzati ciklus lényegesen
kedvezébb feltételeket teremtett a kozok-
tatds finanszirozdsat illetéen, de ezzel
egylitt a pedagogusbérek és a minimalbér
emelése jelentGsen megnovelte a helyi
onkorményzatok személyi kiadasait és
azok kozterheit, ami a novekvd allami ta-
mogatasokba nem épiilt be. Mivel a mii-
kodési kiadasok kozel felét a kozoktatasi
kiadasok tették ki, az onkormdanyzatok
koltségvetésének egyenstulyat az oktatas
allami finanszirozadsdnak a mértéke érzé-
kenyen érintette. S mivel az apré és
kisfalvak tobbségének nem volt jelentSs
sajat bevétele, a hidnyzd rész poétlasat
mas agazat rovasara tudtak csak biztosi-
tani (szocidlis segélyek, telepiilésfejlesz-
tés), vagy az oktatds intézményeinek le-
rontasaval, végsd esetben megsziintetésé-
vel keriilhették el a pénziigyi cs6dot.

Oktatasi és nevelési célra forditott fejlesztések eloszldsa a kiilonb6z6 kormanyzati
ciklusokban a telepiilések kozott (%-ban és Eft-ban, foly6aron)

Teleptiléstipus 1991-1994 1995-1997 1998-2000
Kozségek 500 alatt f6 1,3 0,7 0,3
Koézségek 501-1000 {6 kozott 6,2 3,8 3,2
Kozségek 1001-3000 {6 kozott 16,4 11,1 13,8
Kozségek 3001 £6 felett 94 7,9 9,8
Kozségek 33,3 23,5 27,2
Varosok 30,1 31,1 27,0
Megyejogu varosok 27,3 33,7 27,6
Budapest 9,4 11,7 18,3
Orszag 6sszesen (%) 100,0 100,0 100,0
Orszag 6sszesen (Eft) 40.867.046 35.803.917 49.412.532

Forras: VATI, dr. Fekete Attila szdmitasai alapjan
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Az altalanos iskoldk szama 1994 és
2000 kozott 118-al csokkent. A csokkenés
inkdbb a kis lélekszamu telepiiléseken
volt jellemzé. Budapesten ez idészak alatt
az altalanos iskoldk szama 13-mal nétt,
mialatt az iskoldskorti népesség szdma 31
ezer fével csokkent. A megyei jogti varo-
sokban 28 intézménnyel lett kevesebb,
mialatt az iskoldskorti népesség szama 28
ezer fével apadt. A kis és kozépvarosok-
ban az iskoldk, valamint a 6-14 évesek
szama szinte valtozatlan maradt a "90-es
évek mésodik felében. 2900 kozségben az
altaldnos iskolds korosztaly szama 10
ezer fével, az iskolak szdma 104-gyel
csokken az évtized masodik felében. Az
iskolak megsztinése az apré- és kisfal-
vakat érintette leginkabb, ahol 41, illetve
44 iskola sztint meg, mialatt az iskolasko-
ri népesség az Otszaz {6 alatti kategoria-
ban nétt, s a félezer és ezer kozotti népes-
ségl falvakban is csak 3 ezer fével (5%-
kal) apadt. Az iskolak szamanak csokke-
nése tehat nem kifejezetten demografiai
okokkal magyarazhaté, hanem minden
bizonnyal az iskoldk fenntartasanak ne-
hézségei vezettek a kis népességii fal-
vakban az iskoldk bezarasahoz.

Az iskoldk és az 6vodak finanszirozasa-
nak kérdését nem lehet elvalasztani a helyi
telepiilési onkorményzatok gazdalkodasa-
nak problematikdjatdl az dnkormanyzatok
integracidjanak a dilemmajatol.

A jelenlegi onkormanyzat-finansziro-
zasi rendszer

* egyrészt nem Osztonzi a helyi forrasok
kell6 feltdrasat és addicionalasat; az
onkormanyzatok nem hasznaljak ki a
jelenlegi koltségvetésben rejl6 lehetd-
ségeiket, mivel nem maximalizaljak az
egylittmiikodésbél szarmazé hasznot.
Ha kooperalndnak a legkiilonboz6bb
szakellatasok terén, tobb forrashoz
jutnénak, és igy jobb kozszolgaltatast
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tudndnak nytjtani, illetve megszer-
vezni. A kistelepiilések zomében
nem csak a kozoktatasi- és nevelési,
valamint szocidlis és mds human-
szolgaltatasok terén nincs kell6
osszehangoltsag, kooperaciés szan-
dék és elégséges szakmai kistérségi
irdnyitas, hanem a legminimalisabb
igazgatasi feladatok terén sem tudjak
az egyiittmikodést megvaldsitani
(korjegyzbségek). Azzal, hogy évrdl
évre csokken az allami tAmogatas ara-
nya az iskola fenntartas koltségein be-
lil, elmélytiltek az Onkormanyzatok
anyagi gondjai is.

® Masrészt a kozpénzhiany sajatos belsé
,eréket” szabaditott fel a helyi énkor-
manyzatokbol, amelynek irdnya nem
egy kooperacids véllalkozas nyeresé-
ge felé terelte a kozszereplSket, hanem
a masik fél (szomszédok) életterének
folyamatos csokkentésére sarkalta.
Azzal, hogy a kormanyzatok nem biz-
tositottak a helyi onkormanyzatok
szdmara az iskolafenntartashoz elég-
séges ellatmanyt, novelték a magukra
hagyott telepiilések kozotti (korabbi
id6kb6l megmaradt) rivalizalast. A
hidny nem serkentette az azonos hajo-
ban utazok kozotti egyiittmikodést,
hanem inkdbb novelte a potencialis
partnerek kozotti agresszivitast, azaz
az Onkormanyzatok egymas kozotti
jatszmai; ,én maradok meg vagy te”
tipustakka fajultak, s nem egy tagabb
kozosség (kistérségi integracio) felépi-
tése felé mutattak.

Az 6vodak és iskoldk —, illetve az Sket
fenntarté onkormanyzatok — kozott meg-
indult a verseny a fogyatkoz6 gyermeke-
kért és csaladokért. De ezek a harcok nem
a mingség versenyét hoztak el (példaul ki
tud jobb szolgaltatas nytjtani), hanem in-
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kabb arrdl szoltak, hogy kinek az intéz-
ménye maradjon fenn, melyik onkor-
manyzat tudja megoldani az ellatast aron
alul, a legolcsébban, s melyik helyi tarsa-
dalom képes a leépitendé kozoktatasi
szektordhoz megfelel6 partnert talalni a
tanari karban, az iskolaigazgatéban és a
helyi kozgytilésben.

Oktatas és nevelés
intézményeinek allapota

Ovodak

Amikor az apré- és kisfalvak iskola-
tgyével foglalkozunk, nem kertilhetjiik
ki az 6vodak vizsgalatat sem. Nem csu-
pan azért, mert az 6voda utolsé éve tulaj-
donképpen az iskola nulladik évének sza-
mit, hanem azért sem, mert e helyi tarsa-
dalmakban az 6vodat és iskolat kozos
fenntartdsban mukodtetik és mindkét el-
latasi forma olyan szocidlis misszi6t tolt
be, amely nem csak az adott korosztaly
életére és jovdjére van dontd befolyas-
sal, hanem az Gket érintd csaladokra is.
Az onkorményzatok jelentSs részében a
szocialis munka az 6vodas és iskolas ko-
rosztalyra irdnyul, ennek a korosztalynak

a fokozott tdmogatdsa kiilonosen azok-
nak a csalddoknak nyujt segitséget, ahol
egyik sziil6 sem aktiv keresé.

A kozségek tobbségében helyben meg-
talalhatéak az 6vodak. A korjegyzlségi
székhelyd aproéfalvak kozel kétharmada-
ban, mig a nem korjegyzdségi székhelyd
kozségeknek csak az 6todében talalhatd
helyben 6voda. A helyi 6voda hidnya az
Otszaz foénél kisebb 1étszamu telepiilése-
ken okoz gondot, mivel csak minden ne-
gyedik Onkormanyzat tart fenn dovodat
sajat kozségének hataran belil.

A jelenlegi 6voddk megmaradasat
veszélyezteti a demogrifiai apaly. Az el-
kovetkezs években csokkenni fog a 2-5
év kozotti korosztdly szama, mivel az
aprofalvakban mar 2000-ben a 0-2 év ko-
zottiek szama 20%-kal csokkent 1994-hez
viszonyitva. A gyermekszdm csokkené-
sét koveti az 6vondk szaménak csokkené-
se is, mivel az egy 6vondre jutd gyermek-
szam lényegében nem valtozott, s ezzel
egytitt javul a képesitéssel rendelkezé
6vodai pedagbégusok aranya .

Az 6vodak kihasznaltsaga az aprofal-
vakban 82%-161 74%-ra esett vissza. Félg,
hogy a "90-es években toretlentil fennma-
radt 6vodédk fenntartdsa igen nagy gon-

Az 6voddk elhelyezkedése a kiilonb6z6 nagysdgu kozségekben 2000. évben (db)

Ovoda Osszesen
Kozségek
Nincs Van
500 f6 alatt Nem korjegyz8ségi székhely 708 200 908
Korjegyzdségi székhely 37 50 87
501-1000 £6 kozott Nem korjegyz8ségi székhely 53 461 514
Korjegyzdségi székhely 7 172 179
1001-3000 6 kozott | Nem korjegyzdségi székhely 2 755 757
Korjegyz6ségi székhely 192 192
3001 {6 felett Nem korjegyzéségi székhely 258 258
Korjegyzdségi székhely 18 18

Forras: KSH T-STAR
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dot fog jelenteni az apro- és kisfalvak on-
kormanyzatainak. Az 6vodiak megmara-
dasa kiilonosen fontos az elszegényedd
falusi népesség szamara, mivel az itt fel-
novo gyermekek tobbsége igen rossz szo-
cidlis helyzet csaladbdl keriil az iskola-
padba, s az 6vodak ezt az esélyegyenl6t-
lenséget adekvat pedagdgiai programjuk-
kal mérsékelni tudjak.

Az 6vodakat gyakran az iskolaval ko-
zosen tartjak fenn, hogy ezzel is koltséget
takaritsanak meg. A fogyatkozé gyer-
meklétszammal azonban igazdn nem
tudnak mit kezdeni. 1994-ben az 500 {6
alatti létszamu falvakban 6665 6évodai fé-
réhelyen 5495 gyermek, 2000-ben kozel
ugyanennyi féréhelyen mar csak 4886
gyermek volt elhelyezve. Gyakran az
6vodai ellatds fenntartdsa érdekében a
munkéltaté onkorméanyzat az 6véndket
és a kisegit6 személyzetet hosszabb-rovi-
debb idére munkanélkiili segélyre kiildi,
hogy ezzel is csokkentsék a bérkoltsége-
ket. Az ezer alatti, de 6tszaznal népesebb
kozségek esetében sem jobb a helyzet,
mint az apréfalvakban. Az 6vodéak ki-
hasznéltsaga 2000-ben mar csak 85%-o0s
volt, az 6véndk szama az 6vodaba felvet-
tek szdmédval ardnyosan csokkent.

Az egyre csokkend gyerekszamért el-
sésorban nem az elvandorlas okolhatd,
hanem a helyben maradottak gyermekte-
lensége. Csokkent a hazassagkotések, ez-
zel egylitt a csaladalapiték szama is. Mi-
vel az apré- és kisfalvak zomében nincs
helyben munkaalkalom, a falvak elsze-
gényedd aktivkora népességének tobb-
sége gyermektelenséggel probalja mér-
sékelni a nyomorat. A varosoktol tavoli
falusiak gyakran az ingazast sem tudjak
felvéllalni. Egyrészt mert ennek a koltsé-
gei nagyok (a kifizetett bérekhez képest),
masrészt a falusi tarsadalmak zomében
mar csak azok a kevésbé mobilizalhatod
rétegek maradtak, amelyek nem toreked-
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nek a kozséghataratél messzebb munka
utan nézni.

A fogy6 gyermekszam tovabb neheziti
a helyi onkormanyzatok intézmény-, illet-
ve szolgaltatds-fenntarto6 torekvését, ugya-
nis a kisebb létszamu o6vodanak kozel
annyi a koltsége, mint a nagyobb létsza-
munak. S mivel az allam fejkvéta rend-
szerben adja a timogatasat, a kisebb gyer-
meklétszamu intézmények fenntartdsahoz
nagyobb aranyud helyi forras sziikséges,
amit a kis létszamu falvak a helyi adéfor-
ras és alacsony személyi jovedelemadé
szint miatt nem tudnak biztositani. Az or-
dogi kor tehdt nemcsak a helyi tarsada-
lomban miikodik, de a helyi énkormany-
zat gazdalkod4sét is ellehetetleniti.

Az ordogi korbdl a helyi gazdasag
fejlesztése révén juthatunk ki, de a helyi
gazdasdg lehet6ségét nagymértékben a
helyi munkaer6 allapota hatidrozza meg,
amelynek alapjait az oktatassal rakhat-
jak le a helyi tarsadalmak.

Iskolak

A vizsgalt id6szakban 85 iskola sztint
meg az apro- és kisfalvakban, s a megma-
radtak is évrél évre kiizdenek a létiikért.
A fenntarthatésaguk és megmaradasuk
alapvetden az allami hozzajarulas mérté-
kétd], illetve olyan kiegészité tamogata-
soktdl fiigg, amit a helyi dnkormanyzatok
az iskolak fenntartasara tudnak forditani
(ifjisagi sport, bejard tanuldk, napkozis
ellatas tamogatasa). Az ezer {6nél kisebb
lélekszamu onkormdanyzatok belsé tarta-
léka legtobb esetben teljesen kimertilt.
Mas ellatasi formabdol mar tobb forrast
nem tudtak atcsoportositani, viszont van,
amikor az onkormanyzatok kozotti koo-
peraciot nem hasznaljak ki, ezért az alla-
mi koltségvetésbdl is kevesebb forrashoz
jutnak.
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Az évtized végére az atlagos osztalylét-
szam csOkkent. Az ezredfordulé évében
az apré és kiskozségekben 12-13 gyer-
mekbdl allt egy atlagos osztaly, amely igy
kozel fele volt az orszagos atlagnak. A ta-
nuldk tobb mint négytizede napkozis ella-
tasban is részesiilt. Ez az ellatdsi forma je-
lentds szocialis missziét is betoltott a
kisnépességii falvakban, mivel a csala-
doknak jaré szocialis tamogatas egy ré-
szét a gyerekek kozvetleniil kapjak meg
az onkormanyzatoktél az iskolak nap-
kozis otthonainak szolgaltatdsain ke-
resztiil.

Az évtized els6 felében az apré- és
kisfalvak tanul6inak 13-9%-a, az évtized
végén minden 6todik, illetve tizedik isko-
las tanult nemzetiségi nyelvet. Ez a ten-
dencia a cigany etnikum egyre névekvd
aranyara utal, amely azt jelzi, ha ez az
irdny és novekedési iitem marad, akkor
az apr6 falvakban a gyerekek tobb mint
a fele roma szdrmazasu lesz két-harom
éven beliil.

Az egy pedagodgusra jutd gyerekszadm
lényegében valtozatlan. A pedagoégusok
szama viszont csokkent 6428 f6rél 5513
fére, ami azt mutatja, hogy a megmaradt
apro- és kisfalvakban mikodé kisiskolak
tanari karainak létszama lényegében nem
valtozott. A pedagéguslétszam csokkené-
se az iskola bezarasokkal magyarazhato.
A képesités nélkiili pedagoégusok aranya
az aprofalvakban 1994-hez viszonyitva
enyhe mértékben novekedett, a kisfalvak-
ban viszont az aranyuk jelentésen csok-
kent 2000-re.

Az évtized masodik felében tobb kis
iskoldkban volt tornaterem és konyvtar,
mint az évtized elsS felében. A fejleszté-
sek mellett arra lehet kovetkeztetni, hogy
minden bizonnyal a jobban felszerelt is-
koldk élték tal a '90-es éveket. Az 6tszaz
fénél kisebb lélekszamu telepiilések isko-
lainak felében volt tornaterem és kozel

harmadaban konyvtar, ett6l népesebb, de
ezer f6t6l kisebb népességi falvak isko-
lainak héttizedében tornaterem, nyolcti-
zedében konyvtar.

Az apro- és kisfalvakban az iskolas
gyerekek 42-34%-a jart napkozibe. Az
aprofalvak jelentés részében nem volt
napkozi, mivel az iskoldk tobbsége csak
als6 osztalyos, és forrds hidnyaban fenn-
tartdsukat — a szociélis sziikséglet ellené-
re — nem tudta biztositani. Miutan az is-
kolai napkozi fontos szocialis misszi6t
tolt be, a tamogatasara tobbletforrast kel-
lene biztositani az onkormanyzatok kolt-
ségvetésében, kiilonosen akkor, ha ez a
szolgaltatas jelentSs kulturalis és nevelési
feladatot is ellat.

A fragmentalt onkormanyzati rend-
szerben miikddé falusi helyi autoritasok-
nak az 6voda- és iskola fenntartasért dra-
ga arat kellett fizetnitik az elmult tizenkét
évben.

e Tartalék, illetve felhalmozési alapot
nem tudtak képezni. A teleptilésfejlesz-
téshez nélkiilozhetetlen &llami, regio-
nalis és megyei palyazati forrasokhoz —
onrész hidnyaban — kisebb eséllyel pa-
lyazhattak, ezért a fejlesztések és feltiji-
tasok tobb helyiitt elmaradtak; a tele-
ptilések kozterei és kozintézményei (is-
kolak) lelakotta valtak, illetve a korab-
bi elmaradottsaguk konzervalédott.

o A kozoktatasban foglalkoztatottaknak
a torvényekben elGirt javadalmazasat
nem tudtak biztositani, ezért kihasz-
nalva az alkalmazottak kiszolgaltatott
helyzetét, a talérakat, helyettesitési
pénzeket, valamint a pétlékokat nem
fizették ki. A pedagogus ellatmanyok
nem voltak alkalmasak egy életpalya
megalapozasara, egy csalad fenntarta-
sara, a tanarok a helyi tarsadalmak
presztizsrendjében a periféria felé
sodrédtak.
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Az Onkorményzatok évek 6ta maguk
el6tt gorgetett banki hitelei felgytilem-
lettek, amelyeket a potldlagos allami
pénzekbdl sem tudtak visszafizetni, a
falvak jelentds része eladésodott.

A kozoktatas fejlesztési forrasok las-
san jutottak el az ellatast bonyolité in-
tézményekhez, mert a folyamatos , at-
meneti” fizetésképtelenség miatt az
onkormanyzatoknak vagy a hiteleket
vagy a koziizemeket vagy a béreket
kellett el6bb kifizetnitik.

Az iskola fenntartdsa (kiulonosen ott,
ahol a helyi politikai dontéseket az is-
kola tanarai hozzak) mas alapellatas
rovasara valésult meg. Ha viszont az
iskola érdekérvényesité ereje csekély
volt, az oktatas szinvonalanak a leron-
tasaval (szakképesités nélkiili tandrok
alkalmazésa, oktatasi segédeszkozok
az elhanyagolasa stb.) tették , olcsova”
az ellatast.

Az oktatasfinanszirozas jelenlegi for-
mai nem a mindségi munkat oszton-
zik, hanem az olcsébb megoldasok fe-
1é terelik a fenntartokat.

Az oktatas, mint szocidlis szolgaltatas a
meglévé tarsadalmi milié szinvonalédra
zullott le, s ezaltal nem tudta kell6 mér-
tékben segiteni e kornyezetbdl kikertiil-
ni akar6 gyermekeket, illetve csalddo-
kat, mivel az iskola a tarsadalmi esély-
egyenl6ségét nem szolgélta, hanem in-
kabb eldsegitette a tarsadalmi és a terii-
leti kiilonbségek elmélytilését.

Az apr6- és kisfalvak iskoldit min-

dezek ellenére megmenteni, és fokozot-
tan timogatni kellene.
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Az allami koltségvetés szamara rend-
kiviil csekély terhet jelentenek (az
ad6inkbdl tobbet koltenek a févaros-
ban lehullott hé eltakaritdsra, mint az

aprofalvak iskolaira).

Az 6vodék és iskolak az évtized els6
felében épiiltek ujja, jelenleg az dnkor-
ményzatok legértékesebb ingatlan
egylittesei, amelyeket masra nem tud-
nak hasznositani. Fél6, ha megsztinik
az intézmény, ez visszafordithatatlan
vagyonvesztéssel jar egyiitt (nem rit-
ka, hogy az iskola miiemlék épiiletben
van elhelyezve).

Az 6voda és iskola intézményével
gyakran egytitt mikodik a kozmdve-
16dési- és konyvtarszolgéltatdas. Majd
minden esetben a konyha ezen intéz-
ményekkel egyiitt tizemel, nem ritka,
hogy az iddsek otthona, nyugdijas-
klub vagy a napkozi is az iskolafenn-
tartas részét képezik. Tehat a falusi he-
lyi szocidlis ellaté rendszer szerves —
és gyakorta kozponti — eleme az 6vo-
da és az iskola, ezért a helyi oktatas
megsziintetése a tobbi szocidlis szol-
galtatds megmaradasat is veszélyez-
tetné. Fél6, hogy ha finanszirozasi
okok miatt a lokalitasb6l barmelyik el-
latasi egységet megsziintetnék, akkor
a ,domind” elv érvényesiilne, vagyis
Osszeomlana az egész ellatasi rend-
szer. A falvak szazai, kistérségek tu-
catjai maradnédnak ellatatlanul.

A kozségekben a 25-29 év kozotti ci-
gany lakossag 27,3%-a nem végezte el
a nyolc osztdlyos iskolat, azaz kvazi
funkciondlis analfabéta. Az ezer f6nél
kisebb 1élekszamu telepiiléseken él a
ciganysag hattizede, azaz kétszdzezer
6, ami az ott €16 teljes lakossag negye-
dét teszi ki. A ciganysag kulturalis,
tarsadalmi és szocidlis elmaraddasa-
nak kérdését gyakran nagyvarosi
problémanak tekintik, pedig ez elsd-
sorban az apré6- és kisfalvas Ma-
gyarorszag gondja.
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* Az egészségiigyben tapasztalhat6 in-
tegracios folyamatok (hazi orvosi pra-
xisok és a véddéndi szolgaltatas falva-
kat Osszeszové rendszere) azt bizo-
nyitjak, hogy a helyi autonémia csor-
bulasa nélkiil, de nagyobb &llami fele-
16sség vallalas mellett a racionélis koo-
peraciok képesek atlépni a helyi volt és
vélt sérelmeken, képesek megteremte-
ni a szolgéltatasok valédi versenyét és
elinditani a mindség kifejlédését.

* Az apré- és kisfalvak szdmadra a helyi
értelmiség megmaradasa az iskola
megmaradasatél fiigg. Ha megszi-
nik, a helyi innovécié hordézéi is ta-
voznak a helyi kozéletb6l. Az intéz-
mények azon til, hogy szolgaltatast
nydjtanak, a helyben él6k mindennap-
jait konnyitik és gazdagitjadk. Ha még
sziiken is, de munkat adnak a helyi ér-
telmiségnek (5500 pedagoégus), ami
végiil is meghatarozza egy-egy tele-
piilés szellemi életét, kohézidjat, integ-
racidjat, ezaltal jovéjét.
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