Népességfogyas — elszegényedés —

iskolabezaras®

A parlamentben 2003 6szén megala-
kult az Ovoda- és iskolabezarasokat fel-
tar6 vizsgalobizottsag, mely miikodése
alatt arra kereste a valaszt, hogyan lehet
az oktatdsi és nevelési intézmények elég-
telen finanszirozésat gy orvosolni, hogy
azok életben maradjanak annak ellenére,
hogy a gyermek létszam és az oktatdsra
szant kozpénz relative és realértékben
folyton csokken.

1988-ban egy millié 243 ezer altaldnos
iskolas volt, 2002-ben 930 ezer, 1991-ben a
nemzeti 0ssztermék (GDP) 4,4%-at, ma
kevesebb mint 3,5%-at forditjuk okta-
tisra. S mindez akkor torténik, amikor
kérosan csokken a népesség (évrdl évre
egy kisebb f&varosi kertilet népesség sza-
maval egyezd mértékben fogyunk), vagy-
is a rohamos népességfogyast erSteljes
Oregedés is kiséri.

Mit hoz igy a jov6? Az elmult masfél-
évtizedben masfélmillié ember keriilt ki
az aktiv foglalkoztatasbol. Igen alacsony a
foglalkoztatottsag az orszag északi és ke-

Bodi Ferenc

leti régidiban, nem megoldott a negyven
év feliili n6k és a palyakezddk foglalkoz-
tatdsi gondjai, ezzel egyfitt csokken a
nyugdij- és tarsadalombiztositdsi alap,
egyre tobb az aktivkord eltartott és nyug-
dijas. A jové évtizedben a cs6kkend sza-
mu aktivkeres6knek csak akkor van esé-
lye fenntartani a jelenlegi rendszert, ha
né a termelékenység. Ez pedig a holt és
az emberi t6kébe kivan beruhdzést,
vagyis novelni kell a K+F alapot és az ok-
tatdsra és szakképzésre kell nagyobb fi-
gyelmet szentelni.

Az oktatds azért stratégiai agazat,
mert nem egyszeriien egy koltséghely a
koltségvetésben, hanem az egyébként
nem tudl deriis jovénk szamadra az egyet-
len kitorési pont, amit most kell el6ké-
sziteni. Ha ezt nem tessziik meg, akkor
egy idézitett szocidlis bombara tlink,
amely varhatéan tiz év milva az orszag
periférikus tertiletein fog el8szor robban-
ni, de ez az instabilitas nem fogja elkertil-
ni a centrumhoz tartozé kézponti és nyu-

* Jelen tanulmany a Parlament 6voda- és iskolabezarasok okait feltaré parlamenti vizsgald bizottsag el-
lenzéki munkacsoport megallapitdsaira timaszkodik, amelyet Lezsak Sandor vizsgéld bizottsagi tarselnok

vezetett 2003. szeptember és december kozott.
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gati régiokat sem, vagyis éltalanos és ki-
terjedt valsagot idéz el6. A hazai belsd tar-
sadalmi és kiils6 politikai integracié meg-
valésulasat végleg kivetheti a torténelmi
tavlatokba. Vagyis az orszag egy megosz-
tott tarsadalomma valik, amelyben egy
sziik réteg jol él, mivel kizar6lagosan ren-
delkezik a nemzeti vagyon és a megter-
melt javak tobbsége felett, mikdzben a
tarsadalom tobbsége szegény, s egytttal
kirekesztett az orszagot és az egész nem-
zetet érintd tigyekbdl és dontésekbdl.

Az oktatasra forditott kozpénzek
sziikitése elsGsorban a szegény csalado-
kat sujtja. Egyrészt azért, mert a felnévd
fiataloknak a munkaerd-piacon a jobb ke-
reseti lehetdséget jelentd poziciok meg-
szerzését megdragitja, masodszor az alul-
iskolazott tarsadalmi rétegek On-érdek-
érvényesitési esélye minimalizal6dik, ez-
zel megnyilik az ut arra, hogy a tartésan
elszegényedett rétegek az elitek politikai

igényeinek kiszolgaloiva, vagy/és a tar-
sadalmi békét fenyegets ideologidk és po-
litikai aramlatok eszkdzévé véljanak.

A belsd tarsadalmi stabilitast egy tj
kozéposztaly létrejotte biztositand, de en-
nek a tarsadalmi koriilményeinek a meg-
teremtése egy 1j nevelés- és oktatdspoliti-
kat kivan meg, amelynek van 15-20 évre
vonatkoztathaté stratégidja, egydltalan
van tarsadalomképe, jovképe.

A kisévodakért és -iskolakért kiizdd
politikai er6k, ma arra torekednek, hogy a
nevelés és oktatds tigye keriiljon ki abbdl
az agazati szemléletb6l, aminek kovet-
keztében eddig elsikkadt, s keriiljon bele
abba a tagabb tarsadalmi kontextusba,
amelyben meglétszik a jovot épitd szere-
pe és a helyi tarsadalmak életét integralé
volta.

A kilencvenes évek legvégén az isko-
la-lobbinak sikeriilt elérnie azt, hogy a
kisteleptiléseken miikodé intézmények

Az 6vodak, az 6vodai férShelyek, az 6vodaba beirt gyermekek szamanak alakulasa
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olyan éallami normativat kapjanak meg,
amelybdl a fenntarté Onkormanyzatok-
nak ne legyen érdekiik az 6voddikat és is-
kolaikat bezarni. A helyi érdekeket is fi-
gyelembe vevd érdekpolitizalasnak ko-
szonhetSen tobb mint hdromszdz 6voda
és tobb mint kétszdzotven iskola djra
megnyitotta kapuit az 1998-as és 1999-es
tanévben, annak ellenére, hogy az 6voda-
ba és az iskoldba beirt gyermekek szama
évente tiz-tizendtezer gyerekkel csokkent.

Ajelenlegi kormany a demografiai fo-
lyamtokra hivatkozva az iskoldk bezara-
sat természetesnek tekinti. Nem szamol
azzal a tényezével, hogy az okozatként
kezelt iskolabezaras egyben hosszi ta-
von oka is lehet a dramai népesség fo-
gyasnak és ezzel egyiitt az orszag peri-
férikus teriiletein é16 népesség elszegé-

nyedésének. A humén és a szocidlis
kiadésok sztikitése egyébként is végrehaj-
tando feladata a kormanyzatnak. Az a
gazdasagi érdekcsoport ugyanis, amely a
dontések mogott all, nem torekszik a tar-
sadalom széles kozéprétegeit megerdsite-
ni, mivel legitimacidés bazisa egy bizony-
talan, s ezdltal konnyen befolyasolhat6
,dologtalan” osztaly.

Latni kell, a most hozott tarsadalom-
politikai déntések 15-20 év milva érnek
be. Jogosan kérdezhetjiik, hogy rovid va-
lasztasi ciklusokban és még rovidebb
koltségvetési években gondolkodé kar-
rier politikusok mennyire lehetnek felels-
sek a jovo tarsadalméaért? A ma tarsadal-
manak gondjait is a rendszervaltas el6tti
kor politikai dontései determindljak. Ha
a mai nehézségeket akarjuk elemezni,

Altalanos iskolak szama, altalanos iskolai tanulék szama 1988-2002
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akkor érdemes legalabb egy emberdltényi
tavolsagba visszatekinteni.

A szocialista korszak politikai legiti-
macidjanak cstcsan, a hetvenes évek ele-
jén egy parthatarozat, a falusi telepiilése-
ken megsziintette a helyi kozigazgatast
(tanacsot), a helyi iskolat, a helyi gazda-
sdg egyetlen tényleges szerepldjét, a
téeszt. A telepiilések szdzait funkcié nél-
kilinek mindsitette, s ezzel a dontéssel
megpecsételte a sorsukat. Az 1970-es évek
elején hozott hibas teleptilésfejlesztési po-
litikdnak kovetkeztében a falvak tucatjai
elnéptelenedtek, a falvak tobbségének né-
pessége eloregedett, vagy/és etnikai 6sz-
szetétele radikalisan atrendez&dott.

A kovetkezd évtized kozepére kitirese-
dett falvak és az eloregedd vidéki népes-
ség stlyos tarsadalmi gondot jelentett az
egész orszag szamara, hiszen a falvak né-
pességmegtartd képessége ténylegesen
lecsokkent, ugyanakkor a varosokba
koltozott hajdani ingazok és bejardk a
helyi szocidlis ellatorendszereket tilter-
helték. A nyolcvanas évek elején a varo-
sokban nehéz volt a gyerekeket 6vodaba
és a kivant iskolédba iratni, az iskoldkban a
harmincndl nagyobb osztalylétszamok
voltak jellemz&ek.

A hibés teriiletpolitikat szamos kritika
érte a '80-as években, de lényegében a
rendszervaltasig semmilyen korrekcié
nem tortént. Az elosztaspolitika is valto-
zatlan maradt; a vidéki térségek és tele-
piilések a fejlesztési és miikodési forrasok
tekintetében a varosokkal szemben, s
ezen beliil kiilondsen a megyekozpontok-
kal és a févarossal szemben behozhatat-
lan hatranyban maradtak.

A rendszervaltds utan felallé 1j kor-
many teriiletpolitikaja tudatosan toreke-
dett a vidéki térségek és telepiilések reha-
bilitaciéjara, az onkormanyzati torvény
nyomdn madsfélezer telepiilés visszakapta
onéllosagat, a tandcsi rendszer eltorlése
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utan onélléan kezelt koltségvetési forras-
hoz jutottak a kordbban halalra itélt tele-
piilések. A ciklus végére kozel haromszaz
4j iskola épiilt meg, illetve nyitotta meg
djra kapuit. De az 1958 6ta kedvezétlen
demografiai folyamatokat; az alacsony
sziiletési ratabol adodd népességfogyast,
eloregedést nem lehetett megallitani.

A térsadalom mélyszerkezetében évti-
zedek alatt kialakult népmozgalmi tren-
deket rovid életi kormanyciklusok prog-
ramjaival nem lehetett volna befolyasolni,
még akkor sem, ha azok az intézkedések
a legszakavatottabb dontés elSkészitok
sugallatdra sziiletnek. De ilyen progra-
mok nem kertiltek napirendre, mivel a
rendszervaltds utdn a politikai kurzuso-
kat inkabb elfoglaltdk a kormanyok koali-
cién beliili és partok kozott kialakult ha-
talmi jatszmak, mint az egész nemzet sor-
sat meghatdrozo stratégiai kérdések.

Az orszag népessége az elmdlt 15 év
alatt mintegy 375 ezer f6vel, ezen beliil az
6vodas kortak szama 83 ezerrel, az altala-
nos iskoldba beirtak szdma 312 ezerrel
csokkent. Legnagyobb mértékben a nagy-
telepiilések, a 10 ezer fénél magasabb la-
kossdgszamu varosok népessége fogyott.
Ezeken a telepiiléseken a lakossagszam
apadasa erGteljesebb volt, mint orszagos
viszonylatban, hiszen a nagy lélekszamu
teleptiléseken a lakossag csokkenése
Osszességében meghaladta a 400 ezer f6t.
A 3001-7000 és a 7001-10 000 & kozotti 1é-
lekszamd telepiilések népessége noveke-
dett, amelynek oka a kedvezdbb sziiletési
arany és a pozitiv vandorldsi egyenleg
volt. Ez a novekedés azonban nem sza-
mottevd, hiszen a kategéridkba tartozo te-
lepiilések szama is emelkedett. 1988-hoz
képest 2002-re megszaporodtak az 500
fénél kevesebb lakosu kozségek is, és
ennek kovetkeztében emelkedett a kis-
falvakban é16k szama.
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Az altalanos iskolak szama 1988-ban, 1995-ben és 2002-ben*

allando népesség iskolak allandé népesség iskolak
1988 szama 1988 1995 szama 1995
- 500 144 - 500 177
501 - 1100 639 501 - 1100 703
1101 — 3000 890 1101 — 3000 858
3001 — 7000 349 3001 — 7000 342
7001 — 10000 131 7001 — 10000 143
10001 - 1373 10001 — 1586
Total 3526 Total 3809

allandé népesség iskolak

2002 szama 2002

- 500 163

501 - 1100 671

1101 - 3000 867

3001 — 7000 374

7001 — 10000 146

10001 — 1572

Total 3793

A népesség eloregedése minden tele-
piiléstipusban megfigyelhetd, de a kdzsé-
gekben a tobbi telepiiléshez képest lassult
ez a tendencia. Tekintettel kell azonban
arra is lenni, hogy a kozségek kozott igen
nagy eltérés mutatkozik (atlagtol valo at-
lagos eltérés: 0,63972). Még az aprofal-
vakon belill is vannak ,eloregedd” és
,megfiatalod6” kozségeink. Az orszag
észak-keleti térségében, elsGsorban Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében és Bor-

Forréas: KSH T-STAR

sod-Abatj-Zemplén megye nagy részén is
az éatlagosnal fiatalabb a korosszetétel,
mig a nyugati hatar kozelében, Zala me-
gyében és Vas megye ,megyehatdrain” az
atlagosnal eloregedettebbek a telepiilések.
Az 6vodaskortiak ardnyanak teriileti
megoszldsa mintegy koveti az Oregedési
index teriileti megoszlasat. Az orszag
észak-keleti térségeiben a legmagasabb
az 6vodaskoruak ardnya és a dundntali
telepiiléseken a legalacsonyabb.

*A tablazatok Fekete Attila szamitdsa alapjan késziiltek.
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Az 6vodas kortak elhelyezkedése az orszagban 1988-ban és 2002-ben

telepiilés 3-5éwsek | 3-5éwsek
jogallasa aranya 1988 | aranya 2002
févaros Mean 2,9681 2,2504
Std. Deviation , ,
megyei jogu varos Mean 3,5963 2,5467
Std. Deviation ,25753 ,18597
varos Mean 3,8224 2,9361
Std. Deviation ,53057 ,55810
kozség Mean 3,4270 3,1576
Std. Deviation 1,05039 1,19963
Total Mean 3,4574 3,1365
Std. Deviation 1,02240 1,16236

Az 4ltalanos iskolds korcsoport aranya
az Ossznépességen beliil 1,1%-kal mér-
sékl6dott, de Budapesten, a megyei jogu
varosokban, valamint a kisvarosokban

Forras: KSH T-STAR

1988-2002 kozott a csokkenés még erdtel-
jesebb volt. Ezekben a telepiilés kategoria-
ban a 6-14 évesek aranyanak csokkenése a
4,4%, 5,3%, 3,5% pontot is meghaladta.

Az altalanos iskoldskortiak elhelyezkedése az orszagban 1988-ban és 2002-ben

telepiilés 6-14 éwsek | 6-14 éwesek
jogallasa aranya 1988 | aranya 2002
févaros Mean 12,5442 8,1631
Std. Deviation , ,
megyei jogu varos Mean 15,1441 9,8347
Std. Deviation 1,00755 ,54716
varos Mean 14,4177 10,9130
Std. Deviation 1,30059 1,35728
kozség Mean 12,2736 11,3606
Std. Deviation 2,68353 2,90381
Total Mean 12,4536 11,3147
Std. Deviation 2,66696 2,81162

48

Forras: KSH T-STAR



e

Az id&skoru és a gyermek népesség egymashoz viszonyitott aranya
1988-ban és 2002-ben

telepiilés oregedési | Oregedési
jogallasa index 1988 | index 2002
févaros Mean 1,2055 1,8449
Std. Deviation , ,
megyei jogu varos Mean ,6925 1,2965
Std. Deviation ,13625 ,12737
varos Mean ,8013 1,1861
Std. Deviation ,21682 ,28975
kozség Mean 1,3331 1,3678
Std. Deviation| 1,05091 ,63972
Total Mean 1,2889 1,3535
Std. Deviation| 1,01960 ,61947

1988-ban a 6-14 éves korosztaly az &t-
lagosnal nagyobb aranyban fordult el6 az
orszag kozépsd teriiletein, mintegy sav-
ban végightizédva Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyét6l Gydér-Moson-Sopronig.
A korosztdly csokkenése teriiletileg
egyenl6tlentil ment végbe és igy 2002-re
6-14 évesek ardnya mar csak Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében, illetve Borsod-
Abatij-Zemplén, Baranya és Somogy me-
gyék egyes telepiilésein haladta meg az
orszagos atlagot.

Az orszag népessége nem csak fo-
gyott, hanem erételjesen eloregedett is.
Az dregedési index kiilondsen a f&varos-
ban szembeo6tls, ahol a 1988-2002 kozott a
15 év alattiak aranya a 60 év felettiekhez
viszonyitva 64 pontot romlott. Budapes-
ten madra az id&sek szamaranya 1,8-szer
nagyobb, mint a gyerekkorban léviké.

A gyermekkord népesség ardnya az
id6sekhez viszonyitva a vidéki varosok-
ban a legkedvez&bb, de a kisvarosi népes-
ségen beliil is az elmult tizendt évben 38

Forréas: KSH T-STAR

pontot romlott az dregedési index muta-
téja, mig az 1988-ban a legjobb helyzetben
lévé megyei jog varosokban majdnem
megkétszerezddott.

Jogosan vetddik-e fel a kérdés, ameny-
nyiben a ,kereslet” ennyire visszaesett,
akkor vissza kell esni a ,kindlatnak” is,
vagyis, ha nincs gyerek, akkor zarjuk be
az 6vodat és iskolat, s eressziik szélnek az
6vondket, tanitokat és tanarokat? Az ovo-
da- és iskolaépiileteket pedig alakitsuk at
id6sek otthonava, hiszen erre van keres-
let. Mint ahogy a vadpiacositas folyamata
elérte a kilencvenes években a miivel6dés
és kultara intézményeit, s lett bel6liik
peepshow és disco, most a nevelés-okta-
tds intézményekbdl lehet kocsma vagy
panzio.

A csokkend gyerekszdm mar azért sem
lehet indok, mivel az altaldnos tankotele-
zettség arra kotelezi az allampolgarokat,
hogy a gyermeket hat éves kortdl iskola-
ba, ot éves kortdl iskola el6készité 6voda-
ba jarassak. A tankotelezettség megsze-
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gését az allam 1868-t6] biinteti. A mai
kozoktatasi torvény szerint a tankdtele-
zettség feltételeinek megteremtése az
allam feladata, a helyi 6nkormanyzatok
kozremtikodése révén.

A tankotelezettség teljesitésének egyik
alapvet6 feltétele, hogy a tankoteles gyer-
mekek szadmdéra rendelkezésre élljon az
alapszinten oktat6 mindennapos iskola,
mégpedig kell6képpen megkozelithetd
helyen. Tiz éven aluli tanuldk - vagyis az
als6 tagozat — szamadra csakis a sajat tele-
piilésen levé iskola johet szamitasba. En-
nek finanszirozdsa az édllam kotelessége.
A kistelepiilések nevelési-oktatasi intéz-
ményeinek felszdmoldsa egyszersmind
az Eurépai Unié oktataspolitikai torek-
véseivel sem egyeztethetd Ossze. A vi-
dékfejlesztés ugyanis az Eurépai Unid
egyik kiemelt kozos politikai torekvése.

Magyarorszagon az eurdpai trenddel
ellentétben egyre inkdbb uralkodéva lett
az a szemlélet, amely a tarsadalmi élet
minden teriiletén a gazdasdgossag szem-
pontjait helyezte el6térbe. Ebb6l a szemlé-
leti torzulasbol is kovetkezett, hogy a
3000 lélekszam alatti kistelepiilések (2600
kozség, amelyben az orszag negyede él)
és a kordbban 6nall6 telepiilésrészek 6vo-
dai (1750 darab) és iskolai (1700 darab)
tobb onkormanyzat szaméra elsésorban
piaci értéket jelentettek. Az évoda vagy
az iskola bezarasa helyenként a fenntar-
tasbol fakaddé anyagi terhektdl valé
megszabadulds lehetGségét kindlta, il-
letve a kényszerii vagyonfelélés targyat
képezte. Ezt a szemléletet az Snkormény-
zatok akut forrashianyos gazdalkodasa is
taplalta. Sok helyen a pedagdgiai-oktatas-
politikai képviselet kiszorult az o6nkor-
manyzatokbol. Esetenként feltételezhetd
az onkormanyzati vezetdk és véllalkozok
érdekeinek Osszefonddasa. Bizonytalan-
sagot okoz az dllam felemds részvétele és
felel¢sségvallalasa az oktatdsi-nevelési in-
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tézmények fenntartasdban és miikodteté-
sében.

Ugyancsak a szemléleti torzulast tiik-
rozi, hogy akar csupan szélamok szintjén,
akdr koncepcidézusan, a nevelési-oktatasi
intézményt hivatalos korokbdl is egysze-
rlien szolgdltaté intézményként emle-
gették, ezdaltal akarva-akaratlan piaci
szempontok szerint igyekeztek racionali-
zalni. Bizonyos kistelepiilések, telepiilés-
részek hatranyos helyzete, a tanul6i 1ét-
szam csokkenése is késztetést jelentett ar-
ra, hogy pénzhidnyra val6 hivatkozassal
zarjak be az dnkormanyzati koltségvetés-
ben ,veszteséget termel6” 6vodakat, is-
kolédkat. Ezzel l1ényegében megpecséte-
lik magénak a telepiilésnek a sorsat is,
hiszen ezt kovetSen ezeken a telepiilése-
ken — az egyhazakon kiviil — k6zdsségi in-
tézmény nem marad. Ennek kovetkezté-
ben az elvandorlas tovabb erésodik, a
helyben maradék helyzete pedig tovabb
romlik, reménytelenné valik.

Az 6voda- és iskolabezarasok tenden-
cidjja mind az érintett csalddoknak, gyer-
mekeknek, mind a telepiiléseknek az
amugy is hatranyos, roml6 helyzetét teszi
egyre elviselhetetlenebbé, 1étiiket jovot-
lenné, azaz veszélyezteti az emberi jo-
gok érvényesitését.

Az igy kialakul6 élethelyzetek stlyo-
san érintik a fiatalok szocializdcids esé-
lyeit, novelik a tarsadalmi elégedetlensé-
get, a helyi tarsadalom polarizacidjat és
teret engednek a kirekesztésnek. Végs6
soron pedig nem csak az egyének és a csa-
ladok, de a nemzet életképességét, ver-
senyképességét is ellehetetlenitik. A ki-
sebb 1étszdmu 6vodak és iskolak fenntar-
tasa tehat mind az egyének és csaladok
tarsadalmi esélyteremtése, mind a tarsa-
dalom fejlédése szempontjabdl kozos ér-
dek. Ennek az érdeknek az érvényesitése
az allam feladata minden olyan esetben,
amikor a kisebb kozosségek, onkor-
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manyzatok, pedagégus érdekvédelmi
szervezetek erre 6nmaguk erejébdl nem
képesek.

Az érdekérvényesités hianya kiilono-
sen a kis- és aprofalvakban (ahol a népes-
ség nem éri el az 6tszaz-ezeregyszaz f6t)
jellemz8, mivel az alacsony jovedelem és
onszervezd erd gyengesége miatt a falvak
népessége aproézottan 1800 torpednkor-
manyzatban él, ahol magas a munkanél-
kiiliség, sok a segélybdl €16 aktivkord, jel-
lemz6 a gyerekszegénység, a sziil6k kila-
tastalanul, minden motivéacié nélkul kil-
dik a gyerekiiket az 6vodaba és az iskola-
ba. Az ilyen szocidlis kornyezetben a he-
lyi iskola megsziinése az ott él6 szegény
csaladban €16 gyerekek sorsanak végleges
megpecsétel6dését jelenti. De mivel az
alacsony tarsadalmi helyzettiek érdekér-
vényesitése egy-egy helyi onkormanyza-
ton beliil csekély, a kisévodak- és -iskolak
bezarasra ott kezdédik el, ahol a legki-
sebb a helyi tarsadalomnak az ellenallasa.
Ez az iranyvonal olvashato ki az elmult
pér év adataibdl is.

Az iskoldk megsziinése kiilondsen a
kisebb lélekszam telepiiléseken kovetke-
zett be. Az 1100 f&nél kisebb 1élekszamu
telepiiléseken hét év alatt 46 &ltalanos is-
kolat zartak be. Az 1101 és 10 000 1élek-
szam kozotti telepiiléseken kozel ugyan-
ennyi altalanos iskolaval tobblet jelentke-
zett (44 db). Tehat a népesedési folyama-
tok ellenében ott is nyitnak, ahol er&telje-
sen csokken a gyerekszadm, s ott is bezar-
nak, ahol a gyerekek szama ng, vagy al-
landé szinten van.

A statisztikai tényeken tdl azonban
megallapithato, s erre utalnak a helyi ku-
tatdsok, hogy egy-egy telepiilés népessé-
ge eloregedik, elnéptelenedik és elszegé-
nyedik, ha az évodak és az iskolak bezér-
nak, s egyéltalan a helyi szocialis ellato-
rendszer hanyatlik, illetve megsziinik.
Az elszegényedés, a szocidlis intézmé-

nyek (oktatasi, egészségiigyi stb.) leépiilé-
se és az elnéptelenedés kozott szoros
Osszefiiggés van, amely egy-egy telepiilé-
sen, illetve térségben 6rdogi korként tud
ok-okozati lancolatot képezni.

A jelenlegi iskola-krizis tehat gyors
beavatkozast siirget, ezért a kdvetkez6 1é-
péseket sziikséges megtenni a nevelés- és
oktatasért felel6s dontéshozoknak:

o Sziikséges visszaallitani a tanfeliigye-
leti rendszert, mivel a szakmailag
nem megalapozott, a lakossag igényei-
vel élesen szembendll6 dontések elke-
riilése érdekében szigoriibb jogi-szak-
mai feliigyelet sziikséges az oktatasi
intézmények atszervezésével, bezara-
saval, athelyezésével kapcsolatos helyi
onkormanyzati dontések felett.

* El kell érni, hogy a kisiskoldk és 6vo-
dik anyagi helyzete legyen fiiggetlen
az onkormanyzatok gazdasagi hely-
zetétdl. A normativ timogatas rend-
szere alkalmazkodjon a helyi oktatasi
intézményben tanulék szocidlis vi-
szonyaihoz. Amely telepiilésen magas
a gyermekvédelmi tdmogatasban ré-
szesiilék ardnya (meghaladja a 18 év
alatti népesség 40%-at), a helyben mfi-
kodd nevelési-oktatasi intézmények
részesiiljenek emelt szint(i fejkvota-ta-
mogatésban, s egyben a fejkvétat ta-
nulécsoport, 6vodacsoport-, illetve el-
latasi helyekre (6voda és iskola) jar6
kvotaval sziikséges kiegésziteni. Ezzel
a kis létszdmu iskoldk fenntartdsat
szorgalmazzak, kiilondsen az alsé ta-
gozatos képzésben, de e mellett 0sz-
tonzik a kistérségi egytittmiikodéséket
is, kiilonosen a szaktargyi oktatasban.

* A pedagbgus-tarsadalom kiszolgalta-
tottsdganak csokkentése érdekében a
kozalkalmazottak bérkoltségeinek
normativ fedezetét a koltségvetés
cimzett timogatds formdajaban juttas-
sa el az dnkormanyzatokhoz.
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* Kapjon szerepet a felséfoki pedago-
gusképzésben a kisiskoldk specialis
gyakorlati és elméleti moédszertana,
valamint az 6sszevont tanulécsoporti
oktatds. A jelenlegi pedagogusképzés
és tovabbképzés tematikajaba kertiljon
be a bejar6 tanulok sajatos gondjait fel-
taré és kezel6 modszertani ismeret-
anyag.

e A pedagdgiai kutatassal foglalkozé in-
tézmények dolgozzédk ki az dsszevont
tanuldocsoportt oktatdsban alkalmaz-
hat6 e-learning és mas korszer(i mun-
kaformékat, illetve modszereket.
A megyei pedagoégiai intézetek létesit-
senek olyan stddidkat, amelyek a vi-
laghélon segitik az Osszevont tanulo-
csoportu oktatast.

* A megsziint nevelési-oktatasi intézmé-
nyek épiileteit minden esetben csak
oktatasi, nevelési, vagy egyéb kozos-
ségi célra szabad hasznositani, példaul
a népfdiskolai mozgalom ujjdszerve-
zése érdekében.

* Minden olyan esetben, ahol korabban
az iskola egyhazi kezelésben miiko-
dott, az Onkormdanyzatok legyenek
kotelesek az iskola sorsardl az érin-
tett egyhaz(ak) vezetdinek, helyi kép-
visel6inek véleményét kikérni, illetve
bezaras esetén az iskola/dvoda téri-
tésmentes atvételét és tovabbi mi-
kodtetését szamukra felajanlani, a be-
zarando6 intézmény épiiletének hasz-
nositdsakor szdmukra elsébbséget
biztositani.

Az iskoldk-6vodak bezarasanak prob-
lematikaja a vidék szocidlis valsaganak
csak a felszinét jeleniti meg. A kérdéskor
gondozasa és kezelése egy atfogd vidék-
kutatést és vidékfejlesztési torvény meg-
hozatalat siirgeti, amely cselekvési prog-
ramot alkot a vidéki népesség elszegénye-
désének, eloregedésének és népességfo-
gyasanak megallitdsa érdekében.

Végezetiil megallapithat6: az egész isko-
lairdnyitasi rendszer feliilvizsgélatra szorul.
Tekintettel arra, hogy az 6nkorményzatok
jelentds része sem gazdasagi, sem szakmai
tekintetben nincs olyan helyzetben, hogy
fenntart6i kotelezettségeinek maradéktala-
nul eleget tudjon tenni, az irdnyitasban és a
felelgsségvallalasban az 6nkormanyzatok-
kal szemben az éallamnak kell nagyobb
aranyban részestilnie. Ezt koveti a finanszi-
rozas rendszerének atalakitdsa is, amely
minden vizsgal6das szerint alapvet6 atala-
kitast igényel.

Az irdnyitasi rendszer feliilvizsgalata-
nak sziikségességét aldhtizza az is, hogy a
négyévente egymast valté kormanyok uj-
ra és Gjra mas-mas ,koncepcidkkal” all-
nak neki a koz- és felsGoktatas , reformja-
nak”, amivel tjra és djra elbizonytalanit-
jak a rendszert és éltala a pedagégus tér-
sadalmat épptigy, mint a sziil6ket, a tanu-
l6kat. Meg kell talalni az dllami szerepval-
lalasnak (irdnyitasnak, ellenérzésnek) azt
a moédjat, amely a lehet6 legnagyobb mér-
tékben képes kikiiszobdlni a partszem-
pontt torekvéseket. Az iskola iigye nem
valhat fliggvényévé annak, hogy éppen
jobb vagy baloldali kormany iranyit.

sopor a Foldon.

Bir a szocializmus/kommunizmus foldi eszménye dsszeomlott, megmaradtak azok a problé-
mik, melyek életre hivtdk: a tdrsadalmi kiviltsiagokkal val6 arcdtlan visszaélés és a pénz hatal-
mdnak tilzott érvényesitése, mely gyakran irdnyitdja az eseményeknek. Es ha a 20. szdzad
egyetemes leckéje sem nyitja fel a szemeket, akkor az iszonyatos vords forgoszél ismét végig-

Alekszandr Szolzsenyicin (New York Times, 1993)
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