Fejlesztések és igények
a vidéki onkormanyzatokban
az EU csatlakozas utan’

Maoédszertan és reprezentacio

Az Uj Magyarorszag onkormanyzato-
kat érinté fejlesztési program pontositdsa-
nak lehetséges véltozatat az aldbbi elem-
zésben inkdbb a modszer és kozelités
mint szdmszer(i eredmények miatt kozol-
jik (a pontos médszertan most formalo-
dik). Az orszag eddig soha nem latott fej-
lesztési id6szak el6tt 4ll, amelynek sordn
2007-2013 kozott évente, novekvé meér-
tékben, 3000-3500 milliard euré kertilhet
szétosztdsra a Strukturdlis és Kohézios
Alapok jovoltabol. Ez az 0sszeg, a
2004-2006 kozotti idészak éves atlaganak
a haromszorosa. A pénzfelhasznalas cél-
szertisége és hatékonysaga a helyi tarsa-
dalmak szamara egyaltalan nem kozom-
bos, mert ezzel a fejlesztési forras volu-
mennel a meglévd regiondlis kiilonbsé-
gek jelent6sen kezelhet6k, de ugyanak-
kor végérvényesen elmélyithetdk is le-

Bodi Ferenc —
Fekete Attila

hetnek, attol fiiggéen milyen iranyultsa-
gl lesz az orszag teriiletpolitikdja a
kovetkezb hét évben, azaz ki kormanyoz
orszagos, teriileti (megyei, regionalis) és
helyi (telepiilések és kistérségek) szinten.

Az alabbi elemzés adalékul szolgal a
NSRK-ban? foglalt célkitizések pontosi-
tasdhoz az dnkormanyzati szektor tertile-
tén. A kutatast 2005. novembere és 2006.
marciusa kozott bonyolitottuk le hét ma-
gyarorszagi régioban szervezett képzés
keretében, amelyre valamennyi ma-
gyarorszagi Onkormédnyzatot meghiv-
tunk, s amelyen kozel 250 6nkorményza-
tot képvisel polgarmester, illetve helyi
dontéshozd vett részt3. A kérdSiveket
tobbnyire polgarmesterek és alpolgar-
mesterek toltotték ki (59%), de volt olyan
hely, ahova kérdezd biztosokkal jutattuk
el a kérddbivet, s az adatok Osszeallitasa-
ban a polgarmesteri hivatal dolgozéi is
segitettek. A megkérdezettek kozel két-

1 Jelen munka az OTKA (T 048301) tdmogatéasaval jott 1étre az MTA PTI 6nkorméanyzati munka-

csoportjaban.
2

a Magyar Koztarsasag Kormanya.

MENTA LTP.

Az Uj Magyarorszag programja (Magyarorszag Nemzeti Stratégia Referenciakerete) készitette

,, Tertiletfejlesztés ttjai az Eurdpai Union beliil” képzést- és kutatast tdimogatta a FUNDA-
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harmada helyi politikus, egyharmada a
polgéarmesteri hivatal kdztisztvisel&je volt
(jegyzd, osztalyvezetd). Rovid vélemény
kérdéssor utan a kérdések ot fejezetben a
teleptilésre, illetve az dnkormanyzat ille-
tékességi tertiletére vonatkoztak.

A kutatas sordn nem allitottunk fel az
adatszolgaltaté dnkormanyzatokkal szem-
ben semmilyen minta sémat, mivel a hazai
onkormdnyzatok dsszetétele rendkiviil bo-
nyolult, s médszertanilag is er6sen vitatha-
t6 lehet egy ilyen Osszetett telepiiléshalo-
zati rendszert, regiondlis sokszin{iséget,
valamint Onkormanyzati- kozigazgatasi
specifikumokkal erésen tarkitott sziszté-
mat redukciéval egy reprezentativ minta-
ba rendezni*.

A hazai helyi telepiilési 6nkormanyza-
ti rendszer a kontinens orszdgainak mas
onkormanyzati rendszereihez viszonyit-
va rendkiviil mozaikszer{i. Magyarorszag
onkormanyzati rendszerének fragmentalt-
sagat csak Svajc és Franciaorszadg mulja
foliil, de jogkoroket és forrasallokacios
képességet is figyelembe véve egyik sem
hasonlithat6 e hungarikumhoz.

Az Onkormanyzatok 92%-a kozségi
onkormanyzat, amelyben a népességnek
kozel egyharmada él, a varosok az oénkor-
manyzatok 7%-at teszik ki, mialatt a né-
pesség 6tode él benniik, a megyei jogu va-
rosok az dnkormanyzatok 1%-at sem érik
el, de a népességiik a varosokéval kozel
megegyezd. Mindezeken tul a telepiilés-
halézat rendkiviil eltér az orszagon beliil
attol fiiggben, hogy az orszag melyik ré-
gidjara, megyéjére tekintiink; Dunantul
déli és nyugati részeiben igen gyakoriak
az apréfalvak, nem kiilonben az Eszak-
magyarorszagi régioéban, ellenben az Al-

foldon és Budapest koriil a kisvarosok hal-
mait és tobbnyire nagyfalvakat talalunk.

A kutatas kérdései

A kérdéiv ot fejlesztési teriiletre ira-
nyult:

I. Uthélézat- kerékparit, akadaly-

mentesités

II. Kommunikacié

III. Vonalas infrastruktira

IV. Kérnyezetvédelem

V. Human infrastruktdra.

Az interjuk utolsé részében a nyitott
kérdések keretében arra kerestiik a va-
laszt, milyen fejlesztési célkitlizéseik van-
nak a helyi teleptilési dnkorméanyzatok-
nak, amelyeket a kozeljovében kivannak
megoldani. A kovetkezd ciklusok le-
het&ségeit szabadon taglalva a telepiilés
vezetdk els6 helyen az tithalézat fejleszté-
sét emelték ki, masodsorban, szinte
egyenld gyakorisaggal, az iskola- és 6vo-
dafejlesztést, valamint a szennyviz csator-
na beruhazasokat emlitették.

Lényegében a nyitott kérdésekre adott
valaszok kozott a kérdbivben szerepld
zartkérdések témai ismétlédtek, kivéve
egy teriiletet a gazdasagfejlesztést és
munkahelyteremtést, amely nem kotelez6
onkormadnyzati feladat ugyan, de korabbi
kutatdsaink soran tapasztaltuk, hogy az
emlitett kérdéskor a helyi autoritdsok sza-
mara stratégiai célkitlizéseik homlokteré-
ben all.> A helyi gazdasag fejlesztése az
onkorményzatok szdmara két dolog miatt
is fontos, egyrészt a helyi tarsadalmak
tobbségében alacsony a gazdaségi aktivi-
tas, magas a munkanélkiiliség, ami olyan

4 Tlyen 6nkorméanyzati monitoring rendszer felallitisa azonban mindenképpen sziikséges lenne
a mindenkori kormanyzat és torvényhozas részére.
5 Bodi Ferenc [2006]: Az edelényi helyzet — Foglalkoztatés a hatrdnyos helyzetd térségekben.

A FALU Tavasz, XXI. évolyam.
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helyi szocidlis krizist teremt, amelynek
kezelése az Onkorményzati forrasok je-
lent8s részét lekoti, masrészt a helyi fej-
lesztésekhez elnyert pélyazatokhoz sziik-
séges Onrészt sok esetben a helyi ad6kbol
befoly¢ tobbletbdl tudjdk biztositani.

I. Uthalézat és kozlekedés
a telepiilésen beliil

A megkérdezett onkormdanyzati ve-
zetSk tizede a beltertileti utak mindségét
nagyon rossznak itélte, tobb mint negye-
de rossznak, 43%-a megfelelének, alig
20%-a jonak, illetve nagyon jénak. A bel-
tertileti utak minésége nem fiigg a regio-
ndlis elhelyezkedést6l, hiszen igen rossz
mindségii utakat taldlhatunk a j6 gazda-
sagi mutatokkal rendelkezd teriileteken
fekvo falvakban és varosokban is.

A kiilteriileti utak allapotarél még kri-
tikusabban nyilatkoztak a megkérdezett
helyi vezetSk, mivel 73% rossznak, illetve
nagyon rossznak tartotta a kiilteriileti ut-
jaikat. Mintegy negyediik megfelel6nek, s
elenyész6, 1% azoknak az ardnya, akik

3,00
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2,00

atlag

1,50

1,00

0,50

szerint a kiilteriileti utak dllapota jénak

mondhaté.

1. tdbla

Bel- és kiilteriileti utakkal valo
elégedettség 1-5-ig terjedd skalan
(1; nagyon rossz, 2; rossz, 3; megfeleld,

4; j6, 5; nagyon jo).

Mennyire Mennyire

elégedett a elégedett a

beltertileti kiiltertileti

athalozat uthalozat

mindségével | mindségével

eset % eset %
nagyonrossz | 23 | 10,6% 46 | 22,2%
rossz 58 | 26,7% | 107 | 51,7%
megfelel6 94 | 43,3% 51 | 24,6%
o 33 | 15,2% 3 1,4%
nagyon jo 9 4,1%

0,00
Mennyire elégedett a
belteriileti tithalozat

mingségével

1. dbra Bel- és kiilteriileti utakkal valé

elégedettség 1-5-ig terjedd skalan

(1; nagyon rossz, 2; rossz, 3; megfeleld,

4; j6, 5; nagyon j0).

Mennyire elégedett a
kiilteriileti thalézat
mingségével

pormentesitett belteriileti utak %
pormentesitett kiilteriileti utak

2. dbra A bel- és kiilteriileti utak
pormentesitettsége

A beltertileti utak tobb mint 6tdde nem
rendelkezik szilard burkolattal, a kiilterti-
leti utak esetében a helyzet még rosszabb,
hiszen e kategéridban az utaknak tobb
mint négyotode nem rendelkezik modern
burkolattal. Volt olyan telepiilés ahol a
beltertileti utaknak csak 7%-a volt szilard
burkolatu.

A kiiltertileti utak rossz mindsége kii-
1onosen kedvezdbtlentil érinti a kiiltertile-
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ten €16 népességet, amely ma Magyaror-
szagon eléri a negyed milli6t, s nagy ré-
sziik a Duna-Tisza k6zi homokhaton va-
lamint a Tiszantulon él.

A legutdbbi onkormanyzati ciklusban
az onkormanyzatok 82%-nal tortént vala-
milyen uthalézatot érinté beruhazas és a
kovetkezd ciklusra is a telepiilések 89%-ban
terveznek fejlesztést. , Utak épitése, felujita-
sa az Onkorményzatoknak elemi érdekiik
mivel jelentds lemaraddsban vannak. A
belsé tuthalézat fejlesztése nem minden
esetben tudta kovetni a korabbi vonalas inf-
rastruktira fejlesztését. A viz, gz, csatorna-
fektetések utdn az utak rekonstrukcidja
nem tdrtént meg, vagy ha megtortént nem a
kielégit6 szinvonalon.

Az adatgyfijtésbe keriilt 5nkormanyza-
tok kozel kétharmadaban nincs kerékpar-
at, de 56%-a tervezi épitését. Kerékpér
utak kiilonosen az idegenforgalmi térsé-
gekben épiiltek, de létiik olyan térségek-
ben is sziikséges, ahol egyrészt a draga to-
megkozlekedés és/vagy ritkdn kozlekedd
jaratok alternativdja lehet, masrészt pedig
kornyezeti terhelést lehet kivaltani (nagy-
varosok, illetve azok agglomeraci6i). Ah-
hoz képest, hogy az adatszolgéltat6 onkor-
manyzatoknak csak 39%-a jelezte kerékpa-
rut 1étét, az 56%-os igény igen jelentds.

A kerékparutak alapvet6 problémaja:

1. az orszagban nem alkotnak hél6za-
tot, de egyes térségeken beliil sem,

2. atelepiiléseket 6sszekotd kerékpar-
utak a belteriileteken forgalmas
utakba torkolnak,

3. vagy a beltertileten védett kerékpar-
utak kozutakba vezetnek, amelyen
nagy gépkocsi forgalom bonyolédik.

Az akadélymentesités, a torvényi el6-
irdsok ellenére, nem valdsult meg az 6n-
korményzatok tobbségénél. Az adatszol-
géltaté onkorményzatok 45%-nél semmi-
lyen akadalymentesités nem volt. Az aka-
dalymentesitést 0-50% kozott végezte el az
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2. tdbla
Kerékpart léte és épitési igénye
Van-e Terveznek-e
kerékparut | kerékpart épitést
eset % eset %
igen 88 | 38,6% | 109 55,6%
nem 140 61,4% 87 44,4%

onkormanyzatok 80%-a, mig az el6irasok-
nak teljes mértékben csak az adatszolgélta-
tok 4,5%-a felelt meg. A torvényi elSiras
igaz kitolta az akadédlymentesités végs6
hataridejét, de az elégséges szintet (60%)
az dnkormanyzatok 85%-a nem érte el.

Az akadalymentesités orszagos atlaga
egy-egy telepiilésen beliil 45%-0s, azaz az
intézmények tobbségét még nem lehet to-
l6kocsival megkozeliteni, illetve ezeken
beliill mozgaskorlatozottaknak segitség
nélkiil kozlekedni.

A szamok mogott pedig latni kell, hogy
az eddig megvalosult akadalymentesités
sem felel meg minden esetben a torvényi
el6irasoknak s addig, amig ezen allapotok
nem véltoznak, még remélni sem lehet,
hogy a félmilli6 mozgaskorlatozott elhe-
lyezkedési esélye javuljon, s ezzel egytitt
gazdaségi aktivitdsa novekedjen.

Osszegzés

Az igényfelmérés soran kideriilt a bel-
tertileti utak kozel negyede nem rendel-
kezik szilard burkolattal.

A telepiilések 37%-ban a beltertileti
utak rossz mindségtiek, s kiiltertileti utak
74%-a mindsiilt rossznak, illetve nagyon
rossznak.

A teleptilések 61%-ban nincs kerékpartt.

A teleptilések kozel 5%-a tudott meg-
felelni az akadalymentesités kovetelmé-
nyeinek.

A telepiilések 50%-a tervez kerékpartt
épitést, 83%-a kivan uthalozatot fejleszteni.
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II. kommunikacids eszkozok
alkalmazhatésaga

Az onkormanyzatokat felmértiik a
mobil szolgéltatok elérhet6sége szem-
pontjabdl, illetve a szélessavi internethez
val6 csatlakozas lehet&sége terén.

A valaszad6knak csak 3—4%-a panasz-
kodott rossz mindségli mobilelérhetd-
ségre, illetve 2-3% a lefedettség hidnyara.
Az 6nkormanyzatok harmadaban, négy-
tizedében a mobiltelefonok haszndlata
elfogadhat6, felében, kétharmadaban
nagyon jo.

A mobil- telefénia terén elérhetség és
kapcsolatfelvétel szempontjabdl jo hely-
zetl telepiilések kertiltek vizsgalatunk 1a-
tokorébe, illetve elmondhatjuk, hogy az
orszag tilnyomo része mar lefedettnek
tekinthetd.

A szélessavu internet kapcsolattal a
megkérdezett Onkormanyzatok 88%-a
rendelkezik, csak intézményekben elér-
hetd e szolgéltatas tovabbi 4%-nal, teljes
ADSL kapcsolat hidnyat csupan 6%-nal
tudtuk mérni. A szélessdvu internet kap-
csolat bovitését a telepiilések 44%-a terve-
zi, 17%-a bizonytalan a fejlesztést illetSen,
s 39% ilyen irdny? fejlesztést nem tervez a
kovetkez6 kormanyzati ciklusban. Miu-
tan az ADSL elterjedtségét nem mértiik a
telepiilések vonatkozasdban, csak annak
1étét, illetve nem 1étét, minden bizonnyal
az Oonkormanyzatok tobbségénél a kozel-
jovben bévités fog torténni.

Osszegzés

Annak ellenére, hogy a felmérésbe ke-
rillt teleptilések kozel kilenctizedében
van szélessavu internet-hozzaférés az on-
korményzatok 44%-a tervez tovabbi fej-
lesztést 2007-t51.

III. A vonalas infrastruktiara
fejlesztése

Az adatszolgaltaté onkormanyzatok
90%-nal a vezetékes vizhal6zat legaldbb
95%-0s mértékben kiépiilt. Az onkor-
manyzatok 13,5%-nal valamilyen fejlesz-
tés sziikséges, amely nem minden esetben
hal6zatbdvitést jelent, esetenként vizmi-
ndség javitasrol van sz6. Tovabbi gondot
okoz (mélyinterjikbdl gyfijtott informa-
ciéink alapjan), a korabbi iidiil66vezetek
lak6éovezetté véalasa, vagy korabban kiilte-
rilleti Ovezetek benépesiilése. Ezeken a
helyeken nem épiilt ki a vezetékes ivoviz-
halézat, de ténylegesen alland6an lakotta
valtak és igénylik a vizhaldzat bévitését.

A korabbi helyzetbdl kovetkezSen az
onkormanyzatok 30%-a tervez vizhalézat
bévitést, illetve vizmindség javitd beruha-
zast, s tovabbi 6% bizonytalan.

Az adatszolgaltaté onkormanyzatok
12%-aban egyaltalan nincs szennyvizcsa-
torna, mig 56%-ban teljes a csatornazott-
sag. Az el6z6 kormanyzati ciklus alatt a
teleptilések 28%-aban volt szennyvizcsa-
torna hélozat fejlesztés, 50%-a tervez csa-
torna beruhdazast, illetve csatornahalézat
bévitést. A jovoben az onkorményzatok
majd kétszer nagyobb aranyban kivannak
csatorna beruhazasba kezdeni, mint tet-
ték azt 2002-t8l napjainkig.

3. tdbla
Megvaldsult a szennyvizberuhazas
2002-t61, illetve tervezett
szennyvizcsatorna épités 2007-t61

Az elmult 3 éveben| Tervezik-e a
szennyvizcsatorna |szennyvizcsatorna
halézatépités halézat bévitését
eset % eset %
nem o
tudja 7 3,6%
igen 22 27,5% 98 50,3%
nem 58 72,5% 90 46,2%
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A géazhalozat a valaszad6 onkormany-
zatok 82%-4ban teljesen kiépiilt, a tovabbi
fejlesztést illetéen a megkérdezettek 18%-
a igennel vélaszolt, 9%-a bizonytalan. A
gazhalozat fejlesztését tobb telepiilésen a
korabbi tidiil6k és kertek belteriiletbe vo-
nasa, illetve ,z0ldmez8s” beruhazasban
megvalosulé laképarkok kialakitdsa teszi
sziikségessé. Felmérésiink sordn feltdr-
tuk, hogy az 6nkormanyzatok 44%-aban
alakitottak ki épitési teleket az elmult kor-
manyzati ciklus alatt, amely a teljes koz-
miirendszer telepitését, illetve bovitését
tette és teszi sziikségessé.

Osszegzés

A 90" évek els6 felében a telepiilések
majd mindegyikén a viz- és gazhal6zat
kiépiilt, de fejlesztésére és bovitésére to-
vébbra is sziikség van. A folyamatos fej-
lesztési igényeket a telepiilésen beliili és
telepiilések kozotti vandorlasbol kovet-
kez6 népesség cserélddés teszi sziikséges-
sé (az tiduld részekbdl lakoéteriiletek lesz-
nek, illetve korabbi kilteriileti 6vezetek
felértékelddnek stb.).

e A felkeresett Onkormanyzatok
30%-a tervez vizhalézat, illetve
vizmindség javito beruhazast.

¢ Avélaszad6 6nkormanyzatok 18%-a
tervez a kozeljovében géazhaldzat
fejlesztést.

* A szennyvizcsatorna hélézat fej-
lettsége korantsem éri el a korabbi
kozmfivek kiépiiltségét. A kozm-
oll6, ha lassan zarul is, de a telepii-
lések kozel felében nyitott. A
kovetkez6 korményzati ciklusra a
valaszadé 6nkormanyzatok 50%-a
tervez szennyvizcsatorna hélézat
fejlesztést, annak ellenére, hogy a
csatorndzas kiilonodsen koltséges
beruhazas, kozvetlen haszonnal
nem kecsegtet, s végiil, de nem
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utolsé sorban az dnkorméanyzatok
kozott jelentds egytittmiikodést ki-
van meg, amely toredezett 6nkor-
ményzati rendszeriinkben nem
konnyti feladat.

IV. Kornyezetvédelem
(alternativ-energia felhasznalas
és hulladékhasznositas)

Alternativ-energia felhasznalds
és hulladékhasznositas

A vizsgalatba bevont 6nkormanyzatok
harmada emlitette valamely alternativ
energia hasznositdsdnak tervét, amely sza-
mottevd érdeklddésre, illetve torekvésre
utal, mivel a széban forgd telepiilések
legalabb a rendezési terviikben mar jelez-
ték ilyen irdnyd szandékukat, de tobben
hatésagilag engedélyeztetett tervekkel, il-
letve iizleti szamitasokkal is rendelkeznek.

Az adatszolgaltato és a kérdésre valasz-
adoé teleptilések kozel felében szélerémiivet,
19%-4ban hulladék- és faforgacs, 15%-ban
biogaz erémiivet, illetve fitémiivet tervez-
nek. A nap és geotermikus energia haszno-
sitasara a valaszadok 10%-a felelt igennel.
Az utdbbi kett6 (kiilonosen a foldhd) vi-
szonylagos alacsony ardnya nem tiikrozi
az orszag valds természeti potencidljat,
amely a jelenleg foltart tervekben rejl6 le-
hetdségeket messze meghaladja.

A megkérdezett onkormanyzatok
78%-a nem zarkézna el az alternativ
energiahasznositas lehet§ségétdl, azaz a
telepiilések igen nagy szdma nyitott az
4j energiaforrasok kiaknazasara.

A felmérésben szerepld 229 telepiilés
koziil 169 esetben szamoltak be valami-
lyen 1j energianyerési lehet6ségrdl, tehat
a helyben ismert potencial nagyobb sza-
mu, mint a tervszakaszba keriilt elképze-
1és (75 terv). Megujul6 biomasszara (hul-
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ladék- faforgacs és biogaz ilizemt er6mfi,
illetve fiitémii) épiil6 forrasrél a valasz-
adodk 38%-a szamolt be, széleré hasznosi-
tasat 40% emlitette, mig a nap és f6ldhd
potencialt a valaszadok 16% jelezte.

Az dnkormanyzati vezet6k 30%-a nem
tudott alternativ erdforrds potencidlrdl
beszamolni a telepiilésén, illetve a sz{i-
kebb térségében.

Hulladékhasznositas

A telepiilések mindegyikében van
szervezett szemétgyfijtés, a szemét elhe-
lyezése azonban nem minden onkor-
manyzatnél a legmagasabb szinten meg-
oldott. A valaszaddk 13,5%-nak esetében
a szemét hulladék-feldolgozoba keriil. A
nagy regionalis hulladéktaroloba hordja a
kommunalis hulladékot az 6nkormany-
zatok 44%-a, s 38%-a hagyomanyos helyi
tarozékban tiinteti el az egyre novekvé la-
kossagi szemetet.

Az dnkormanyzatok kozel kétharma-
déban (62,1%) volt, az elmult korméanyza-
ti ciklusban, hulladék-elhelyezéssel kap-
csolatos beruhazas. Ennek ellenére a je-
lenlegi szemét tarozok 47%-anak csak
2006-2007-ig van miikddési engedélye, az
évtizeden til minddssze a felmért dnkor-
manyzatok 17%-nak van biztos lakossagi
hulladék elhelyezési lehet&sége.

A megkérdezett Onkormanyzatok
68%-a szamolt be illegélis szemétlerakas-
rol igazgatasi teriiletén, 2% nem tud réla,
31% pedig tugy tudja nincs ilyen jellegii
tajrombolas kornyezetében.

A valaszadé O6nkorményzatok 39%-a
tervez hulladék elhelyezéssel kapcsolatos
beruhazast, 7% nem tudja s 54% a kovet-
kez6 négy évre nem tervez ilyen iranyu
fejlesztést.

A szelektiv hulladékgyfijtés a valasz-
ado teleptilések 60%-aban valdsult meg.
A szelektiv hulladékgyfijtés és hulladék-

feldolgozas egész régidkra kiterjedd rend-
szere a jelenlegi hulladék elhelyezési gon-
dokon segithet, mivel a kommunalis sze-
mét tobb mint kilenctizede Gjrahasznosit-
haté.

Osszegzés

* Az dnkorméanyzatok kozel nyolcti-
zede nyitott az alternativ-energia
hasznositasra.

* A telepiilések harmaddban hoztak
dontést, illetve késziiltek tervek, az
alternativ-energia hasznosrol.

e Az elkésziilt alternativ-energia fel-
hasznalési tervek fele szélerémii,
6tode hulladék és faforgacs erémi,
illetve f(itém{, 15%-a biogaz
erémfi, s csak tizede nap, illetve
geotermikus erémii.

* Az oOnkorményzatok 13,5%-ban a
kommunalis szemetet hulladék fel-
dolgozoba szallitjdk, 44% regionélis
hulladéktaroloba szallit, 38% ha-
gyomanyos helyi tarazékat hasznal.

* Az dnkorményzatok kozel felében
2006-2007 utan a jelenlegi hulla-
déklerakék engedélye lejar.

* A telepiilések 68%-ban van illegalis
szemétlerakas.

e Az Onkormanyzatok kozel négyti-
zede 2007 utan tervez hulladék el-
helyezéssel kapcsolatos beruhédzast.

¢ A telepiilések 40%-aban nincs sze-
lektiv hulladékgyfijtés.

V. Humaninfrastruktiara fejlesztés

A kifuté kormanyciklusban a valasz-
ad6 onkormanyzatok tobb, mint kéthar-
madaban (69%) tortént a neveléssel és ok-
tatassal kapcsolatos beruhazas, fejlesztés,
s a kovetkezd ciklusra ugyan ilyen arany-
ban terveznek kozberuhazast (71%). Az
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onkorményzatok jelent8s oktatasi (6voda,
iskola) intézményrendszert tartanak fenn,
az alap- illetve kozépfoku oktatdsi intéz-
mények kilenctizede tartozik hozzajuk
hazankban.

Az oOnkormanyzatok miikddésének
homlokterében, az igazgatdsi funkcidk
mellett kiemelt szerepet kapott az oktatas,
mivel egy atlagos dnkormanyzat esetében
ebben a szektorban dolgoznak a legttb-
ben, illetve a koltségvetésen beliil itt je-
lentkeznek a legnagyobb kiadasok.

A nevelési- és oktatdsi feladatok telje-
sitése hosszutavon is fontos a teleptilések
szamadra, mivel a jovében a gazdasagfej-
16dés lehet&ségét nagymértékben a human-
struktira fejlesztése hatdrozza meg.

2002-t6] a vélaszad6 dnkormanyzatok
negyedében tortént egészségiigyi intéz-
ménynél beruhédzas, ugyan ezen a teriile-
ten a kovetkez6 kormanyzati ciklusban az
onkorményzatok 37%-a tervez fejlesztést.
A novekvé beruhazasi igények okai: a
korszerfitlen, elavult intézmények s a tar-
sadalom eléregedésébdl adodé novekvo
tarsadalmi sziikségletek.

Visszatekintve a 2002-t61 kezd6d6 kor-
manyzati ciklusra a vizsgélatba vont 6n-
korményzatok 17%-aban volt beruhazas a
gyermek- és csaladjoléti intézmények-
ben. Az elkovetkezd ciklusban a beruha-
zasi igények mérsékelten novekednek, a
valaszad6 6nkorményzatok 21%-a tervez
ilyen tertilten fejlesztést.

Osszegzés

A humaén ellatds harom meghatarozo
szektorardl gyfjtottiink adatot a széban
forgd onkormanyzatoktdl: nevelés-okta-
tas, egészségligy és gyermek- és csaladjo-
léti szolgaltatasok. A humanstruktiran
beliil a kordbbi és az elkovetkezd kor-
manyzati ciklusban a legtobben a neve-
lés-oktatds terén fejlesztettek, s e teriileten
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ugyan ilyen intenzitdssal megmaradt az
onkormanyzatok fejlesztési igénye.

e A korabb kormanyzati ciklushoz
viszonyitva jelentds sziikségletno-
vekedést az egészségiigy terén
mértiink; a korabban beruhazo6 6n-
korméanyzatokhoz képest mdsfél-
szer tobben jeleztek beruhazasi
szandékot.

* Az oktatas teriiletén tovabbra is
nagy a fejlesztési igény (az onkor-
manyzatok 70%-a). A korabbi meg-
valésult beruhazék szdmahoz ké-
pest a fejlesztési szandékot jelzGk
aranya szinten maradt, kismérték-
ben novekedett.

* a gyermek- és csaladjoléti intézmé-
nyek terén a korabban s a jov&ben
kevesebb, mint az 6nkorményza-
tok otode jelzett beruhazast, illetve
tervez fejlesztést.

VI. Helyi vezet6k szubjektiv
véleménye az 6nkormanyzat
fejlettségérol
és a jovObeni kilatasokrol

Mint a bevezetSben emlitettiik, a helyi
vezet6k kétharmada helyi politikus (pol-
garmester, helyi képvisel8) tovabbi egy-
harmada a helyi adminisztracié meghata-
rozé személyisége (jegyz6, vezetd koz-
tisztvisel$). A kérdésekre adott valaszok
tdjékozddasra adnak lehet6séget, de mé-
lyebb kovetkeztetések levondsdra nem
vallalkozunk, mivel a vizsgalt személyek
nem reprezentdljak a helyi politikum, il-
letve kozigazgatas teljes vertikumat,
azonban mindenképpen annak egy vélet-
len kivélasztott metszete. A kérdGivek fel-
dolgozasandl {igyeltiink arra, hogy egy
telepiilésrdl egy kérd6iv keriiljon lekddo-
lasra, esetleges duplikdcioknal a teljesebb
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kérdéivet dolgoztuk fel.
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A fejlddés szubjektiv megitélése

A helyi vezetSknek csak 7%-a talélta el-
maradottnak telepiilését, kozel fele atla-
gosnak (47%), négytizede (43%) atlagnal
fejlettebbnek, s csak 4%-a vallotta magéat az
atlagndl joval fejlettebbnek. Az 6nbesoro-
las szerint a telepiilések zome nem kirivé a
fejlettséget illetSen, mivel a legtobben atla-
gosnak vallottdk magukat, a masodik
meghatdroz6 tdbor az atlagndl fejlettebb
csoportba sorolta dnkormanyzatat.

A megkérdezettek tobb mint fele gy
érzékelte, hogy telepiilése erGteljesen
fejlédott az onkormanyzatisdg létrejotte
ota (52%), az EU csatlakozas kovetd id6t
mar csak a vélaszadok 12%-a érzékelte
ugyanigy. A mérsékelt fejlédést érzékelSk
tabora kozelit egymashoz, hiszen 1990-t61
41%, 2004-t61 37% itélte a telepiilése
fejlédését mérsékeltnek. Az EU csatlako-
zas a telepiilések nagy tobbségének szin-
ten maradast hozott (45%), 6%-a viszont
visszaesésrdl szamolt be.

A megkérdezett helyi vezetdk legna-
gyobb szamban az dnkormanyzatuk mult-
beli fejlettségét, hasonlo telepiilésekhez vi-
szonyitva, er6teljesebbnek itélték meg
(41%), s kozel ugyanennyien a jov&ben
(elkovetkezb tiz évben) is tobbet remélnek
(42%). A negativ érté-
kelést wvallok tabora
(15%), a jovobe tekint-
ve kevésbé pesszimis-

nyét, ellenben a gyors kiemelkedésben a
jovot illetéen mar csak 4% bizik.

A szubjektiv érzetet kivantuk egy egy-
szer(i objektiv tényezdvel tesztelni, azaz
megkérdeztiik; a vizsgélt dnkormanyzat
részesiilt-e az 6nhibajan kiviil hitranyos
helyzetii 6nkorményzatok tAmogatasabdl
a lezarulé kormanyzati ciklusban. A va-
laszad6k egyharmada adott igen valaszt,
vagyis a teleptilések tobbsége (65%) ,ki-
jon” az éves koltségvetésébdl, tehat gaz-
dalkodasa kiegyensilyozottnak mond-
hat6.

A helyi vezet6k 9%-a hatranyosnak
itélte a 2004-ben létrehozott, tobbcéla
kistérségi tarsulasi formdt, elényodsnek
42%, nagyon elényosnek 3% tartja, de leg-
tobbjiik szdmara nem hozott lényegi val-
tozast (45%). A kistérségi tarsulasok bels6
halézatanak vizsgalata alapjan az adatok
mellé megjegyezhets, hogy a tarsuldsok
belsé kohézidjat alapvetéen meghataroz-
za a kozponti telepiilés (tobbnyire varos)
polgdrmesterének vezetdi habitusa. A
tobbcélu tarsuldstol jellemzben a kisebb
teleptiilések félnek, mivel egy-egy feladat
atruhazasat sajat helyi autonémidjuk
csorbuldsaként élik meg.

EU csatlakozas forrasallokacio

4. tibla

Vélemények a fejlesztési forrasok elérhetGségérdl

az EU csatlakozas utan

ta, hiszen, a hasonl6 te-
lepiilésekhez  viszo-
nyitva, csak 8%-a var
kisebb fejlédést, azaz
tart a leszakadastol. Az
,elhtzé” onkormény-
zatok szama csokken a
jovében. A multban a
valaszaddk szerint;
10% érzékelte a mere-
dek emelkedés élmé-

az EU csatlakozas | az EU csatlakozas | az EU csatlakozés
6ta az igénybe | ota a fejlesztési az a fejlesztési
vehet{ fejlesztési | dnkorméanyzatnak | tekintetében az
forrasok az kénnyebb onkorményzatok
onkormanyzatok hozzajutni szamdra javulast
szamdra béviiltek hozott
eset % eset % Eset %
egyaltalan
&Y ) 102 | 472% | 151 69,3% | 128 59,3%
nem ért egyet
teljes mértékben
e 114 | 528% | 67 | 307% | 88 | 40,7%
egyetert
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Az Unidhoz val6 csatlakozds uténi
elsd teljes év tapasztalata a kovetkezdkkel
jellemezhetd. Az onkormanyzati vezetSk
szerint az EU-hoz val6 csatlakozés 6ta az
igényelhet$ forrasok az énkormanyzatok
szamara a megkérdezettek 53%-a szerint
béviiltek, bar 59% szerint a csatlakozas a
fejlesztési forrasok tekintetében az dnkor-
manyzatok szamara javulast nem hozott.
A forrasok béviilését enyhe tobbség érzé-
keli, de tébben nem latjak ennek pillanat-
nyi elényeit.

Sokkal bortlatobbak sajat telepiilésiik
vonatkozasaban, miszerint az EU csatlako-
zas Ota a fejlesztési forrasokhoz vald hoz-
zajutdst nem érzékelik konnyebbnek
(69%). Ez teljesen érthetd, hiszen a palya-
zatok megirdsa nem lett konnyebb, a forra-
sok elérése nagyobb szakértelmet kovetel,
valamint tobb kompromisszum készséget
kivan meg a szomszédokkal folytatott al-
kukban. Nem ritkdn a korabbi kapcsolati
téke is atértékelédhet, amennyiben a pa-
lyazatok, a fejlesztési tigyek utan mar nem
a megyére, vagy egy-egy minisztériumba
lehet, illetve kell jarni 2004 utan.

Végezetiil vizsgaltuk a forrasallokacio
sikerességét is, amely szerint az onkor-
manyzatok 53%-nak az unios csatlakozas
nem hozott lényegi véltozast, csokkend
forrasallokaciordl alig 10%-€ékuk szamolt
be, novekedésrdl ellenben a 39%-uk tett
emlitést.

Javaslatok
az NSRK célkitiizéseihez

* Azelérhet6ség javitasa nem valosit-
haté meg addig a telepiilések vonat-
kozaséban, amig a telepiiléshez tarto-
z6 athalozat ilyen mértékben lerom-
lott. Az adatszolgaltaté énkormény-
zatok a belteriileti utjaik 27%-at, a
kiiltertileti utjainak 73%-at rossznak

40

mindsitette. A belteriileti utak 6to-
de, a Kkiilteriileti utak négyotode
nem rendelkezik szilard burkolat-
tal. Az orszagot behdl6z6 utak fej-
lesztése mellett hangstlyt kell fek-
tetni a beltertileti és kiilteriileti
utak épitésére és feltjitasara is.

A megujulé tarsadalom (az embe-
rek tuddsanak, innovaciéjanak, al-
kalmazkoddképességének fejlesz-
tése) célkitlizései nem érhetdek el a
helyben miikédé 6voda és iskola
intézményrendszere nélkiil. Az 6n-
kormanyzatok 71%-a tervez neve-
lési- oktatasi intézményfejlesztést.
Az élhet6 kornyezet nem valosit-
hat6 meg addig, amig a telepiilések
68%-ban van illegalis szemétlera-
kas. Az onkormanyzatok fejlesztési
céljainak homlokterében é&llnak a
hulladék elhelyezéssel kapcsolatos
beruhazasok, mivel kozel 40% ren-
delkezik tervekkel dj hulladékfel-
dolgozé-tarol6 1étesitményekrdl.
Az onkormanyzatok kozel 80%-at
érdekli a megtjuld energiaforrasok
feltarasa és hasznositdsa, haromti-
zedében késziiltek tervek, féleg
szélerémiivek vonatkozasdban. Az
orszdg geotermikus potencidljat
még kevesen ismerték fel, mivel
érdekl6dést alig 7%-ban tapasztal-
tunk.

Az egészségiigy atalakitasat segitd
fejlesztések (az intézmények fizi-
kai infrastruktirdjanak fejlesztése)
erGsen indokolt, s ez talalkozik a he-
lyi autoritdsok szandékaival is. Az
elmult kormanyzati ciklushoz viszo-
nyitva, felmérésiink szerint, a beru-
hazasok szdma 2007 utdn 42%-kal
fog néni.

Szocialis és gyermekjoléti szolgal-
tatasok terén az Onkormanyzatok
otode tervez beruhazast, ez az
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arany meghaladja az el6z6 kor-
manyzati ciklus mértékét, mert ak-
kor a telepiilések hatoddban voltak
ilyen irdny fejlesztések.

Az informaciés tarsadalom kitelje-
sitése az onkorméanyzatok szdmara
is cél, hiszen az adatszolgaltat6 on-

kormanyzatok 44%-ban terveznek
szélessavu internet halézatépitést.
Bar az internet lakossagi elterjedé-
sét nagyban hatréltatja — kiilondsen
a hatranyos helyzet(i térségekben,
ahol alacsony a fizet6képes kereslet
— a szolgaltaték magas drai.

Vihar utin
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