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Arnyékok és kisértetek a vidéki
szocialis ellatorendszerbenl

Bodi Ferenc

Egészségiigyi alapellatas

Az egészségiigyi alapellitishoz tartozik a bolcséde, a védénd, a hiziorvos,
a hdzi gyermekorvos, valamint a gyogyszertdri szolgilat. Az ezredfordu-
lon MTA Stratégiai Kutatdsok Program keretében vizsgaltuk az egész-
ségiiqyi alapellitds penetrdcidjat és elérhet0ségét az orszagban, kiilonds te-
kintettel a falusi tdrsadalmakra (Bédi 1999).

A szocidlis lejtd még meredekebbé valt az alapegészségiigyi szolgaltatds elér-
hetdség vonatkozasaban, ugyanis tiz év utin az orszig vdrosias milidiben fej-
16dott, a falvakban viszont romlott az ellatds penetricidja. A statisztikai elem-
zést kisérd orszagos helyi interjiikat is figyelembe véve megdllapithatjuk: azért,
hogy az orszig nem szakadt ketté, elldtott és ellatatlan részekre, ezt a védéndi
és haziorvosi szolgdlatoknak koszonhetjiik, amely hivatdasoknak, kiilonosen vi-
déken, maig megmaradt a magas presztizse és megbecsiiltsége. Mondhatjuk el
ezt azokrol, akik a vidéki tarsadalmi kornyezetben folytatott munkdit gyakran
alulfinanszirozott és kiszamithatatlan viszonyok kozott végzik.

Az orszdg csendes kettészakaddsa azonban elindult az egészség-
1igy terén is, amelyre a gyogyszertdri szolgdlat, a bélcsédék és a gyer-
mekorvosi praxisok ardnytalan elhelyezkedésének bemutatdsdval
mutatunk rd. Az alapegészségiigy vonatkozdisiban most kiilonosen a tele-
piilések kozotti kiilonbségekre vonatkozéan mutatunk be adatokat, tényeket.

Bolcs6dék — védondk

A bdlcsbdei ellatas teljességében varosi
miliében 1étez6 alapellatés. A kis- és apro-
falvakban mindosszesen 22 férShelyet tar-
tottak nyilvan, ahol a 0-3 év kozotti népes-
ség majdnem eléri a 29 ezer f6t. Az orszag-

ban 0sszesen kozel 25 ezer bolesddei férs-
hely allt rendelkezésre, a bolcs6dékben 31
ezer gyermeket lattak el, 94%-uk 6nkor-
manyzati fenntartasi. A gyermekgondo-
z6i intézmények férShelyeinek a szama
meredeken csokken.

! Miutdn Magyarorszag telepiilésszerkezete erSsen tagolt s Snkorményzati rendszere is toredezett, azaz
fragmentalt szerkezetfi, a helyi szocilis ellatasi rendszert és ellatasi formakat a késSbbiekben kistérségi (LAU-

2) szinten is kivanjuk elemezni.
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Bolcsodék szama 2007-ben

Forrds: VATI-TEIR adataibol szdmolta Fekete Attila

Abolcsédei féréhelyek szama 2007-ben
csak 59%-a az 1991-ben nyilvantartott fé-
réhelyeknek. A bezardsuk annak ellenére
megtortént, hogy a beiratott gyermekek
szama rendszeresen nagyobb volt, mint a
féréhelyeké. A kihasznaltsaga az onkor-
manyzati rendszer fennallasa 6ta megha-
ladta a gyermekgondozéi intézmények
teljesit6képességét. A bolcsédei férShelyek
harmada Budapesten, masik harmada a
megyei jogt varosokban s tébb mint ne-
gyede a kisvarosokban volt. A tizezer f6-
nél kisebb lélekszami telepiilésen a bol-
csédei fér6helyeknek csak alig tizede volt
talalhato, ahol a harom év alatti kicsinyek
tobb mint négytizede (42%) él.

Az orszagban kozel Otezer védénd
nyolctizede tertileti védéndként, kéttizede
fééllasu iskolai védéndként és a csaladvé-

2 Tarsadalmi ellatérendszerek 2006. KSH, (2007).
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delmi szolgélatnal dolgozott. 2005-ben ko-
zel 100 ezer varandods anyét vettek nyil-
véantartasba, akiknek a 38%-at gondoztak
egészségligyi, szocidlis és kornyezeti
okokbdl eredSen veszélyeztetettként. Osz-
szesen 628 ezer latogatést teljesitettek.
A varandés anydknal, a csecsemdknél tett
védoéndi latogatdsok szdma mdsfélmillié
volt, minden negyedik latogatas fokozott
gondozast igénylS csecseménél valésult
meg. Mindezeken feliil 3,6 milli6 csaladla-
togatést végeztek.?

2007-ben 4911 védoénd teljesitett szol-
géalatot. Az ezer f6nél kisebb 1élekszamu
kozségekben (1709 db) 298 betdltott védos-
ndi allashely volt, 29 ezer csecsemd, illetve
kettd és harom év kozotti gyermek élt.
A kozépfalvakban és kisvarosokban
(1001-3000 f6) 855 védond 945 telepiilésen
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Védondk elhelyezkedése az orszag telepiiléstipusai kozott 2002-ben és 2007-ben (%)

Telepiiléstipus Betoltott véddnShelyek | Betoltott védondhelyek 3 éves és 3 év alatti
(2002) (2007) gyermekek eloszlasa*
<500 f6 1,0 1,0 2,7
501-1000 6 438 55 2,7
1001-3000 f6 17,1 17,4 16,6
3001-10000 f& 16,6 17,3 18,2
100001< 6 60,5 59,3 57,8
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forrds: TEIR (VATI) Fekete Attila szdmitdsai alapjan (*2007-es adatok alapjdn)

teljesitett szolgalatot, ahol 65 ezer 6vodas-
kor el6tti gyermek élt. 354 nagykozségben
és kisvarosban (3001-10 000 £8), ahol kozel
71 ezer csecsem® és két-harom éves kort
gyermek élt, 849-en dolgoztak. 10000 f6-
16tti 1élekszama telepiilésen (144 db) kozel
225 ezer kicsiny gyermek élt, és 2910 vé-
déné teljesitett szolgalatot.

A védondk elhelyezkedése az orszag-
ban fiiggetlen a teleptiilésmérettdl, koveti a
kicsiny gyermekek elhelyezkedését. A ke-
reslet-kinalat oldal kiegyenstlyozott az
egész orszagban, ellentétben a haziorvos-
ok, hazi gyermekorvosok, gydgyszertarak
(lasd késdbb) és bolcsddei férShelyek el-
helyezkedésével, amelyek egyértelmtien a
tizezer f6nél népesebb telepiiléseknek
kedveztek. A védéndi

telez§ a varandés kismamaknak re-

gisztraltatniuk magukat a védéndnél.

e Masrészt az igen koran létrejott (két vi-
laghdbord kozott) védéndi halézat
egyik {6 célja épp az volt, hogy a nehe-
zen elérhetd vidéki térségek falvaiban
sziiletendd és é16 csecsemdk, kisgyer-
mekek egészségiigyi ellatasa szervezett
és biztositott legyen.

Az orszagban az elmult hiisz évben a
csecsemhalandésag exponencialis csok-
kenést mutat valamennyi telepiilés tipus-
ban. A javulasért a védénéi halézat fenn-
maradasa dicsérhetd, amely intézmény
minden nehézsége ellenére betolti szere-
pét, s a szolgdlat helyben léte miatt tud
hatékony lenni. A csecsemd&halandésag

szolgdlat viszonylag kli-  ,,
ens-aranyos elhelyezkedé- ;.5 | A\
sének két oka lehetséges: 016 > N\

e Egyrésztellentétbenaz 4
egészségligyi alapella- 1

tds mas intézményei- 4,
vel, ez megmaradt dlla- g

mi finanszirozasban (az ¢ ¢
onkorményzatoknak g4

nem kell jelent8s 6sz-  ¢,02
szeggel kiegésziteniiik [ —

az allami normativét),
azaz nem piacosodott;
dijtalanul igénybevehe-
t6 szolgaltatas — st ko-

A csecsem6haland6sag Magyarorszagon (%o)
Forrds: VATI-TEIR adataibdl szamolt Fekete Attila
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Gyogyszertarak elhelyezkedése (telepiilések jogallasa és telepiilésmérete szerint)
Magyarorszagon 1991-2007 kozo6tt (db, £6)

Jogallas és telepiilésméret 1991 1997 2002 2007 Allandé népesség*
Févaros 204 328 352 391 1694 005
Megyei jogt varos 253 419 432 486 2033179
Varos 397 598 618 659 3055313
Kozség 630 620 607 577 3387 502
<500 8 4 2 1 281 356
501-1000 53 44 39 34 489 334
1001-3000 403 381 368 347 1652926
3001-10000 317 378 387 398 1790 434
10001< 317 378 387 398 1790 434
Osszesen 1484 1965 2009 2113 10 169 999

Forrds: TEIR (VATI) Fekete Attila szamitdsai alapjdn (*2007-es adatok alapjin)

csokkenése révén az orszag elérte Spa-
nyolorszag és Portugdlia "90-es évek koze-
pének szintjét, viszont a magyarorszagi
apro- és kisfalvak mutatéi a '90-es évek
végétdl nem javultak.

Gydgyszertarak

A gybgyszertarak szama 2007-ben 2113
volt, majd masfélszer annyi, mint ahany
1991-ben a betegek rendelkezésére Aallt.
Szamuk f6leg a kilencvenes évek patikapri-
vatizacidja utdn szaporodott meg. Az ez-
redfordul6 6ta lényegében nem novekedett
a szamuk. Eloszlasuk a kis- és aprofalvakat
kivéve lényegében népességaranyos.
Az 1000 {6 alatti falvakban él a hazai népes-
ség 7,6%-a, s itt taldlhat6 a gyogyszertarak
1,6%-a. Az dnkorményzatok szamaét figyel-
ve 1709 faluban 35 patika taldlhat, azaz
minden szaz falubél kett6ben van patika.
Jobb a helyzet a kdzepes népességii telepii-
léseken (1001-3000 f&), ahol 945 6nkor-
manyzat teriiletén 347 patika miikodott,
azaz a telepiilések négytizedében. A na-
gyobb népességli telepiilések esetében
(3001-10000 f&) 354 énkormanyzat tertile-

tén 387 gyogyszertar szolgalta ki a betege-
ket, a 144 tizezer folotti 1élekszamu onkor-
manyzatban pedig 1333 patika m{ikodott.
A 23 megyei jogt varosban 486, egyediil a
févérosban érte el szamuk a 391-et.

A gyogyszertarak szama a fé6varosban
és a megyei jogu varosokban 1991-2007
kozott lényegében megkétszerez6dott, a
varosokban 1,7-szeresére nétt, a falvakban
630-161 577-re csokkent. Lényegében a fal-
vak 6rokolt kedvezdtlenebb helyzete 6n-
magukhoz képest is tovabb romlott, a va-
rosoké pedig igen dinamikusan javult.
A vidék és a varos kozotti szakadék hat-
vanyozott mértékben kiszélesedett.

Az Onkormédnyzatok héttizedében
(2272 telepiilésen) nem taladlhaté gyogy-
szertdr, azaz a telepiilések tobb mint két-
harmadaban a receptek kivaltasdhoz egy
masik telepiilésre kell utazni, ha éppen
nem segit a falugondnok. Ez a szolgalta-
tds azonban csak az Onkormanyzatok
27%-ban talalhat6 meg, mivel csak a 600
fénél kisebb lélekszamu teleptiléseken le-
het megszervezni, illetve eddig a lélek-
szamig lehetett normativ finanszirozast
igényelni.3

3 Nem vizsgaltuk, mennyiben valtak be a mozgogyogyszertarak, és a haziorvosok gydgyszer forgalmazésa
kivaltja-e a gyogyszertarak hidnyat a falusias térségekben.
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Haziorvosok
és hazi gyermekorvosok

Az orszagban, 2007-ben 4967 6nkor-
manyzati finanszirozésa haziorvos és 1556
hazi gyermekorvos praktizélt, akik 8,22
milli6 feln6tt koru és 1,89 millio fiatalko-
rit lattak el

A héaziorvosi rendel6kben 50,95 millié
beteg jelent meg, illetve orvos vizit tortént,
gyermek haziorvosoknal pedig kozel 10,5
millié gyermek fordult meg, illetve gyer-
meket latogattak meg.

Egyezer f6t61 kisebb népességii kis- és
aproéfaluban (1709 kozségben) 344 hézior-
vos, s minddsszesen 2 hazi gyermekorvos
teljesitett szolgalatot. A haziorvosok elosz-
lasa s a potencialis betegkorhoz tartozok
eloszlasa hozzavetSlegesen aranyos a fel-
nétt népességet figyelembe véve. A fiatal-
korti népesség korében az eltérés kiilono-
sen nagy a kis- és aprofalvakban, ahol a
fiatalkoruak 8,1%-a él (153 ezer £3), ezzel
szemben 2 gyermekorvos praktizal.
A KSH adatai szerint a gyermekorvosok
1,5 milli6 gyermeket latnak el (félmilli6
kiskort altalanos haziorvoshoz adta le be-
tegkartyajat). Egy haziorvoshoz atlagosan
1670 £6 tartozik. Ebbdl eredSen a kis- és
apréfalvakban a gyermekorvosi praxiso-
kat egy faluban nem lehet gazdasagosan
kitolteni, ezért tobb falubdl tevddnek
Ossze a hazi gyermekorvosi korzetek. Ott
ahol ezek mtikddnek egyaltalan, mert tobb
vidéki korzetben nincs hazi gyermekorvos.

A gyermekorvosi szolgalat kiilondsen
fontos lehet olyan korzetekben és térsé-
gekben, ahol magas a gyermekkortiak ara-
nya. A kis- és aprofalvakban, a kozepes te-
lepiiléseken, (1001-3000 f&), a nagyfalvak-
ban és kisvarosokban is (3001 6 felett) a

18 év alatti népesség ardnya az orszagos
atlag felett van (orszagos atlag 18,8%).
A kiskortiak ardnya a févarosban és a
megyei jogu varosokban alacsonyabb az
orszagosnal, a tobbi telepiilés kategoria-
ban 20% kériil van.

A vidéki falvakkal szemben Budapes-
ten taldlhaté6 minden 6tédik hazi gyer-
mekorvos, kdzel haromtizediik megyei jo-
gl véarosokban praktizal. Minddsszesen a
gyermekorvosok fele nagyvarosi mili6ben
dolgozik, noha a potencidlis pacientiira-
nak csak harmada talalhaté itt. Ha tovabb
vizsgédlédunk a tizezer f6nél népesebb tele-
ptiléseken, akkor lathaté: a gyermekorvosok
nyolctizede nagyvarosi, kisvarosi miliében
dolgozik, annak ellenére, hogy a f6varosi,
nagyvarosi és kisvarosi mili6ben csak a ma-
gyarorszagi fiatalkordak 55%-a él. A tizezer
fonél kisebb lélekszamui teleptilésen a 18 év
alatti népesség 45%-a lakik, amelyet a hazi
gyermekorvosok pontosan 22%-a lat el.

A héazi gyermekorvosnal megjelentek
eloszlasa még aranytalanabb. A kozel 11
millié rendelés 87,4%-a varosokban valo6-
sult meg, amelybdl 28,6%-a megyei jogu
varosokban, 43,0%-a kisvarosokban. A ha-
zi gyermekorvosi ellatdsban megjelentek
és meglatogatottak szamanak magasabb
aranyat az a tény is magyarazhatja, hogy a
varosokban dolgoz6 gyermekorvosok pra-
xisa nem ér véget a varosok hataranadl, il-
letve a varosokon beliil az orvosok jobban
elérhetSk, ebbdl eredden gyakrabban fel-
keresik Gket.

A felnéttek alapegészségligyi ellatasa
(az igénybevételi mutatokat figyelembe
véve) forditott ardnyokat mutat a gyerme-
kekével, a falu és a varos vonatkozasaban.
Tudvalevd, a tizezernél népesebb telepii-
lésen él az orszédg felnSttkort népességé-

4 A hédzi orvosokat az OEP finanszirozza, de a volt kérorvosok, akik mara haziorvosi praxisban, tertileti ellata-
si szerz6dés alapjan miikodnek, a helyi telepiilési cnkormanyzatokon keresztiil kapjak meg a timogatasukat.

5 Bédi Ferenc — Bodi Matyas [2008]: A szocialis ellatérendszer drokolt kiilonbségei in (szerk.: Bodi Ferenc):
helyi szociélis ellatérendszer, MTA PTI, Budapest, 93. pp.
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nek majdnem hattizede (59,4%), a kdzel 51
millié orvos-beteg talalkozas fele (48,8%)
mégis a tizezer f6nél kisebb népességii te-
lepiilésen tortént meg. A falvakban, a kis-
varosokban él6k gyakrabban veszik
igénybe , kororvosukat”, (gyakorta csak
eddig jutnak el), a magasabb orvos-beteg
kapcsolat stir(iség univerzalisabb viszonyt
is takar, ami a vidéki orvosok tobbletmun-
kéjat is mutatja.

A kilencvenes évek elején, a praxisok
privatizaciéjat kovetd években miikods
héaziorvosok szdma jelent6s mértékben
megnétt. 1997-ben 1990-hez viszonyitva
653 fével gyarapodott, szamuk azonban
2007-re mérséklédott, bar a bazisévhez vi-
szonyitva még igy is 434 f&s tobbletet mu-
tatott. A haziorvosok szamanak noveke-
dése csak az ezer f6nél népesebb telepiilé-
seken volt kimutathato, a kis, és apréfal-
vakban csokkent (1991-2007 k6zott 64 £6-
vel). A tényleges novekedés a tizezer f6nél
népesebb tnkormanyzatok tertiletén 1997-
ig volt erdteljes, a varosok és a megyei jo-
gl varosok vonatkozasdban 2002-ig tar-
tott. A kozségekben a kezdeti lendiiletet
folyamatos csokkenés jellemzi, mara ko-
zeliti az 1991-es szintet.

A tdbbségben piacositott haziorvosi pra-
xisok lényegében a feln6tt népesség telepii-
léstipusok kozotti elhelyezkedését, eloszla-
sat kovették. A haziorvosi ellatas szervezés
Achilles-sarka a kis- és apréfalvak életvila-
ga, amely Osszefiiggd dvezetet képez Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alfold és a Dunantil
szamos vidékén. A hazi gyermekorvosok el-
helyezkedése a haromezer f6nél népesebb
tizezernél kisebb lélekszam telepiiléseken
javult a leglatvanyosabban. E teleptilésméret
kategoriaban 1991-2007 kozott sikertilt elér-
ni, hogy a gyarapod6 szamu gyermekor-
vosok koziil 81 1) praxis ide telepiilt (a 106-
bdl). A tizennyolc év alattiak orszagon belii-
li elhelyezkedése e kategérian beliil 19,1%, a
gyermekorvosoknak pedig 18,0%-a dolgo-
zik e teleptiléskategoridn beliil. Ez joval ma-
gasabb az 1991. évhez képest, amikor csak
13,7%-a dolgozott e teleptiléstipusban.

Minden mas telepiilésméret tipusban a
péciens és orvos eloszlas lényegében nem
véltozott. Ha a jogéllas kategoriat vizsgal-
juk, a kozségekben csekély javulast latha-
tunk. A f6varos és a megyei jogti varos kate-
goéridban a kliens-orvos eloszlas lasst kon-
vergenciajat a varosokban viszont lényegé-
ben massziv alland6sagot tapasztalunk.

Szocialis tamogatas és segélyezés

Az onkormanyzati rendszerbe beépitett szocidlis gondoskodds nem volt
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hatékony, mivel nem alkotott dsszetett rendszert, nem fogja dt a munka-
lakhatds- tanulds egységeit. Nem Osztonzote a tarsadalom peremén éldket
a foglalkoztatisra, az ongondoskoddsra, a kiiit keresésére. A szocidlpoli-
tikai rendszer inkdbb konzervdlta a tdrsadalmi hdtrinyokat, s
nagy koltségekeket rott az 6nkormdnyzatokra. Azokon a telepiilése-
ken, ahol az éves kiaddsok tobb mint tizedét segélyek kiaddsai vitték el, egy-
re nagyobb szdamban zdrtdik be az évoddkat és az iskoldkat. A szocidlis hit-
ranyokkal kiizdd csalddok gyermekeinek nevelése és oktatdsa nem helyben
szervez0dott, hanem a helyi kozosség kontrolljat nélkiilozd tavolabbi in-
tézményekben. A kis- és apréfalvakban a helyi szocidlis munka rutinszerif
szocidlis segélyosztisra korlitozodott, amelyben a szegénységet igazain ke-
zelni képes mikrovilag alapintézményei megsziintek, vagy eltivolodnak a
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Kozgyégyellatas

helyi tarsadalomtol; a szegénység magdra maradt, gettdsodott, a szocidlis
zdrvianyokbol nem vezetett kiiit, a tarsadalmi mobilizicio, a fel- és kiemel-
kedés esélye elveszett. ,,A szocidlis kiaddsok olyannyira megndttek,
hogy ma Magyarorszdagon az dtlag hdaztartds dllami szubvencio-
bél fakado bevétele magasabb, mint a szocializmus idészakdban
volt.” (Réna 2008) A szocidlis tamogatdsnak és segélyezésnek szdimos for-
mdja alakult ki az onkormdnyzati rendszerben, a szocidlis torvény beveze-
tésétdl kezdve folyamatosan formdlodott és viltozott. Az alabbiakban azo-
kat a szocidlis tamogatdsokat és segélyeket mutatjuk be példaként, amelyek
demonstrdljik a szocidis helyzet tarthatatlansdgit.

méltdnyossagi alapon a telepiilési onkor-
manyzat is megallapithat jogosultsagot.

Az egészségi allapot meglrzéséhez és
helyreallitasdhoz kapcsolédé kiadasok
csokkentésére a szocidlisan raszorult sze-
mélyek részére kozgyogyellatasi igazol-
vany adhat6 ki. A kozgyogyellatasra ala-
nyi jogon és normativ alapon jogosultak
korét a szocidlis torvény hatarozza meg,

Kozgydgyellatasban részesiilék ar
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2007-ben 400 ezer {6 kapott kozgyogyella-
tasi igazolvanyt, egyharmaduk mélta-
nyossagi alapon. Az orszagban minden
hiaszadik felnétt dllampolgdrnak van
kozgyogyellatasi igazolvanya, a legki-
sebb ardnyban a megyei jogti varosokban
€16k rendelkeznek kedvezménnyel. Leg-

anya az ad6z6khoz képest 2007

d
7Y %
oy

TV
ol 3
B A

3
&
¢ ¥
o r’% 28
T2

'

3

Jelmagyarazat

B oo01- 5
[ ] s01- 9,
[ ] oot

B 1001
I s001-

Forrds: VATI-TEIR adatbizisbél szimolta: Fekete Attila (MTA PTI)
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nagyobb az ardnyuk az aprofalvakban,
ahol majd minden tizedik lakos rendelke-
zik ilyen kedvezménnyel.

A kisebb lélekszamu telepiiléseken
€1k kozott magasabb a kozgyogyella-
tottak ardnya. Ez a tény azzal magyaraz-
hat6, hogy az alacsonyabb népességfi tele-
piilések kozegészségiigyi helyzete és az
ott él6k egészségiigyi allapota rosszabb,
mint a nagyobb telepiilésen. Kiilondsen
az apro- és kisfalvakban él6knél. A KSH
felmérései ramutatnak, az ott lakok egész-
ségiigyi allapota az ott él6k tarsadalmi
Osszetételétdl fligg (iskolai végzettség,
foglalkozas, jovedelem, lakaskoriilmények
stb.), tovabba a telepiilés-fejlettség dltal
biztositott feltételek (intézményi ellatott-
sag, egészségligyi intézmények megkdze-
lithet&sége stb.) rosszabbak a falvakban,
mint a varosokban.®

Amikor a telepiiléstipusok kozotti el-
helyezkedését vizsgaljuk a kedvezménye-
zetteknek, megallapithato; 1997-ben az el-
oszlasuk népességardnyos volt, viszont
2007-ben a falvakra tébb kedvezménye-
zett jutott. A kedvezményezettek szdma
orszagosan csokkent, de a falvakban ez ki-
sebb mértékii volt, mint a varosokban.

Rendszeres szocidlis segély, kozcéla
foglalkoztatas és lakasfenntartasi
tamogatas

A pénzbeli juttatasok koziil rendszeres
szocialis segélyben 2006-ban kereken 160
ezer f6 részesiilt, atlagosan havi 23800 fo-
rinttal. A timogatottak szdma évrol évre
nd, akik a munkanélkiiliséggel leginkabb
sdjtott észak-magyarorszagi és észak-al-
foldi régidkban élnek. A jogosultak kdrébe
azok az aktiv koru felnéttek jutnak, akik
munkanélkiili jsradékra méar nem jogosul-
tak, de a minimalis életszinvonal biztosi-

tdsahoz mas jovedelempoétld ellatdssal
nem rendelkeznek.

Az egész orszagban az aktivkori né-
pesség (18-59 év kozottiek) 2,6%-a rend-
szeres szocialis segélyben részesiil, apré-
falvakban a munkaképes korti népesség
6,8%-a, kisfalvakban 5,7%-a, kozepes te-
lepiilések 4,4%-a segélyezett. Ahogy a
nagyobb lélekszamu teleptilések felé te-
kintiink, a segélyezettek ardnya egyre
csokken; nagyvarosokban alig észlelhet6
1% korili, s a févarosban fél szazalék.
A rendszeres szocialis segélyben részesii-
16k koziil a fele foglalkoztatdsban is részt
vett a tdrgyévben, bar ezen foglalkoztata-
sok nem jelentenek visszautat a foglalkoz-
tatottak vildgaba. Az atmeneti munkaval-
lalas csak kitérd, amely alapjan ismét jo-
gosultsagot lehet szerezni a kovetkezd
id6szak segélyére. A segélyezés és foglal-
koztatds e sajatossdga kiilondsen a kis 1é-
lekszamu falvakban mutathatoé ki, ahol a
segélyezettek héttizede cirkuldl a rendsze-
res szocidlis segélyezettség és az idény-
szerd kozmunka kozott. (Bédi 2009)

A rendszeres szocidlis segélyben ré-
szesiil6k szama folyamatosan ndveke-
dett, ahogy egyre tobben keriiltek ki a
munkanélkiili jaradékbdl, s késébb a jove-
delempo6tld ellatdsbol is kiszorultak.
Rendszeres szocialis segélyt 1993-ban 30
ezer {6 kapott, szamuk 2002-ben 125 ezer-
re novekedett, s 2006-ban a segélyezettek
tomege megkozelitette a 160 ezer f6t.
A rendszeresen segélyezettek csoportja
minden telepiilés tipusban Gtszorosére,
hatszorosara nétt, de ez a novekedés kii-
l6ndsen a kis népességii telepiiléseken
okozott aranytalan ,talsilyt” az aktivko-
ri népességhez, valamint az ad6z6 népes-
séghez viszonyitva.

A rendszeres segélyben részesiilk el-
helyezkedése nem volt aranyban a 18-59

6 Tarsadalmi ellatérendszerek, 2006 Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2007.
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Rendszeres szocidlis segélyben részesitettek évi dtlagos szama és eloszlasa
1993-2006 kozott (telepiilések jogallasa és telepiilések mérete szerint)

2007. évben
Jogéllas és Az 6nkormanyzat altal rendszeres szocidlis az alland6
telepiilésméret segélyben részesitettek évi atlagos szama népességbdl
a18-59 évesek
1993 1997 2002 2006 szdma
Févaros 2128 2276 4232 5709 1013 595
Megyei jogu varos 4003 3922 13 890 18 344 1248 817
Varos 4003 3922 13 890 18 344 1248 817
Kozség 4003 3922 13 890 18 344 1248 817
<500 1916 1545 9644 10 760 160 051
501-1000 2513 1967 13 063 16 214 284 580
1001-3000 6604 5355 34278 43 492 978 501
3001-10000 6536 5254 26 681 34 096 1072 459
10001< 12 553 12 879 41594 53 869 3615375
Osszesen 30 122 27 000 125 260 158 431 6 110 966

Forrds: VATI-TEIR Fekete Attila szamitdsai alapjin

Rendszeres szociilis segélyben részesiil6k aranya az ad6zékhoz képest 2007
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év kozotti népesség elhelyezkedésével.
Kiilondsen sokan jutottak segélyhez az
apré- és kisfalvakban, ahol az aktiv kort
népességnek csak 7,3%-a, de az Osszes
kedvezményezett 17%-a élt. A kilencve-
nes években is feliil reprezentaltak magu-
kat a rendszeres segélyben részesiil6k
(1997-ben 13%, 1993-ban 14,7%) az ezer f6-
nél kisebb lélekszamu kozségekben. A te-
leptilések jogallasat tekintve a rendszeres
szocialis segélyben részesiil6k 54%-a koz-
ségi lako6 volt 2006-ban, mialatt a falvak-
ban csupan az aktiv kora népesség har-
mada lakott.

A kozcéla foglalkoztatottak tartds
munkanélkiiliek, akiknek a helyi telepiilé-
si Onkormdanyzat kozmunkat szervez.
Ebben foglalkoztatdsban 2007-ben 48 ezer
{6 vett részt, akiknek a fele 3000 kisebb 1é-
lekszam telepiilésen élt. Amennyiben az
apro-, a kis- és a kozepes telepiiléseken
rendszeres szocialis segélyben részestil6k
és a kozcélu foglalkoztatottak szamat 6sz-
szeadom és aranyitom az adott telepiilés
tipuson €16 aktiv kort népességhez, akkor
lathat6, az apréfalvakban minden nyol-
cadik aktivkord rendszeresen segélye-
zett, a kisfalvakban minden tizenkette-

dik, a kdzepes népességii telepiiléseken
pedig minden tizedhatodik. Miutan egy
csaladban csak egy f6 kaphat rendszeres
szocialis segélyt, ebbdl megbecsiilhetd,
hogy a csaladok viszonylataban: az apré-
falvakban majd minden negyedik csa-
1ad, a kisfalvakban minden hatodik, a
kozepes telepiilések esetében minden
nyolcadik csaladf6 az 6nkormanyzat ,al-
kalmazottja”.

A lakasfenntartasi timogatasra szoru-
16k szama folyamatosan emelkedett:
2003-ban még 128 ezren voltak, 2007-ben
357 ezren vették igénybe a tdmogatast (a
hitelvalsag el6tti utolsé évben). A ndveke-
déshez hozzajarult az is, hogy 2004-tdl
egységesitették a lakastdmogatas rendsze-
rét, s emellett az ad6ssagkezelési szolgal-
tatasban részesiild személyek is jogosultta
véalhattak a tamogatasra, illetve a helyi 6n-
korményzat a térvénynél kedvezsbb felté-
telek szerint megéllapithatott jogosultsa-
got. Az orszagban szaz feln6tt magyar al-
lampolgarbél négy kapott lakasfenntar-
tasi tamogatast. Az apréfalvakban szdzbol
hat, kis falvakban szazbol hét. A lakas-
fenntartdsi tdmogatottak eloszlasanak
pontos megismerése szertefoszlatott egy

A kozcéli foglalkoztatdsban részt vettek szama 2003-ban és 2007-ben

Jogllas és Kiiza:alﬁ fog lalkozt’atésban Kiiza:alﬁ fog lalkozt’atésban Allandé nép})ességbfﬂ
telepiilésméret részt vettek szama részt vettek szama o a 18-59 eves}ek .
2003 2007 szamanak eloszlasa (%)
Foévaros 1365 1925 16,6
Megyei jogu varos 4715 3994 20,4
Véros 14138 12 487 30,3
Kozség 29 799 29 828 32,7
<500 4929 5336 2,6
501-1000 5490 6241 4,7
1001-3000 14 302 14 300 16,0
3001-10000 10 512 9125 17,5
10001< 14 784 13 232 59,2
Osszesen 50 017 48 234 100,0

Forrds: TEIR (VATI) Fekete Attila szdmitdsai alapjin
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Lakasfenntartasi timogatasban részesiiltek szama 2003-ban és 2007-ben

Jogdllas és Lakasfenntartasi Lakasfenntartasi 18 év folotti
telepiilésméret tamogatasban részesiiltek | tamogatasban részesiiltek | népesség eloszlasa
szama 2003 szama 2007 2007-ben (%)
Févaros 20736 30581 17,3
Megyei jogt varos 34133 72 486 20,3
Viros 61710 112 330 29,8
Kozség 31 653 141 660 32,6
<500 3789 12997 2,7
501-1000 3332 26 470 2,7
1001-3000 14 118 68 902 15,9
3001-10000 23 374 71031 17,3
10001< 103 619 177 657 59,4
azonban azonban azonban azonban

Forrds: VATI-TEIR Fekete Attila szdmitdsai alapjin

mitoszt. Torténetesen azt, hogy a falvak-
ban a lakisfenntartds kevésbé terheld,
mint a varosokban. A falusi élet megdra-
gult a telefénia, a gazftités, a csatorndzas,
és egyéb kozmiivek megjelenése miatt, de
a falvak modernizdldsat nem kovette a
csaladi jovedelmek névekedése. A kilenc-
venes években az allami tdimogatasbol és
személyes hitelekbdl fejlesztett vonalasin-
frastruktira szolgaltatasait az ezeredfor-
duld utan az elszegényedett lakossag egy-
re nehezebben tudta megfizetni.

A vérosi népesség azon része, amely
megindult a tdrsadalmi lecstiszas lejts-
jén, még eladhatta értékes varosi lakéin-
gatlanat, amelybdl vidéken joval olcsob-
ban vehet hazat és kertet, s a ,,hasznot”
felélhette. A vidékiek ezzel szemben
nem tudnak hova visszavonulni. Ellen-
tétben Latin-Amerikédval, vagy a XIX.
szazadi Eurépaval a szegénység nem a
varosokba menekiil, hanem inkabb a fal-
vak felé mozog, ahonnan nincs tovébb
at annak, aki szegényen odakeriil vagy
ott sziiletett.

7 EUROSTAT Unemployment report 2008

Szocialpolitikai és pénzbeli
juttatasok kiadasai az
onkormanyzatok koltségvetésében

A szocidlis juttatdsok és a pénzbeli ella-
tas a nagyvarosokat kisebb ardnyban ter-
helték (3%), a kis- és aprofalvak esetében vi-
szont a kiadasok 11%-at érték el. Azokban a
kis- és apro falvakban, ahol a szocidlpoliti-
kai kiadasok az 0sszes dnkormanyzati ki-
adas 10%-at elérték, az aktivkortakhoz vi-
szonyitva a foglalkoztatottak aranya 6tven
szazalék alatti. A helyi autoritasoknak lé-
nyegében a segélyek kiosztasan til nem sok
szerep maradt. Az Eurépai Uniéban egye-
diildlléan két magyarorszagi régioéban leg-
alacsonyabb a foglalkoztatas, Eszak-Alfol-
don és Eszak-Magyarorszagon. Ilyen ala-
csony szintli gazdasagi aktivitast csak
Szicilia és Calabria régiok mutatnak.” A vi-
déki telepiiléseken a jovedelemképzés igen
alacsony, sokan nem tudnak, vagy nem haj-
land6ak munkat vallalni. Azokon a telepii-
léseken, ahol nincs helyben foglalkoztato,
tovabba koriilményes a kozlekedés, ala-
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csonyak a bérek, magas az alacsony
képzettségtliek és iskolazatlanok, valamint
a tartés munkanélkiiliek aranya.
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A kapitalizmus legnagyobb biine Fried* szemében, ami a mienkben is, hogy a tdrsadalmat
tomegqé siillyesztette. Fried statisztikdja bamulatosan részletes és szemléletes s iszonyii
mélyre reped benne a szakadék, mely a mammutvagyont a vagyontalansigtol elvilasztja.
A kapitalizmus krachjai mindig a kozépen fekuvd réteget, a kisvagyont 6rolték; a kapitaliz-
mus fejedelmei kildboltak a bajbél, a részvényesek fillérei azonban eliisztak. Az invesztd-
ldsban a vdllalkozo vagyona nétt, a krachban a kisrészvényes vagyona veszett el. Ami
megmaradt, elvitte az inflicid, de a nagyiparon beliil is megkezdddott a kivilogatédds. Aki
nem szervezkedett idejében kartelbe, tonkrement. A vilsigok lerdztik a magukra hagyott
vdllalatokat s megerdsitették a szovetkezeteket. [gy a vagyon egyre foljebb vindorolt, egy-
re kevesebb ember kezébe, akik parkjaikba zirkézova elszigetelt életet élnek s autdikban su-
hannak el a plebs folott. Németorszdagban négysziz embernek ugyanannyi jovedelme van,
mint két és fél millionak s hetvenezernek tobb, mint hatvankétmillionak. Mar nem is fel-
s6bb tizezrekrdl, csak felsbb szdzakrdl lehet beszélni. S ki az a fels6bb egy-kétsziz?
Neéhdny befolydstalan nagybirtokoson kiviil: a kapitalista vdllalkozdk utédai, meggazda-
godott major domusok, pénzspekulinsok: csaknem valamennyi aggastyin. Az elsd
kapitdlista nemzedék tagjaitol eqy résziik abban kiilonbozik, hogy oliikbe hullott a vagyon,
a mdsik, hogy nem vdllalkozoi, hanem szolgai, vagy szélhdmos erényekkel szerezték. Ezek
az emberek a bizalmatlan aggastydnok elszantsigdval képuviselik a kései kapitalizmus két
fG erényét: a tehetetlenséget és a kiméletlenséget.

Németh LdszIo: A kapitalizmus vége, 1932

*Ferdinand Fried: Das Ende des Kapitalismus
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