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l. Helyi kormdnyzat és energiapolitika

1. Bevezetés

Az Europai Unio egyik deklaralt célja, hogy Eurdpa belathaté idon beliil vilagelso legyen a megujuld
energia termelésében: a fenntarthatd, versenyképes és biztonsagos energiaellatds biztositasaban. A fosszilis
energiahordozok felhasznaldsanak visszafogasaval az liveghazhatdsu gazok kibocsatasa jelentésen csokkenthetd.
A miszaki fejlesztések az eurdpai torekvéseknek megfelelden torténtek meg, azonban a kérdés tarsadalmi,
gazdasagi, kulturalis és politikai dimenzi6i a tudomanyos vizsgalatok soran kevesebb figyelmet kaptak.

Az elsddleges energiafelhasznalas 35%-ért a haztartdsok, az liveghazhatasti gazok kibocsatasaért 40%-
ban az egyéni fogyasztok a feleldsek. A technoldgiai Gjitasoknak kdszonhetden egyre tobb alacsony széndioxid
kibocsatasu és energiafogyasztasi berendezés keriil forgalomba, de ezek hasznalata nem feltétleniil csdkkenti a
haztartasok energiaigényét. A kisebb fogyasztasi személygépkocsik példaul nagyobb utazasi hajlandosagot
generalnak, a kisebb fiitéskoltség klimaberendezések beszerzésére dsztonzi a vasarlokat. A széndioxid kibocsatas
visszafogasanak kulcsat a kdrnyezettudatos életstilus-mintak jelentik.

A tanulmany a GILDED (Governance, Infrastructure, Lifestyle Dynamics and Energy Demand:
European Post-Carbon Communities) EU FP7 keretében zajlo, 5 orszagra (Skocia, Hollandia, Németorszag,
Csehorszag, Magyarorszag) kiterjedd, a haztartasok energiafelhasznalasanak kérdésére vonatkozé 6sszehasonlitd
kutatas alapjan késziilt. A kutatds masodik munkacsomagjaban készitett vizsgalat eredményeit hasonlitjuk 6ssze,
amely a kiilonféle kormanyzati modellek zold politikdjanak hatékonysagaval foglalkozott. Az EU tagallamainak
éghajlati adottsagai, kultaraja, torvényi szabalyozasa, infrastruktiraja (fiités, szallitmanyozas, élelmiszerellatas)
sokban kiilonbozik. Az 6t vizsgalt orszag eseteinek elemzésével valasz kereshetd arra, hogy milyen intézkedések
alkalmazhatok a leghatékonyabban a klimavaltozassal szemben az egyes eurOpai régiokban, a régi és az Uj

tagallamokban.

2. Kutatdsi terGletek: Infrastruktura és megujulé energiaforrdsok

2.1 Kutatasi teriiletek

Egy varosi és egy vidéki kutatasi teriiletet valasztottunk ki mind az 6t orszagban. Németorszag esetében
Potsdam varosa ¢s Potsdam Mittelmark térsége a kutatasi teriilet (Reusswig et al 2010). A német Gjracgyesitést
kovetden 1990-ben Potsdam (mint fliggetlen varos) és Potsdam Mittelmark megye a 14 megyébdl és 4 fiiggetlen
varosbol allé Brandenburg tartomanyi allam részévé valt. Potsdam gazdasagdban a turizmus mellett a
média’kommunikacionak, a biotechnologianak, az autdiparnak és az adminisztracionak van nagyobb szerepe.
Potsdam varos Berlin/Brandenburg nagyvarosi ovezetéhez tartozik és a Havel folyo partjan fekszik. A torténelmi
varoskozpont szomszédsagaban valtozatos varosnegyedek és nagy zold teriiletek talalhatok, a lakoovezetet az

1960-as években kezdték kiépiteni, a kelet-német korszak a varos szamos pontjan érezhetd. Brandenburg



kulturalis kézpont szerepe mellett Potsdam is ismert tudomanyos intézményeirél és egyetemeirdl, és a zold
iparagak (green industries) egyik kdzpontjava fejlédhet. Potsdam Mittelmark Bradenburg tartomany délnyugati
részén helyezkedik el. A foldteriilet 80 szazaléka mezOgazdasagi vagy erddgazdalkodasi miivelésti, a
gazdalkodok fontos szerepet jatszanak a térség életében (Reusswig et al 2010).

A skot kutatasi teriilet Skocia észak-keleti részén helyezkedik el, Aberdeen megyét és Aberdeen varost
foglalja magaba. Aberdeenshire alapvetéen vidéki jellegli. Aberdeen varost a 8. szdzadban halasztelepiilésként
alapitottak. A 12. szazadra jelentds varossa és kikotdveé valt. Skocia harmadik legnagyobb varosa (Aberdeen City
and Shire Report 2010).

A holland kutatasi teriilet az észak-kelet Hollandiaban talalhatd Assen és régidja. A 750 éves Assen,

Drenthe tartomany fovarosa, csupan 1809-ben kapott varosi rangot. A holland tartomanyok koziil Drenth
rendelkezik a legalacsonyabb lakossdgszammal és a legkisebb népsiiriiséggel. Assen a leggyorsabban fejlodé
északi varos Hollandidban. (WP 2 Country Report the Netherlands 2010).
A cseh kutatsi teriilet, Ceské Bud&jovice varos és megye, az osztrak hatar menti dél-csehorszagi régidban
talalhatd. Adminisztrativ szempontbol két korzetet foglal magaban: Ceské Budgjovice-t és Cesky Krumlov-t.
Ceské Budéjovice teriilete inkdbb varosias jellegii, mig Cesky Krumlov jellemzden vidékies. A természeti
adottsagok tekintetében mindkét teriilet relative nagy kiterjedésii erddkkel, tavakkal, rétekkel, legeldkkel
rendelkezik (WP 2 Country Report the Czech Republic 2010).

Magyarorszagon Debrecen és Hajd(-Bihar megye a kutatasi teriilet. A Hajd(sag és Debrecen varosa a
(paraszt)polgari hagyomanyair6l hires — a lakossag évszazadok ota varosokban €lt ezen a teriileten, mig Biharban

a lakossag inkabb falvakban él.

2.2. Lehetséges kornyezetbardt energiaforrasok

A lehetséges kornyezetbarat energiaforrasok meghatarozzak azt, hogy milyen mértékben valthato fel a
fosszilis energiahasznalat kornyezetbarat energiaforrasokra, valamint, hogy a széndioxid-kibocsatas milyen
mértékben csokkenthet6 a fosszilis anyagok kivaltasaval.

Potsdam és Potsdam Mittelmark teriiletét a jégkorszaki maradvanyok sokasaga jellemzi. Olaj, gaz és
szén alapanyagok nem taldlhatéak a térségben. Jelentds termalviz készletiik van, amit jelenleg csak
gyogyfiirddként hasznositanak, de megljuldé energiaforrasként is hasznosithatd lehetne (LBGR 2009). A
régidban szamos szaraz és vizhianyos teriilet van. A tartomany északi részén Havelland azonban hatalmas
viztartalékairdl, tavairdl és folyoirdl ismert. A megtjuld energiak (sz€l, nap, viz, biomassza/biogdz) részesedése
a teljes villamos energia termelésben 2000 és 2006 kozott 4,2 szazalékrol 34,4 szazalékra nétt. A szélenergia a
legfontosabb megujuld energiaforras Potsdam-Mittelmarkban, a megajuld energia 90,2 szazaléka a
sz€lenergiabol szarmazik. Ez a részesedés jelentds mértékben nétt 2003 dta. 2006-ban 206,7 GWat-ot szamoltak
el a szélenergia termelésbol és koriilbelill 21 GWat-ot a tavfitési erdmiivekben allitottak elé. Ez volt tehat a
masodik legnagyobb megujulo energiaforras. Lényegesen kevesebb energia szarmazott a fotovoltaikus (kb. 900
KWat) és vizeromiivek (130 kWat) termelésébdl. A blokkfiité erémiivek és a napkollektor erdmiivek termelése
folyamatosan nott 2000 6ta. A régid id6jarasi viszonyai alapjan a szélenergia felhasznalasa elengedhetetlen a
szennyezOanyag kibocsatas csokkentésére iranyuld kezdeményezésekben. Csokken viszont az uj széleromiivek

elhelyezésére alkalmas teriilet. Csokken a szélerdmi parkok elfogadottsaga is, mivel az emberek attol tartanak,



hogy azok tobbsége negativ hatassal lehet a tajképre és csokkenti az ingatlanok értékét. Szamos 6nkormanyzat
hatékonyan vesz részt a régié klimavédelmi és energiailigyeiben, eltekintve a nagy szélerdmi parkoktdl, amelyek
a megyétol fiiggetlen vallalatok (pl. Enercon) tulajdonaban vannak. Az elsédleges energiaforras Potsdamban a
gaz. Az NDK korszakban a dominans flitdanyag a szén volt, a legtobb haztartas akar tobb kalyhat is hasznalt. A
meghataroz6 modernizacié 1990 utan tortént, amikor az egyedi kalyhakat lakasonként egy, gazzal miikodo
egységgel valtottak fel. A szélerémii parkok hatékonysaganak koszonhetéen Potsdam-Mittelmarkban az
elektromos energiatermelés nagy aranyban a megujul6d energiaforrdsokbol szarmazik (47%, Lorenz 2009). A
biogdz, nap és geotermikus erémiivek telepitése tovabbi lehetdséget adhat. A meghjuld energiak tovabbi
az eszkozei arra, hogy érdekeinek megfeleléen erdsitse vagy akadalyozza a megujuld energiaforrasok
elterjedését, mert konnyitheti vagy nehezitheti az energiafejleszték csatlakozasat az villamos energia halézathoz
(Reusswig et al 2010).

Aberdeenshire Tanacsa szerint a legfontosabb eréforras és a legfontosabb eszkdz a fosszilis
iizemanyagok hidnya elleni kiizdelemben a géazellatasbol kimarado teriiletek koltséghatékony flitéséhez a fa
tiizel6anyag, és kiilondsképpen a pellet, 2007 ota 5 megaWatt termelésii biomassza flitdberendezés kialakitasara
adtak megbizast és két fapellet erdmii kezdte meg termelését 2008-ban. A Tanacs 200 megaWatt szarazfoldi
szélenergia termelés tervére adta belegyezését, amelyb6l 70 megaWatt termelése meg is kezdddott.
Aberdinshire-szerte mintegy 600 régi vizimalom van, ami lehetdséget ad kisebb vizerdmiivek telepitéséhez.
Ennek lehet6ségeit mind a tanacs mind pedig néhany helyi tarsasag is vizsgalja. Tovabba van szamos turbina
telephely, amelyet a multban villamos energia termelésre hasznaltak és alkalmasak az ujboli tizembe helyezésre.
(Aberdeen City and Shire Report 2010)

Hollandidban minden haztartds sajat gaz ¢és villamos energia szolgaltatot valaszthat. Néhany szolgaltatd
egyarant kinal megtjuld és nem megujuld energiat, mig masok csak egyfélét. A megujuld energia nem dragabb,
mint a nem megujuld. Az asseni lakossag altal hasznalt megujuld energia az Osszes energiafogyasztas mindossze
0,3 szazaléka. A biomassza €s a hulladék teszi ki a 3,6 szazalékot. A leggyakrabban hasznalt energiaforras a gaz,
ami 60,8 % (CO2 semleges KNN). Szamos formaja létezik annak, ahogy egy holland haztartds fenntarthato
energiat allithat eld, teheti ezt példaul napenergidt hasznositdé vizmelegiték vagy napelemek clhelyezésével,
elhelyezhet kis szélmalmokat a hazon vagy a tengernél beléphet egy szélmalom parkba. Tovabbi lehetdség az
energia eldallitasara a flités esetében a hdszivattyll vagy a hideg-meleg tarold. A gazdalkodok hasznalhatnak
mezogazdasagi hulladékot energia eldallitasara (biogaz) (WP 2 Country Report the Netherlands 2010).

A cseh kutatasi teriilleten a megujuld energiaforrasok hasznalata még csak a kezdeteknél tart, de
megjelent mar a napenergia, a vizenergia és a biomassza felhasznaldsa. A cseh energiapolitika legfobb célja
jelenleg a megujuld energiaforrasok részesedésének novelése 2010-ben 8.9 %-ra és 2030-ig 15,7%-ra a teljes
energiafogyasztason belill. A biomassza felhasznalasnak kell biztositania a meghjuld enrgiafelhasznalas
egyharmadat. A megljuld energia eréforrasok részesedése 2006-ban minddssze az Osszes 4,6 szazaléka volt, a
biomasszaval egyiitt jelenleg ez koriilbelill az energiafogyasztas negyede. A legtobb régido bizonyos foku
természetvédelem alatt all, ezért nagyon nehéz megfeleld helyet talalni a szélerémi parkok szamara. A
vizerdmuvek esetében mar foglalt a legtobb potencidlis helyszin az 11j létesitmények szdmara. A napenergia
felhasznalasanak van a legnagyobb esélye a kutatési teriileten. Szamos cég szakosodott napenergia technologia

forgalmazasara ¢és gyartasara, amit szamos sikeres telepités is bizonyit. A régidban a biomassza a legfontosabb



megujuld energiaforras. Specialisan erre a célra termesztett ndvényeket, valamint a mezOgazdasagi és faipari
melléktermékeket hasznalnak a massza elballitasara. Az elektromos aram- és foldgazellatast az E.On biztositja a
kutatasi teriileten. 2006 januar 1-t6l, miutan az utols6 fogyasztdi csoport, a haztartasok is megszerezték a jogot,
hogy energiaszolgaltatot valaszthassanak, a piac teljes mértékben liberalizaltta valt. A villamos energia
fogyasztas éves mérlegérdl azonban csak orszadgos adatok allnak rendelkezésre, a kutatasi teriiletre vonatkozdan
nincsenek informaciok (WP 2 Country Report the Czech Republic 2010).

Hajdu-Bihar megyében szamos lehetséges alacsony széntartalmu energiaforras talalhato: szélenergia,
napenergia, termalviz, biomassza és szalmaerdmiivek. A megyében tervezik 0j szélerémiivek telepitését, ami az
egyik legfontosabb megujuld energiaforras lehet. Ezt igazolja az a tény is, hogy a 19. szdzadban a szamos
magyarorszagi szélmalom 95 %-a az Alf6ldon volt megtalalhat6. Egy masik fontos alternativ energiaforras a
termalviz, amely szinte minden telepiilésen megtalalhato, de jelenleg csak turisztikai célra hasznositjak. Szamos
tudomanyos és innovacios kutatdsi projekt irdnyul a termalviz energiaforrasként valo felhasznalasanak
vizsgalatara. A mezdgazdasag relative nagyobb jelentdsége jo alapot biztosit a biomassza energia eréforrasként
vald hasznositdshoz (Csurg6 és tarsai 2010).

Az alabbi tablazatban Osszefoglaljuk a kiilonb6zd kutatasi teriiletekre jellemzd lehetséges alacsony

széntartalmu energiaforrasainak legfobb sajatossagait.

Orszagok Jelenlegi alacsony széntartalmi Lehetséges alacsony széntartalmi
energiaforrasok energiaforrasok

Németorszag (Potsdam, Potsdam- Szélenergia, blokk-erdmu Szélenergia, biogdz, naperémd,

Mittelmark) geotermikus energia

Skoécia (Aberdeenshire) Szélenergia, fa tiizeléanyag Fa-pellet, biomassza, vizenergia

Hollandia (Assen) Biomassza és hulladék, naperémd, Biomassza és hulladék, naperémdi,
szélenergia, biogaz szélenergia, biogaz

Csehorszag (Ceské Budejovice és Nem szamottevo Biomassza, napenergia, vizenergia

kornyéke)

Magyarorszag (Hajdu-Bihar megye) | Nem szamottevo Szélenergia, napenergia, geotermikus

energia, biomassza, szalmaerémi

1. tablazat. A kutatasi teriiletek (lehetséges) alacsony széntartalmi energiaforrasainak 6sszehasonlitasa

Skociaban, Hollandidban és Németorszagban a megujuld energiaforrasok jelenlegi felhasznalasa
lényegesen jelentdsebb, mint Csehorszagban és Magyarorszagon. Ugyanakkor jelentds hasonlésag, hogy minden
vizsgalt kutatasi teriileten szdmos lehetséges alacsony széntartalmt energiaforrds talalhat6. Az eréforrasok

mindenhol 1éteznek, felhasznalasukat a helyi és nem helyi kormanyzati dontések befolyasoljak.

2.3. Az infrastruktiira fo sajdatossdgai

A kivalasztott kutatasi teriiletek méretiik és szamos mas tekintetben is nagyon kiilonbozoek. A skot és a
holland kutatasi teriiletek egy vagy két jelentdsebb varossal és néhany faluval rendelkeznek. A német, a cseh és
magyar kutatasi teriiletek lényegesen Osszetettebb telepiilésszerkezetii régiok, szamos mikrorégioval és

kiilonboz6 méretli telepiilésekkel. A méret és szerkezetbeli kiilonbségekb6l adoddan a népesség Osszetétele is



eltér6. Ugyanakkor minden kutatasi teriiletnek van egy varosi és egy vidéki része, amely lehetové teszi a vidék-
varos kozotti kiilonbségek vizsgalatat.

A kivalasztott teriileteken az egy haztartasban €16 személyek atlagos szama hasonldan 2,2 és 2,5 kozott
van. Minden kutatasi teriiletre jellemzd a haztartasok nagysaganak csokkenése. Szintén hasonlosag figyelhetd
meg a lakashasznalat tekintetében. A jellemzd lakdsméret a harom vagy tobbszobas lakas, és mindenhol jelentds
a csaladi hazak aranya.

Minden kutatési teriileten magas altalaban a fogyasztas és ezen beliil a magas kornyezeti hatassal
rendelkez6 hisfogyasztas mértéke. A kozlekedési rendszer fejlettsége kiilonb6z6. A holland kutatési teriileten,
Assenben, a német kutatasi teriileten (Potsdam és Potsdam Mittelmark) valamint Hajd(-Bihar megyében fejlett
kozlekedési halozat van, mig a skot és cseh kutatasi teriiletre 1ényegegesen fejletlenebb kozlekedési rendszer a
jellemz6. A személygépkocsik szama ¢és a gépkocsihasznalat jelentdsége ugyanakkor minden teriileten
novekszik. A legfontosabb tomegkdzlekedési eszkdz minden kutatési teriileten az autdbusz. A kerékparhasznalat
a német, a holland és a magyar kutatasi teriileten elterjedst.

A kutatasi teriiletek altalanos jellegzetességei szamos kérdést vetnek fel a késobbi vizsgalat szamara is. A
telepiilésszerkezet, a csaladnagysig vagy a korstruktira természetesen hatassal van az energiahasznalatra is.
Ugyancsak kiilonboz6 lehet a varosi és falusi csaladok energiasziikséglete. Azt feltételezziik, hogy a népesebb
teriileteken nagyobb allami szerepvallalas sziikséges az energiapolitikaban, mig a vidéki teriileteken a civil

szervezetek konnyebben tudnak megvaldsitani energiaval kapcsolatos projekteket.

3. Kormdanyzas, hatalmi viszonyok és energiapolitika

3.1 Elméleti megfontolasok

A "kormanyzas" fogalmanak meghatarozasa Osszetett feladat. A szakirodalom szerint a kormanyzas
fogalmat meglehet6sen kiilonféle modokon és kiilonféle jelentéssel hasznaljak (Rhodes, 1996; Stoker, 1997),
abban azonban konszenzus van, hogy a tobbszintli kormanyzas (governance) a kormanyzati stilusok olyan
jellegii fejlodésére vonatkozod kifejezés, amelynek soran az allami és a maganszektor kozotti hatarok
elmosodnak. A tdbbszintli kormanyzas (governance) vizsgalata elsésorban olyan szabalyoz6é mechanizmusokra
vonatkozik, amelyek nem a hatosagi tevékenységek igénybevételén és a kormanyzati szankcidokon alapulnak. "A
tobbszintli kormanyzés fogalma azt a folyamatot emeli ki, amely sordn egy olyan szerkezet vagy rend alakul ki,
amelyet nem egy kiils6 erd, hanem egymast befolyasold, egymassal interakcioban 1évo szereplok sokasaga alakit
ki " (Kooiman és Van Vliet, 1993, 64. oldal). Munkank kiindulasaként Stokernek a tobbszintli kormanyzas-

fogalommal kapcsolatos megjegyzéseit fogadtuk el, amelyek szerint:

1) A tobbszintli kormanyzas fogalma mindazon intézményekre és szereplokre vonatkozik, amelyekre
miikddése soran a kormanyzat timaszkodik, és amelyek kotddnek a kormanyzathoz.

2) A tobbszintli kormanyzas azt eredményezi, hogy elmosodnak a kiilonboz6 tarsadalmi és gazdasagi
kérdésekkel kapcsolatos hatarok és feleldsségek. A kormanyzas fogalma leirja a k6zos cselekvésekben
résztvevd szereplok és intézmények kozotti hatalmi fliggdségi viszonyokat.

3) A tobbszintii kormanyzas az autondém szereplék onszervez8d6é kormanyzati halozatait jelenti



4) A tobbszintli kormanyzas fogalméanak része annak elismerése, hogy lehetséges a kormanyozhatosig
biztositasa a kormanyzati hatalom nélkiil is, és hogy a kormanyzat képes 0j eszkdzoket és technikakat
alkalmazni az iranyitasban ¢és a vezetésben (Stoker, 1998:18).

A tobbszintli és tobbszereplds kormanyzast illetden azt hangsulyozzuk, hogy a tobbszintii kormanyzas
folyamatosan valtozé struktirak, intézmények és szereplok (és azok haldzatainak, kozos értékeinek és
érdekeinek) Osszessége. Stewart és Jones (2003) szerint: "Megfelel iranyitds alatt azokat a politikékat,
struktardkat és folyamatokat értjiik, amelyek lehetdvé teszik az érintettek ellendrzését és koordinalasat, és
amelyek eldsegitik a kérdéshez kapcsolodo kozos értékek kialakuldsat." A tobbszintli kormanyzas fogalmanak
meghatarozasa soran, a hatalom Osszetett jellegét is figyelembe véve, clengedhetetlen mindazon szereplok
szambavétele, akik a haztartasok energia felhasznalasat befolyasolhatjak.

A szerzOk tobbsége amellett érvel, hogy a helyi érintetteket és szerepldket be kell vonni a kormanyzasba.
Ahogy a kormanyzat — kormanyzas kérdéseit targyald, folyamatosan gyarapodd tudomanyos irodalom is
megfogalmazza, kormanyzatrél akkor beszélhetiink, amikor jellemzden egy érintett bir meghatarozo szereppel, a
tobbszintli kormanyzasban pedig sok szereplének van lehetdsége arra, hogy megjelenitse az allaspontjat ¢és az
érdekeit (Viola, 2006; Kooiman, 1993). A kormanyzat vertikalisan, a kormanyzas horizontdlisan szervez6dd
rendszer (Viola, 2006). A partnerség fogalmanak és gyakorlatanak kulcsszerep jut a hierarchikus kormanyzatot a
tobbszintl, tobbkozpontii kormanyzasra felcseréld folyamatban. Az egykozpontu, hierarchikus kormanyzattal
ellentétben a tobbkozpontu rendszerek pluri-centrikus kormanyzasa az allami intézmények és szereplok
egylittmikodését jelenti a nagyszamu érdekelt szervezettel a jol szervezett tarsadalmi és politikai
alrendszerekben, ami a politikai forumok és a kozigazgatasi szintek 6sszefonodasat is eldsegiti. A halozat-alapt
tarsadalmi koordinacio hatékonyan segitheti a kormanyzati szerveket a kétoldalu fiiggdségbdl eredd dsszetettség
kezelésében (Klijn et al., 1997; Rhodes, 2000; Murdoch, 2006). A tobbszintli korméanyzasba beleértendéek a
halézatok is, mint a tarsadalmi koordinacié elsOdleges eszkozei. A hatalmi viszonyok, az érdekek és a
nyomasgyakorld csoportok jelenléte egyértelmii a tobbszintli kormanyzasban, mig a formalisan demokratikus
rendszerekben a kormany atlathatobb lehet. Az Gsszetettség, az interakcio és a kétoldalu fliggdség a tobbszintili
korméanyzas minden szintjén jelen vannak, és ez az illetékesség és feleldsség folytonos valtozasat eredményezi.
A kormanyok ¢és a helyi 6nkormanyzatok veszitenek a befolyasukbol, és ezért aktivan keresik a kormanyzas 1j
technikait és modszereit (Rhodes 1997, 2000, Kooiman, 1993).

A kormanyzati modelltdl a tobbszintii kormanyzas felé torténd elmozdulas atértékeli a helyi szerepldk, és
a civil szféra szerepét. Hyden, Court and Mease (2003) szerint ezért az 0j kormanyzas politikai folyamatainak
lehetd legtobb Osszetevdjét elemezni kell ahhoz, hogy megérthet6vé valjanak a civil és a kozigazgatasi
szereploket Osszekotd kapcesolatok. Ennek érdekében a politikai szintér kdvetkezo hat teriiletét kell vizsgalni: a
civil szervezeteket, amelyek révén az allampolgarok megfogalmazhatjak és kifejezhetik a szamukra fontos
iigyeket a kozigazgatas felé; a politikumot, amelyben artikulalédnak a kiilonbdzo témak; a kormanyzatot, amely
a kormanyzas, mint rendszer kdzponti eleme; a biirokraciat, amely a szakpolitikdkat meghatarozza ¢és
végrehajtja; a gazdasagi tarsasagokat, amelyek az allam és a gazdasag kozotti viszonyt meghatarozzak és az

igazsagszolgaltatast, amely a vitak rendezést segiti. (Hyden et al., 2003, pp.5-6).

3.1.1. Erintettek és hdlozataik



Tanulmanyunkban kozponti kérdés, hogy kik lehetnek a klimavaltozds okainak csokkentésével
kapcsolatba hozhato szereplok, milyen tevékenységet fejtenck ki és milyen szerepiik van a kormanyzas moédjat

¢és a haztartasok energia hasznalatat egymashoz rendel6 hatalmi viszonyok alakitasaban,

3.1.1.1. A kézigazgatas vezetdi

A kormanyzasban meghatarozd szerepli kozigazgatasi vezetdk, kiilondsen hierarchikus kormanyzat
esetén, kiemelked6 hatalommal rendelkeznek a klimavaltozassal kapcsolatba hozhaté rendelkezések és
gyakorlatok kialakitdsdban. A kozigazgatasi hatalom viszont nem képes megfeleld legitimacio: a lakossag és a
helyi kormanyzat és az allam kozotti szabalyozott szerz6dés nélkiil mitkodni. Ennek a szerzédésnek az alapelvei:
a hagyomanyos, a karizmatikus és a jogi tekintély (autoritas) és — Parsons kiegészitésével —, a szakmai tekintély.
Az allami hivatalnokok a hierarchikus kozigazgatas képviseldi. Magyarorszagon ilyen szervezet példaul az egyes
energetikai kérdésekért is felelds korabbi Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium regionalis haldzata, a
Koérnyezetvédelmi, Viziigyi és Természetvédelmi Hatdsag. A helyi kozpont adatokat gytijt, és koordindlja az
allami projekteket. A formalis biirokratikus rezsimek unids és nemzeti intézményei (a Miniszterek Tanacsa, az
Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek) alakitjdk ki azokat a klimavaltozassal kapcsolatos politikai
iranyvonalakat, irdnyelveket, amelyekhez a helyi kozigazgatasnak alkalmazkodnia kell (példaul a 2008-as unids
éghajlati és energia irdnyelvek). A kutatas soran csak az energiapolitikat és a haztartasok energia felhasznalast
befolyasolni képes kozigazgatasi vezetoket kerestiik fel. A politikusok és allami tisztviselok befolyasa ellenére a
szakhatosagok nem fliggenek kozvetleniil az allami hierarchiatol. A szakért6k altalaban egyetemek és
kutatdintézetek alkalmazottai. Legitimitasuk alapja a szakmai tekintély, ami biztosithatja a kormanyok

energiapolitikajanak kritikus elemzését.

3.1.1.2. Kozvetito szereplok

A partnerek egyiittmiikodései és a halozatok az j kormanyzas meghatarozo6 eszkozei (Rhodes, 2000). A
kozvetitd szereplok befolyasa ennek kovetkeztében erdsodik meg, kiilondsképpen a szakszeriiséget kivand
projekt alapu fejlesztések soran (Sjoblom et al.,, 2006, Kovach és Kristof, 2009). A politika hierarchikus
halozatokbol tobbszintli politikai dontéshozatali rendszerré alakuldsa szintén a kozvetitd intézmények és
szereplok jelentdségére vilagit ra (Goodwin, 1998; Greer, 2005). A kormanyzati szektor kdzvetitd szerepldinek
és a haztartasok energiafelhasznalasara gyakorolt befolyasuknak a meghatarozasa oOsszetett feladat. Az
energiapolitikat a legtobb eurdpai orszagban az EU és a nemzeti kormanyok szabalyozzak, alapvetden utasitasos
reguléciot alkalmazva. A kdzvetitd szereplok és a hozzajuk kapcsolodo intézmények (alapitvanyok, egyesiiletek)
egyre jelentOsebb szerepet jatszanak abban, hogy a haztartdsok, a kormanyzat intézményei, az intellektualis
kozpontok és mozgalmak felismerjék és elfogadjdk az 1) megkozelitéseket és a széndioxid-kibocsatas
csokkentésének fontossagat, az alternativ energiaforrasok hasznalatat, a kapcsolodo uj értékeket, normakat és
ismereteket, és hogy mindezen értékek a nevelésben is megjelenjenek. A kozvetitd szereplok feladata a képzési
technikak és modszerek kidolgozasa; a helyiek és a helyi politika segitése az 0j energiaforrasok iranti igények
kialakitasaban. A kozvetitok nagy hatalmi szereplok: a haztartasok és a dontéshozok kozott kozvetitenek,

befolyasoljak a haztartasok energiahasznalatra vonatkozo dontéseit, értékeit (hosszutavon).
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3.1.1.3. A projekt osztdly

A projekt osztaly egy 0j tarsadalmi formacié Eurdpaban (Kovach — Kucerova, 2006). A projekt, mint
szervezeti és menedzsment eszkoz a fejlesztések dominans intézményévé valt, a projektifikacio az eurodpai
gazdasagokban ¢és tarsadalmakban széles korben elterjedt (Sjoblom et al., 2006). Harom olyan tényezd van,
amely a projekt osztaly létrejottéhez vezetett: (1) az igazgatasi reformok; (2) a fejlesztéspolitika megvaltozasa
EU ¢és nemzeti szinten; és (3) a kulturdlis és elméleti ismeretek jelentdségének a ndvekedése a
teriiletfejlesztésben (Kovach — Kucerova, 2006).

Az igazgatasi reformok és a fejlesztési projektekben résztvevok szamanak novekedése kozott egyértelmii
az Osszefliggés. Jobbara a projekteket megtervezni €s megszervezni képes irodai személyzet a regionalis és helyi
kormanyzat irodaiban és a civil szektorban is (Andersson, 2006), ami egyenes kovetkezménye annak, hogy az
eurdpai intézményi reformok megvalositasat projekt formaban az (6n)kormanyzati hivataloktél a kevéssé
biirokratikus médokon szervezett, ideiglenes koltségvetést intézményekhez iranyitottak at. Az utobbi évtizedek
folyamatos decentralizacidja ¢és (Ujra)biirokratizalodasa magatol értddden vezetett a projekt-osztaly
felemelkedéséhez. A projektek adminisztrativ terhei megkovetelik a szakérték, tanacsadok erételjes részvételét.
A projekt osztaly feladata, hogy kozvetitse, Gjraossza a koz és magan fejlesztési tamogatasokat és forrasokat,
kozvetitse az Otleteket, anyagi javakat, a hatalom és tudas Gsszes formajat. A fenntarthatd vidékfejlesztés soran
felhasznalt tudasformak vizsgalata szerint a tudashasznalat a projekt osztaly hatalmanak a forrasa. (Tovey, 2008;
Csurgo et al., 2008, Kelemen et al., 2008). Az 0j elitek ndvekvé aktivitasa kikezdheti a korabbi strukturakat és a
projekt osztaly létrejotte a helyi hatalmi szerkezet atalakulasat eredményezi. A projekt osztaly egy olyan
kozvetitd csoport, amely helyettesiteni képes a hatalommal nem rendelkezd helyi szereploket a projektek
megszerzésében ¢és lebonyolitasdban. A szakértok, vezetdk, tandcsadok, tervezok, szakemberek, kutatok és
oktatok, mas értelmiségiek, a civil tarsadalom képviseldi, intézmények biirokratikus munkatarsai, a kormanyzati
rendszer, a helyi 6nkormanyzatok és az Europai Uni6 kiilonb6z6 szinteken dolgozé munkatarsai, akik gazdasagi,
tarsadalmi és szimbolikus helyzetiikb6l és megélhetési okokbdl a rovid vagy hosszii tdva projektekhez
kapcsolddnak, mind tagjai az 0j kognitiv osztalynak. A projekt osztaly (és annak intézményei) donté hatassal

lehet a haztartasok alternativ energiaforras-hasznalatara is.

3.1.1.4.Civil szervezetek

A nem kormanyzati, non-profit szervezetek meghatarozoi jellemz6i a profit masodlagossaga, a
kormanyzattol valo fliggetlenség (helyi és orszagos szinten is), a regisztraltsag, az 6nallo jogi személyiség és az
az Onkéntesség jelenléte, valamint az, hogy bevételeik jelentds része a maganszektorbol szarmazik. Bar a
politikai szervezetek egy része is a civilek tekintendd az irodalom szerint, mi nem tekintettiik azokat a kutatas

soran civil szervezetnek (Salamon — Sokolowski — List 2003).

A civil szervezetek €s az allam kapcsolata valtozo; a fejlett és jol szervezett civil szervezetek fokozott
tevékenységiikkel képesek az allam mikodésnek befolyasolasara. A nonprofit szektorra vonatkozo
interdiszciplinaris elméletek a joléti allam {1j meghatarozasdhoz kapcsolodnak. Salamon (1987) szerint a joléti
allam valsaganak hatasara vilagossa valt, hogy a non-profit szektor erdsen fiigg az allamtol. A non-profit
szervezetek személyre szabott szolgaltatasokat képesek biztositani, rugalmasabbak és alkalmazkodoképesebbek,

mint az allam, igy szamos szolgaltatast érdemes ezekre a szervezetekre bizni. Evers szerint, a non-profit
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szervezetek az allam és a haztartasok, a formalis és informalis szervezetek kozott kozvetitd szerepet jatszanak. A
joléti pluralista koncepcié (Evers — Olk, 1996) az allami, a piaci, a haztartasi és a non-profit szektort
kiilonbozteti meg. A szektorok kozotti egylittmiikodés alapvetd, a jolét nem egyetlen szektor miikodésének

eredménye.

A nem kormanyzati szervezetek alkalmasak arra, hogy 0j kérdéseket fogalmazzanak meg, felmutassak és
képviseljék a civil érdekeket, figyelemmel kisérjék a politikai dontéshozatalt és valaszoljanak arra. A
korményzati intézkedések és a piaci szektor teljesitménye dnmagaban nem elegendd a fenntarthatd fejlodés
céljanak eléréséhez, nagy sziikség van a tudatos fogyasztoi magatartds, a kdrnyezeti tudatossag kialakitasara is.
A civil tarsadalom szerepldi elsddlegesen abban latjak a szerepiiket, hogy a kozvéleményben tudatositsak a
kornyezetvédelem jelentGségét. A civil szervezetek korabban nemzeti és helyi problémékra koncentraltak, a
kornyezeti kockazatok viszont egyre inkabb nemzetkdzi jelleglivé valtak. Ma mar egyre tobb ezért a globalis
egyiittmiikddés a kdrnyezetvédelmi szervezetek kozott. A helyi kozosségeknek maguknak kell kialakitaniuk
vélaszaikat a globalis kihivasokra. Az dkologiai gondolkodas egyik jellemzdje a decentralizacio. Szamos civil
szervezet egyre tobb lehetdséget nyujt a tdrsadalmi dnszervezddésre. A spontan szervezett kozosségek és a civil

tarsadalom fontos foruma lehet az energia-kérdésekkel kapcsolatos parbeszédnek és a vitdknak.

A kornyezetvédelmi szervezetek tipusai:

1) Az altalanos kornyezetvédelmi érdekeket képviseld szervezetek, amelyeknek nem elsédleges célja a
civil kontroll (Greenwood 2003). A szervezeteknek lehetéségiik van a dontéshozatali folyamatok teljes
attekintésére és igy kiilonbozé modszerekkel (targyalasok, demonstraciok) képesek befolyasolni azt.

2) Specialis érdekeket képviseld szervezetek; példaul a természetvédelem, vagy hulladék-hasznositas
teriiletén.

3) Nagy nemzeti szervezetek, amelyek Magyarorszagon jellemzden tematikusan szervezettek: példaul
Ujrahasznositds, energiapolitika és éghajlatvédelem teriiletén. A legtobb ilyen szervezet valamelyik
globalis haldzathoz kapcsolodik.

4) Ideiglenes mozgalmak és akciocsoportok adott specialis célra (pl. egyes kornyezeti konfliktusok
megoldasa, beruhdzas elleni tiltakozas). Altalaban az ilyen szervezeteknek nincs jogi forméja, és

megsziinnek, miutan a tagok elérték a céljukat.

3.1.1.5.Vallalkozasok

A vallalkozasok jelentds szerepet jatszhatnak a zold eszmék terjesztésében, mivel allami vagy unids
tamogatassal részt vehetnek a megujuld energiaforrasok keresésében, fejlesztésében és a zold-energia
termelésében; az energiaszegény orszagok fliggdségét csokkentheti az alternativ energia-termelés. A
vallalkozéasok szerepét felértékeli a globalizacio is, amelynek hatasaként a vilaggazdasagban az energetikai
infrastrukturak Osszekapcsolodtak: a csdvezetékek és a villamosenergia-atviteli halozatok, valamint az

energiahordozok aramlésa, igy az olaj, gaz, szén és uran forgalom kiemelkedd.

3.1.1.6. Haztartasok
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A haztartasi energiafogyasztas jelentdsen befolyasolja az életkoriilményeket és életvitelt. Azonban nem
csak a tarsadalmi és a csaladi hattér hatarozza meg, hogy milyen a helyiek és a kdrnyezet viszonya, hanem a
kornyezetvédelmi kérdésekkel kapesolatos helyi és allami politikak is. A legfontosabb tényez6 az energia iranti
kereslet a haztartasi szektoron beliil; ez magaban foglalja az lizemanyag arat, a rendelkezésre allo jovedelmet, az

elérhetd energiahordozokat, de kulturalis elemeket is.

3.1.1.6.Halozatok

Kutatasunkban elsésorban a kozpolitikai halézatokra a szereplok kozotti kapcsolatokra forditunk
figyelmet (Knocke, 1990; Laumann and Pappi, 1976; Laumann, Knoke and Kim, 1985; Marin and Mayntz
1991).

3.2. Kormanyzati modellek

A kormanyzas elemzésekor az dsszes olyan lehetséges szereplot €s érintettet bemutatjuk, aki részt vesz a
tervezésben, a dontéshozatalban és a helyi ligyek vitelében. A kovetkezd részben bemutatjuk azt a tipologiat,
amelyben az Osszes fent leirt érdekelt és szerepld megjelenik. A tipologia segitségével jobban megérthetdek a
bemutatott folyamatok és valtozasok, mind az autokratikus kormanyzat, mind a klasszikus demokracia, mind
pedig a deliberativ demokracia esetei is (Ringen, 2007). A tipoldgia alkalmas a kormanyzat — kormanyzas valtas
bemutatasara is. A modellek nem birnak normativ funkcioval, a tipolégia nem jelent hierarchiat. F6 célja, hogy
segitségével le lehessen irni a kiilonb6z6 szintli kormanyzati / iranyitasi struktirakat, azok szervezeti felépitését
és a kiilonbozo politikakat. A modellek jellemzése harom dimenzio segitségével torténik: (1) a hatalom és a
legitimitas forrasa, (2) a hatalmi viszonyok; és (3) a dontéshozatal altalanos mintai. Az intézményi szerepek €s
kompetencidk elemzése nem szerepel az alabbi tipologidban, de az esettanulmanyokban vizsgaljuk ezeket a
kérdéseket is.

A helyi onkormanyzatokrdl, a helyi kormanyzasrél (Marsden, 2006), az 1j intézményrendszerrdl,
(Murdoch, 2000, 2006), a kornyezeti veszélyekrdl és kockazatok kezelésérdl folytatott kutatdsok és az
Osszehasonlitd politikatudomany, a globalis 6kologiai rendszerek szakirodalma alapjan az alabbi tipoldgiat
hoztuk létre:

1. Kbzpontositott, hierarchikus modell
Dominans hatalmi poziciok — Helyi hierarchikus modell
Formalis demokratikus dontéshozas
Egyiittmtkddésen alapulé dontéshozatal: a helyi partnerség modellje

Kozponti intézmények

A

Onszabalyozo egyiittmiikodések
A hat kiilonb6zé modellt az alabbi szempontok szerint kiilonitjiik el: legitimitas; a szervezet vezetdjének
kivalasztasi médja, vezetési modell, dontéshozatali modszer, hatalom forrasa, legitimacidé forrasa, bevont
szereplok. A legitimitas forrasa lehet torvényi (rendeletek) alapt, vagy nemzetkdzi megallapodasokon alapuld. A
vezetok kivalasztasanak modja is kiemelt megkiilonboztetd tényezd: a kivalasztds torténhet jelolés utjan
(kdzponti kormanyzat altal), vagy szabad valasztasokon. A hatalmi viszonyokat meghatarozza a vezetd szerepe:
hogy egyszemélyi vezetés (az intézményt egy személy irdnyitja belsd ellendrzés nélkiil), vagy konzultativ

vezetés jellemzi-e (amely esetben a vezetd stratégiai partnerséget épit ki az érintettekkel).
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A hatalmi viszonyok tiikr6z6dnek a dontéshozatali mintazatokban: a dimenzidt vizsgalva a dontéshozatal
folyamatat és elemeit elemezziik az lgy felmeriilésétol, felvetésétol, meghatarozasatdl kezdve a tervezés,
projektmenedzsment és végrehajtas szakaszaig. Hogy mely érintetteket kell bevonni a dontéshozatalba, azt
eléirasok szabalyozzak, annak mddja azonban, hogy valdjaban miként vesznek részt a folyamatban, jellemz6 a
szervezetre. A formalis és informalis dontések jelentdsége szintén megkiilonbdztetd jegy lehet. A

dontéshozatalnak a kovetkez6 mddszerei irhatdak le: targyalas, konzultacid, rendelet és utasitas.

Az alabbiakban bemutatjuk a hat elméleti esetet:

Az els6 eset a nem-helyi hierarchikus modell, amelyben a vezet6t a kozponti kormanyzat nevezi ki, igy
az adott szervezet érdekeinek megfelelden cselekszik, és annak tartozik felel6sséggel. A szervezeteknek
altalaban egyarant van rendeletalkotd joga, és végrehajté hatalma is. Ennek megfeleléen a dontésekbe csak
nagyon kevés érintettet vonnak be, a dontéseket feliilrdl lefelé megkdzelités jellemzi, szigortian szabalyozott
hierarchikus viszonyok, a dontéshozatal kdzpontositott, a szubszidiaritas elve nem érvényesiil, a helyi
érintetteknek nem sok lehet6sége van a folyamatok alakitasara. A vezetés utasitasokkal és rendeletekkel iranyit
és kommunikal. Mivel a szerepl6knek nincs mddjuk nyiltan részt venni a dontésekben, szamos érdekcsoport
kisérel meg informalis nyomadst gyakorolni, igy a dontések nem transzparensek (Eckersly, 2004). Helyi szinten
kevéssé jellemez6 ez a modell, inkdbb az ENSZ missziok mitkodése adhat erre példat (Smith, 2004).

A dominans hatalmi poziciok — helyi hierarchikus modellben a vezet6t a helyiek valasztjak, esetleg egy
helyileg valasztott testiilet. A szervezet vezetdjének kezében Osszpontosul a végrehajtdo hatalom, amelyet egy
kozgytilés, vagy valasztott bizottsag ellendriz. Mivel hierarchikusak a hatalmi viszonyok a szervezeten belill, a
vezetd nagyon erds. A vezetd nagy befolyassal rendelkezik: ennek kdvetkeztében nem targyalasok utjan, hanem
rendeletekkel és utasitasokkal iranyit. A helyi és nem helyi vallalkozok ¢és civil szervezetek ritkan kapnak részt a
politikai dontéshozatalbdl, és gyakran a dontéshozatal atldthatdosdga sem garantalt. A kiilonbdzé szereplok
lehetOsége a dontések befolyasolasara egyenlétlen (Eckersly, 1992, 2004; Peter, 2002).

A formalis demokratikus dontéshozatali modellben a vezet6t a helyiek valasztjak, a legitimacio forrasa a
valasztas. A vezetOnek jelentds ugyan a hatalma, de a dontésekbe adott esetben bevonja az erds ellenzéket, vagy
az erds helyi civil szervezeteket, vallalkozokat stb. A kiilonb6z6 érdekelt felek részvételének esetenként kialakult
rendszere van. Az adott ligy kapcsan megjelend kiilonb6zo érdekeket és otleteket a helyi k6zosségnek lehetdsége
van megfogalmazni és képviselni. A megvalasztott vezetd bevonja a kozgytilést és mas szereploket a tervezés
folyamataba és a dontéshozatalba. A demokratikus dontéshozatal jellemz6it mutatjak a helyi 6nkormanyzat, civil
szervezetek, és a vallalkozok kozotti kapcsolatok is. A telepiilési, dnkormanyzati egyiittmitkodés oktatasi
intézményekre, egészségiigyi, szocialis ellatasi programokra terjed ki altalaban (Beck, 1992; Backstrand, 2003).
Ez az iranyitasmod elsGsorban a helyi vagy regionalis szinteken jelenik meg.

Az egyiittmiikddésre épiilé dontéshozatali / helyi partnerségi modellben szintén a helyiek valasztjak a
vezet6t. Bar ez a kormanyzas tipus eléfordulhat egy-egy szervezeten beliil, sokkal inkabb jellemz6 a kiilonb6z6
szervezetek kozotti egyiittmiikddésre: a szereplok és érdekcsoportjaik egyiittmiikddésére, amelyek alkalmanként
ideiglenes tarsulasokat alakitanak konkrét célok megvalositasara. Ezek a szovetségek az érdekek valtozasaval
atalakulhatnak. A szubszidiaritds elve, valamint a horizontalitds meghatarozd a dontéshozatalban. A

dontéshozatalt kolesonds megallapodasok, hosszu targyalasok jellemzik. A vezetd kezében van az irdnyitd
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hatalom, de a szervezet nem rendelkezik szabalyozasi hataskorrel. Az ilyen partnerségek altalaban térségi szinten
szervezddnek, mint példaul a LEADER térségek az EU-ban (Kovach, 2000).

Onszabalyoz6 egyiittmiikodés a nem-kormanyzati szervezetekre jellemzd, amelyek ideiglenesen
mikodnek, szolgaltatasi tevékenységekre, néha kozszolgaltatasokra jottek létre (Sjoblom 2006). Bar a
dontéshozatal demokratikus, a szervezet vezetdje nem kdzvetleniil valasztott, hanem a helyi dnkormanyzat vagy
egyéb szervezetek (alapitvanyok, vallalkozasok, stb.) delegaljak, esetleg a szervezet tagjai valasztjak. A
dontéshozatal horizontalis, a kiilonbozd résztvevok egymastdl fliggetlenek, és szabadon donthetnek az
egyiittmiikodés mellett, érdekeiknek megfeleléen. Erre a modellre lehet példa a magyar Eghajlat Orjarat, vagy a
német Energieforum (Weale et al., 2003).

A fiiggetlen intézmények kiilonbozé kozponti hivatalok regionalis kirendeltségeiként kinevezett
vezetOkkel az allam kinyujtott kezeként annak rendelkezéseit hajtjak végre. Szigorti ala-folérendeltség,
hierarchikus viszonyok a jellegzetesek. Magyarorszagon a nemzeti parki igazgatdsagok, a természetvédelmi

hat6sdgok és az Energia Ugyndkség mitkddnek igy (Wenman, 2003).
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Dimenziok Legitimacio, a hatalom forrasa Hatalmi viszonyok Dontéshozas maodjai Tertileti jelleg | Példak
Tipus A vezetd A hatalom forrasa A vezetd szerepe Kapcsolodo szereplok | Jellege Modszerek
megvalasztasana
k médja
Nem helyi Kinevezés Koézponti allam, Autokrata vezetd Nincs Vertikalis Utasitasok Szupra- ENSZ misszi6 vezetdje
hierarchikus modell torvények nacionalis
Dominans hatalmi Valasztas Helyi valasztasok, Autokrata vezeto / Nincs Vertikalis Utasitasok, Nemzeti / Onkormanyzat
pozicidk — Helyi Adminisztrativ Kezdeményez6 Targyalasok helyi
hierarchikus modell rendszer
Formalis Valasztas Helyi valasztasok, Management, Civil szervezetek, Vertikalis / Targyalasok Nemzeti / Tobbeélu Kistérségi
demokratikus Adminisztrativ Kezdeményezo vallalkozok Horizontalis helyi Tarsulas
dontéshozas rendszer
Egyiittmiikddésen Valasztas Intézmények, Management, Mas helyi Horizontalis Targyalasok helyi LEADER Csoport (EU)
alapuld targyalasok Kezdeményezd o6nkormanyzatok konszenzusok
dontéshozatal: helyi Civil szervezetek,
partnerség modellje vallalkozok
Kozponti Kinevezés Kozponti allam, Kozhivatalnok - Vertikalis Utasitasok, Nemzeti Kornyezet-,
intézmények torvények rendeletek, kdzponti természetvédelmi €s
dontések viziigyi Hivatal
Onszabalyozo6 Valasztas Helyi hal6zatok Management, Nem-kormanyzati Horizontalis Targyalasok helyi Energia forum,
egylittmiikodések Személyes Kezdeményez6 szervek, helyi Megegyezések, Potsdam;
kapcsolatok onkormanyzatok kozosségi dontések Klima Orség
(Magyarorszag)

2. tablazat Altalanos kormanyzati / kormanyzasi modell
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3.3. Kutatasi kérdések

A tovabbiakban a kormanyzat szerkezeti felépitését elemezziik: a hatalmi kapcsolatokat, halozatokat, a
dontéshozatali folyamatot, mindazt, ami befolyasolhatja a haztartadsok energiaigényét ¢és energiahasznalatat a
kormanyzasban. Az a célunk, hogy azonositsuk azokat a gazdasagi és politikai elemeket, amelyek eldsegitik
vagy akadalyozzdk az energiahasznalat csokkentését a vidéki és varosi haztartdsokban. Esettanulmanyainkban
kiemelten vizsgaljuk a kormanyzat — 0j kormanyzas folyamatat. Az dsszehasonlité elemzések kdzéppontjaban
azok a miltbeli, illetve jelenleg is tartd kozosségi vagy politikai kezdeményezések allnak, amelyek az
energiaigény és energiahasznalat csokkentésére, és a kapcsolodd hatalmi viszonyok feltarasara iranyulnak a
vizsgalt teriileteken, kiilonds figyelmet forditva azokra az elemekre, amelyek az energiafogyasztashoz
kapcsolddnak.

A kormanyzati struktura (példaul az adminisztrativ szint, ahol az energidhoz kapcsolodo helyi és allami
politikdk megfogalmazodnak és miikddnek) nyilvanvaléan megszabja a nemzeti €s a vidéki/varosi kiilonbségeket
az energia hasznalatdban. A kornyezeti, infrastrukturalis és kormanyzati hattér elemzése eldsegiti azoknak a
kormanyzasi modellek miikodésének a megértését, amelyek hozzajarulnak az energiafogyasztas csokkentéséhez
és ahhoz, hogy felismerjiik a helyi energiapolitikat meghatarozo nemzeti és europai keretfeltételeket.

Azokat a strukturalis tényezdket is elemezziikk (kormanyzas, hatalmi kapcsolatok, infrastruktara),
amelyek a jelenlegi és az elmult évek energiaigényét és felhasznalasat formaljak az energiafogyasztasi
kategoriak egy célcsoportjaban az 6t kutatasi teriileten. Azonositjuk azokat a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és
politikai elemeket, amelyek jelentésen segitik vagy akadalyozzak az energiahasznalat csokkentését a varosi és
vidéki haztartasokban. Az elemzésben bemutatjuk az életstilus-mintakat és jellemzoket is.

Szoros egyiittmitkodésben az érintett szereplokkel az egyes esettanulmanyokban vizsgaljuk az
energiahasznalat valtozasait, azért, hogy azonositani tudjuk az energiafogyasztas politikai, tdrsadalmi, gazdasagi
¢és kulturdlis 0sztonzdit és kolcsonhatdsait az életstilus elemeiben. Bemutatunk olyan civil vagy politikai
kezdeményezéseket is, amelyek az energiaigény és hasznalat csokkentésére iranyulnak.

A kovetkezé részben ismertetjiik azokat a kormanyzati rendszereket és kormanyzasi modszereket,
amelyeket a vizsgalt teriileteken talaltunk. Harom meghatarozé szereplGcsoportot azonositottunk: 1. a helyi
onkormanyzatokat, a polgarmestert, az Onkormanyzati képvisel6-testiiletet és az adminisztraciot végzé
polgarmesteri hivatalt 2. az energia és a klimavaltozas teriiletén aktiv, helyben miikddo civil szervezeteket 3. az

energiatermeléssel és szolgaltatassal foglalkozo helyi vallalatokat, vallalkozasokat.

4. Kormdanyzati rendszerek és modszerek

4.1. A cseh kutatasi teriilet adminisztrativ rendszere

A Cseh Koztarsasag hierarchikusan egymasra épiild régiok, korzetek és telepiilések adminisztrativ
egylittese. A régid az allampolgarok alkotta teriileti egység, 0nallo iranyitas alatt all és a tdrvény szerint
meghatarozott tulajdonnal és bevételekkel rendelkezik, iranyitja és ellendrzi sajat koltségvetését. 2002. december
30-ig kertileti hatosagok és korményzat volt a Cseh Koztarsasagban, majd 2003-t6l a keriiletek hataskorét

részben a régiok, részben a kiterjesztett hataskorrel rendelkezd telepiilések vették at. A kozigazgatas és a
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hatdsagok rendszere decentralizaltta valt, a legjelentdsebb kormanyzati valtozast az allami szint helyett illetve
mellett a régiok és telepiilések kormanyzati szerepkorének ndvekedése jelentette. A telepiilések elsodleges
feladata tulajdonuk és fiiggetlen ligyeik kezelése. Létezik hierarchikus rangsor is a telepiilések ko6zott. A
legalacsonyabb statuszuak az 1. szintl telepiilési onkormanyzatok, a 2. szint a telepiilési 6nkormanyzatok
megbizott helyi hatésagokkal és vannak a 3., azaz a legmagasabb szintii telepiilési Onkormanyzatok
kiterjesztetett hataskorrel. A telepiilési 6nkormanyzatok hatalmat és hataskorét meghatarozza a statuszuk, amely
a lakossagnagysagtol és a teriileti poziciotol fiigg.

A cseh kutatasi teriilet két kiilonboz6 korzete Ceské Budgjovice és Cesky Krumlov. Ceské Budgjovice
korzet 109 telepiilésbdl all, melyek koziil harom Kkiterjesztett hataskorrel rendelkezd Onkorményzattal
rendelkezik, négy a megbizott helyi hatésagokkal rendelkezd Onkormanyzatok tipusdhoz tartozik és 102
telepiilés sorolhato az 1. szintii énkorményzattal rendelkezé telepiilések kozé. Cesky Krumlov korzetében 46
teleptilési Onkorméanyzat van, melyek koziil kettd rendelkezik kiterjesztett hataskorrel, mig a tobbi a
legalacsonyabb, els6 szintli Onkormanyzati statusszi. Ebben a teriiletileg meghatdrozott adminisztrativ
rendszerben a varosi teriileteknek van nagyobb hatalmuk, mivel a véarosok kozott tobb a 2. és 3. szintl
onkormanyzattal rendelkez6 telepiilés. Ezeken a telepiiléseken hivatalos szervezetek foglalkoznak az olyan
problémak kezelésével, mint a kdrnyezetvédelem vagy a szocialis gondoskodas. Az 1. szintli 6nkormanyzattal
rendelkezd telepiiléseknek legtobbszor csak polgarmesterei és képviseléi vannak, de nincs kozigazgatasi
hataskore.

A formalis demokraciabdl a partnerségi modellre valtds a cseh esetben a civil szervezetek novekvo
szerepével ragadhaté meg. Az 1990-es években a civil szervezetek még mint az allami adminisztracié rivalisai
szerepeltek az energiapolitikaban. Majd a civil szervezetek fokozatosan partnerré valtak a targyalasokon,
meghivast kaptak az allami adminisztracié altal eldkészitend6 dontések minden 1épésében és lényeges
szereplGivé valtak a helyi dontéshozatalnak.

A civil szervezetek vagy a helyi tarsadalom képviseldi gyakran vallalnak szerepet a tanacsado
testiiletekben. A dontéshozatalban jatszott szerepiik egyre hangsulyosabba valt. A részvételik nem csupan
informalis, hanem a részvétel adminisztrativ kereteit is 1étrehoztak. Csehorszagban a nem kormanyzati szereplok
részvételének legjellemzdbb formaja a helyi kormanyzasban a LEADER. A Helyi Akcié Csoport (HACS), mint
a helyi fejlesztés legfobb aktora, a koz és maganszféra kozott kozvetit. A HACS feladata a LEADER stratégiai
terv végrehajtasa, a helyi projektek kivalasztasa, amelyek illeszkednek a stratégiai tervhez és amelyeket a helyi
fejlesztési program keretében valositanak meg a timogatott helyi palyazok.

A kornyezeti kérdésekrol torténd dontéshozatalt a telepiilési onkormanyzatok hierarchidja hatarozza meg.

(WP 2 Country Report the Czech Republic 2010)

4.2. A skot teriilet kozigazgatdsi rendszere

A kozigazgatasi atalakitasnak részeként 1996-ban alakitottdk meg Aberdeenshire Tanacsat €s az
Aberdeen-i varosi tanacsot. Az el6z6 kétszintii regionalis és keriileti szerkezet egy 32 dnkormanyzati teriiletbdl
allo kozigazgatasi rendszerré alakult at. A 32 onkormanyzati teriilet tovabbi ,,egységes régiokka" oszthato. A
kozigazgatas vezetdit a helyi tanacsosok valasztjak. A megye és a varos vezetdje a ,,lord provost” (,,convener”),

azaz a polgarmester; aki a hivatali apparatust is iranyitja.
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A tanacsok teriileti és szakmai érdekek szerint miikddnek. A tanacsokat foldrajzi alapon szolgaltatasi
csoportokra osztottak. Az energetikai kérdéseket kozvetlenill befolyasolo feladatai: a tomegkdzlekedés
szervezése, gazdasagfejlesztési programok, vagyonkezelés, utfenntartds ¢és az oktatds. A varosi tanacs
tulajdonaban van tobb mint 23.500 lakas, amelyeket bérbe ad. A két helyi tanacs kiilonbdz6 sajat lakéspolitikat
alakitott ki és a kozlekedés-politikajuk sem egyforma. Az Egyesiilt Kiralysag kormanya Skdcidban is fenntartja
maganak a dontés jogat bizonyos kérdésekben, amelyek koziil kettd relevans az éghajlatvaltozas mérséklése
szempontjabol: (1) az energia (elektromos aram, szén-, gaz-és nukledris energia), valamint (2) bizonyos
szempontbol a kozlekedési kérdések (beleértve a vasutak és a kozlekedésbiztonsag szabalyozasat). A brit
kormény létrehozta az Energia- és Eghajlatvaltozas-tigyi Minisztériumot (DECC), amelynek célja az energetikai
kérdések kezelése és felkésziilés az éghajlat-valtozas hatasainak csokkentésére. Ennek az 0j részlegnek a céljai a
biztonsagos, megfizethetd ¢és hatékony energiacllatas, az alacsony széndioxid-kibocsatasi Nagy-Britannia
létrehozasa, és egy nemzetkozi éghajlat-valtozasi megallapodas megkotése. A mindezek eléréséhez sziikséges
elsé javaslatok The UK Low Carbon Transition Plan,' c. dokumentumban talélhatéak, amely leirja, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag miként képes 34%-kal csokkenteni a szennyezdanyag kibocsatasat az 1990-2020 kozotti
iddszakban. A DECC feliigyeli mind a 2008-as brit Energia Torvény végrehajtasat, amely elsésorban az energia-
ellatasra vonatkozik, mind a szintén 2008-as brit éghajlatvaltozasi torvény érvényesitését. Felelos ezeken til a
kozOsségi energia-megtakaritasi programokért (Community Energy Savings Programme (CESP)* is, amelyek
célja kapcsolat kialakitasa koltség- és energiahatékonysag eldsegitése érdekében a koziizemi szolgaltatokkal és
energiatermelokkel. A Kornyezet, élelmiszer és vidékiigyi Minisztérium (Department for Environment, Food
and Rural Affairs® DEFRA) és a DECC munkaja kozott van némi atfedés, mivel az el6bbi feladatai kozott
szerepel a kornyezeti kockazatok kezelése, a fenntarthatd, alacsony széndioxid-kibocsatasu és er&forras-
hatékony gazdasag fejlesztése, és a fenntarthatd, egészséges és biztonsagos élelmiszer-ellatds. Az energia-
hatékonysagi elkdtelezettség (Energy Efficiency Commitment (EEC)) eldirja a tiizeldanyag-ellatoknak, hogy az
energiahatékonysag javitasa érdekében biztositsak a sziikséges nyersanyagok hasznalatat. A skot kormany
felel6s a legtobb klimavaltozassal és energiapolitikaval kapcsolatos ligyek kezeléséért. Szintén a kormany
feladata, hogy meghatarozza, milyen eszk6zokkel lehet elérni a széndioxid-kibocsatas csokkentését. (Climate
Change Bill 2009). A helyi hatdsagok, igy Aberdeenshire és Aberdeen City is elkotelezték magukat e célok

megvalodsitasara.

4.3. A német adminisztrativ rendszer miikodése

A német politikai rendszer legfobb jellemz6je a kompetencidk kdrének megosztasa a szovetségi, allami
és onkormanyzati szintek kozott és az onkormanyzatok dnrendelkezési joga. Ez kozvetlen felel6sséget rendel az
onkormanyzatokhoz a pénziigyek terén, és jogot ad arra, hogy 6nalléan vessenek ki helyi adokat (Heinz, 2000:
176). A tartomanyi és nemzeti kormanyzatnak jogosultsiga van az Onkormanyzatok feliigyeletére. Az
onkormanyzatok illetékességnek két o teriilete van: 1. azok a (kotelezd) feladatok, hataskorok, amelyeket
magasabb kozigazgatasi szintrél ruhaztak at rajuk, 2. azok a feladatok, hataskorok, amelyek az 6nkormanyzasbol
erednek. A kotelezd feladatok (a kozszolgaltatasok biztositasai, utlevéllel és allampolgarsaggal kapcsolatos

iigyek és a kiilfoldiekkel kapcsolatos ligy) intézése) nem hagynak szabad mozgasteret az dnkormanyzatoknak.

http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/publications/lc_trans_plan/lc_trans_plan.aspx
http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/consultations/open/cesp/cesp.aspx
http://www.defra.gov.uk/corporate/index.htm
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Az dnkormanyzati feladatok masodik csoportja kotelezd és ajanlott feladatokra oszthatd. A kotelezd feladatok
koz¢ tartozik tobbek kozott a foldhasznalati tervekkel, az infrastruktiraval, az ifjasagi és szocialis ligyekkel és az
ingatlantervezésekkel kapcsolatos iigyek ellatdsa. A lehetséges feladatok korét bizonyos fokig szabadon
hatarozhatja meg az 6nkormanyzat, de a pénziigyi helyzet jelentésen befolyasolja azt.

A torvény szerint szabalyozott fiiggdség €és pénziigyi hierarchia nincs Potsdam ¢és Potsdam-Mittelmark
kozott. Mindkettd fliggetlen teriilet, és mindketté ugyanahhoz a regionalis fejlesztési szervezethez és szovetségi
allamhoz, Brandenburghoz tartozik. A két teriilet politikai vezetdi ismerik egymast, de nincsenek kozos
dontéshozasi eljarasaik. A kivétel a regionalis fejlesztési szervezet, ami egy olyan adminisztrativ intézmény,
amely Osszekapcsolja a tervezési szintet az allammal és a megyékkel. Potsdam és Potsdam-Mittelmark a
Havelland-Flamingl vidékfejlesztési szovetséghez tartozik. A szervezet elsddlegesen a regionalis teriileti
fejlesztési tervek (a megyén beliil és a megyék kozott) létrehozasaért felel. Ezek a tervek a meguajulod
energiaforrasok (szélerémiivek és a napkollektorok) fejlesztésének az alapdokumentumai. A regionalis
fejlesztési szovetség kozponti szervezetének, a regionalis tanacsnak a tagja minden polgarmester, és a 10 ezer
fénél nagyobb telepiilési Onkormanyzatok vezetd képviseldi. A varosi €s megyei kozgytilések is valaszthatnak
képviseloket a tanacsba. A megbeszélések a 40 tag kozott gyakran nehézkesek, mert a dontéseknél tekintetbe
kell venniiik a varosi vagy a telepiilési érdekeket is. Ennek eredményeként nagyon sok szélerdmii létrehozasat
megcélzd beruhazasi terv megvalositasa maradt fliggében. Erre példa az a szélerémii terv amelynek
megvaldsitasat regionalis szinten jovahagytak, de onkormanyzati szinten ellene szavaztak, és igy a beruhazas
nem valosulhatott meg.

Potsdamban a polgarmester valamint a kiilonallé osztalyok koordinaljak a kiilonbozo alegységeket,
amelyek nincsenek hierarchikus viszonyban egymassal (pl. a klimakoordinacios csoport egy ilyen alegység, ami
a harmadik osztilynak van aldrendelve, mig a kornyezetvédelem és a vallalkozasfejlesztés kozvetleniil
kapcsolodik a polgarmesteri irodahoz). Az utdbbi években a polgarmester sok klimaval kapcsolatos intézkedést
tamogatott, amit a helyi szereplok fontosnak tartottak a sajat sikeriik szempontjabdl is. Az osztalyok vezet6i a
polgarmester-helyettesek, akiket az onkormanyzati kozgy(ilés valaszt nyolc évre. Kovetve az adminisztrativ
hagyomanyt, Potsdamban a polgarmester-helyetteseket a szakmai tudasuk alapjan valasztjak meg, de a jelenlegi
koalicios tobbségnek megfeleléen, a politikai partokkal vald kapcsolat is fontos szempont. A legnagyobb
hatalommal biré osztaly a IV. osztaly, a varostervezés. Ennek valoszinlileg az az oka, hogy a varostervezés
Osszekapcsolodik a nagyobb varosfejlesztési tervekkel, amelyeknek jelentds pénziigyi vonzatuk van, és
megkovetelik a helyi szabéalyozast. A tobbi osztalynak kisebb adminisztrativ hatalma van (kivéve az elsd

osztalyt, ami felelds az egész koltségvetésért és a pénziigyi tervezésért) (Reusswig et al 2010).

4.4 Az adminisztrativ rendszer miikodése Magyarorszagon (2010)

Magyarorszag az energiakormanyzas terén centralizalt allamként irhatd le. A legfontosabb dontések a
Magyar Energia Hivatalban sziiletnek, amelyet a kozponti kormanyzat ellendriz. A kiilonb6zé onkormanyzati
szervezetek dontéshozatali hatalma kiilonb6zo feladatokhoz kapcsolddik: az onkormanyzatok és a megyék a
torvény alapjan biztositjdk a helyi kozszolgéltatdsokat. Mindkét szervezet tagjait valasztjak. A térségi és
kistérségi szervezetek tagjait delegéljak (nekik a fejlesztésben, tervezésben és a kozigazgatdsban vannak
feladataik). A megyék folyamatosan vesztik el hataskoreiket és anyagi forrasaikat, ezért az dnkormanyzatok

valtak a helyi kormanyzas legfontosabb szerepléivé. Az Onkormanyzati képviselGtestiilet tagjait és a
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polgarmestereket kozvetleniil az allampolgarok valasztjak, és az Onkormanyzatok j6 néhany kozfeladatot
ellatnak. Az onkormanyzatoknak sajat koltségvetésiik van, €s elsdsorban, mint fogyasztok jelennek meg az
energiapolitikdban, ahol elsdleges céljuk, hogy csokkentsék az energiaszamlaikat. A térvényi feliigyeletet az
allami és regionalis kozigazgatas latja el az onkormanyzatok felett.

A megyék szerepének csokkentésével parhuzamosan a kisebb Onkormanyzatok tarsuldsai egyre
fontosabba valnak: ezek a szervezetek kiilonb6zd kozszolgaltatasokat latnak el és koordinaljak a fejlesztési
terveket. Az 6nkormanyzatok mellett a kdzponti hatésagok helyi szervezetei és a térségi fejlesztési tanacsok a
korményzati struktira intézményes szerepldi. A kozponti kormanyzat nem csak a torvényi hatteret szabalyozza,
de hatassal van a helyi tigyekre is, és tagokat is delegal a térségi fejlesztési tanacsba.

Debrecenben az Onkormanyzati kozgyiilés létrehozott egy egyeztetd bizottsagot, ami segiti az
onkormanyzat és a megyei Onkormanyzat kozotti egylittmiikodést a kozfeladatok ellatasaban. A bizottsag tagjai
az Onkormanyzati testiilet altal jeloltekbol, civil szervezetek tagjaibdl és helyi allampolgarokbodl allnak. A
polgarmesteri hivatal befolyasa nagy (ezt jelzi az is, hogy Debrecenben van a legnagyobb Iétszamu
polgarmesteri hivatal Magyarorszagon). Elemzésiink alapjan a debreceni onkormanyzat hatékonyan miikodd
rendszer. Bar a varos polgarmestere hatarozza meg a legfontosabb fejlesztési iranyvonalakat Debrecenben ¢€s a
megyében, ez a szakmaisag és a szervezet mikodésének magas szintjét igényli, folyamatos egyiittmiikodést és
megbeszéléseket tesz sziikségessé a kiilonbozoé osztalyok kozott. Ezek a megbeszélések kiemelt jelentéségiiek a
debreceni vezet6k szamara. Az 6nkormanyzati hivatal felépitése hierarchikus.

Berettyoujfalu kozigazgatasa is hasonld felépitésii, de a hatalmi kapcsolatok ecloszlasa és a helyi
halézatok némileg eltérnek Debrecen varosétél. A polgarmesternek itt is jelentés befolyasa van, de
egylittmikodik a helyi vallalkozokkal és civil szervezetekkel, bevonva Oket a kiillonbdz6 dontéshozatali

A Hajdiboszorményi Kistérség négy Onkormanyzatot és egy fejlesztési tarsulast foglal magaban (a
Hajdtsagi Tobbfunkcios Kistérségi Tarsulast). A hagyomanyos bizalmatlansagon felillemelkedve ez az elsd
mikodé szovetség a hajduvarosok kozott, ami az 1) regionalis fejlesztési rendszer kényszerité erejének
koszonhetd. A tarsulasban konszenzusos dontéseket hoznak. A varosokban mind a polgarmesterek, mind a
testiileti tobbség jobboldali, de a testiileti tobbség nem stabil, ami azt eredményezi, hogy folyamatos targyalasok,
alkalmi koaliciok sziikségesek az onkormanyzat miikodéséhez. A civil szféranak periférialis szerepe van, mig a

vallalatok, vallalkozok szorosan egylittmitkodnek (Csurgo et al., 2010).

4.5. Az adminisztrativ rendszer miikodése Hollandidban

Assen varosanak és az Assenhez tartozo falvaknak egy 6nkormanyzata van. Az dnkormanyzat tanacsa 33
fébol all. Minden negyedik évben valasztjadk a tanacstagokat, a 18 év feletti allampolgarok rendelkeznek
valasztdjoggal. A tanacs az altalanos kormanyzati szerve az Onkormanyzatnak. Legfébb feladata a politikak
meghatarozasa és a dontések megvalosulasanak ellenérzése. Torvényi felhatalmazasa, hogy kotelezé érvényii
szabalyokat alkosson az itt lakok szamara. Havonta kétszer tartanak tandcsiiléseket, ahol megvitatjak a
kdvetendd iranyokat. Ezeken az iiléseken a lakosok is elmondhatjak a véleményiiket, jollehet az energiapolitika
kérdésében nem nagyon torténnek lakossagi hozzaszolasok. Néha a témaval foglalkozo szervezetek, mint

példaul a Kérnyezetvédelmi Szovetség, nyilatkoznak az energiakérdésrol.
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A hivatal, ami a polgarmesterbdl, négy varosi f6tisztviselobol és egy titkarsagbol all, a napi ligyekkel
foglalkozik. 2002 el6tt a fotisztviseloket a varosi tanacson beliil jelolték, valasztottak és nevezték ki. Mostanra a
varosi tanacstagokon kiviil is jelolhetnek fotisztviselonek embereket. Ennek ellenére jelenleg kizarolag a tanacs
tagjai toltik be a varosi fotisztvisel6i posztokat. Amikor egy tanacstagot tisztviselové neveznek ki, elveszti
szavazati jogat a varosi tanacsban. A kozigazgatasi hivatal felelds a politikai dontések megvaldsulasaért, és az 4j
vagy korrigalt tigyek elokészitéséért.

A tandcs jeloli a polgarmestert, akit a Minisztertanacs és a kiralynd nevez ki. A polgarmester vezeti a
helyi tanacsot és a hivatalt. Néhany holland 6nkormanyzat esetében a polgarmestert a lakosok valasztjak, ami azt
jelenti, hogy két jelolt koziil valaszthatnak. A tapasztalatok a valasztasokrdl nem tul pozitivak, és jelenleg ilyen
rendszer mar alig miikddik valahol.

Assen kormanyzatat legjobban a dominans hatalmi poziciokkal, vagyis a tanulmany elsé részében
ismertetett helyi hierarchikus modellel lehet leirni. A tanacs valasztja a polgarmestert, akinek nagy befolyasa
van. A dontések soran a varosi fotisztviseloknek és a polgarmesternek is egy-egy szavazata van. Ha a valasztast
érvénytelenitik, akkor a polgdrmester szavazata dont.

A varosi fotisztviselok egyike felelds a kornyezeti politikdért. A kdrnyezetvédelem leggyakrabban
megvitatasra kerlil témai a foldhasznalat, kozszolgaltatasok, informacios pult, és az e-kormanyzat, beleértve a
gépesitést is, a teriileti politikak, beleértve a zold menedzsmentet is, a kozépiiletek, az utak és a jollét fenntartasa,
beleértve az iddspolitikat és a szocialis munkat, a kérnyezeti politikakat és a hulladékgazdalkodast is. A varosi
foétisztviselok feleldsek jo néhany Assen-i keriiletért és a falvak kozotti egyeztetésért is (WP 2 Holland Orszag
riport 2010).

4.6. A kormanyzati rendszerek osszehasonlitasa
A tovabbiakban a kormanyzati rendszer két f6 dimenzidjanak, az allamformanak és a helyi

onkormanyzatok felel6sségének elemzésével mutatjuk be a kiilonbdzé kormanyzati rendszerek miikddésének

jellegzetességeit.
Orszag Allamforma Nemzeti Létezik-e A helyi Aggregalt
energiapolitika zoldenergi onkormanyzatok hatalom
a politika? felelossége (lakhatas,
kozlekedés, élelmezés)
Cseh Koztarsasag | Kozpontositott Energia Igen Oktatas, lakhatas, Onkormanyzat;
Koztarsasag szolgaltatok (pl. kozszallitas civil szervezetek
Ipari helyiek
Minisztérium. Polgarmester
Energia Hivatal) helyi tanacs
vallalkozok
Német Szovetségi | Szovetségi Energia Igen Szocialis ellatas Polgarmester
Koztarsasag Koztarsasag szolgaltatok oktatas , tervezés, helyi tanacs
lakhatas vallalkozok
szallitas energia
szolgaltatok
kormanyzati
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tanacsadok
Magyarorszagi Kozpontositott Magyar Energia nem Szocialis ellatas Polgarmester
Koztarsasag Hivatal; energia Oktatas helyi tanacs
szolgaltatok Tervezés vallalkozok
lakhatés
szallitas
tavfiités
Hollandia Kiralysag Lakhatasi, Teriilet | nem Szocialis ellatas Helyi tanacs,
kdzpontositott tervezési €s Oktatas Polgarmesterek
allam Kornyezeti Tervezés
Minisztérium lakhatas
szallitas
tandcsadas
Skoécia Kiralysag DECC ¢s nem lakhatas (a hazak 23%-a) | Onkorméanyzat;
(szdvetségi allam) | DEFRA; energia civil szervezetek
szolgaltatok helyiek

3. tablazat Kormanyzati tipusok

Bar a vizsgalt esetek kozott két kirdlysag, két koztarsasag és egy szovetségi koztarsasag volt, a fontos
kiilonbségek nem a kirdlysagok és a koztarsasagok, hanem a szovetségi allamszervezet és a kdzpontositott
allamok kozott htizodnak. Az Egyesiilt Kirdlysagban és a Német Szovetségi Koztarsasdgban fliggetlen régiok
talalhatoak: 16 allam (Ladnder) Németorszagban és négy orszag az Egyesiilt Kiralysagban. Ezekben a régiokban,
a kozponti allam korlatozott jogokkal rendelkezik, a dontések jelentOs része az allamok vagy orszagok kezében
van, amelyek 6nallo valasztott testiilettel rendelkeznek (parlamentek a német allamokban, és decentralizalt
nemzeti hatoésagok az Egyesiilt Kiralysagban). Ennek ellenére az energiapolitika mindkét szovetségi jellegii
allamban, a kdzponti kormany hataskorébe tartozik. Az Egyesiilt Kiralysagban a kormany fenntartja magéanak a
jogszabalyalkotas jogat mind az energia (elektromos aram, szén-, gdz-és nuklearis energia), mind a kozlekedés
(vasut, kozlekedésbiztonsag és a szabalyozas) teriiletén. A Klimavaltozas és Energia Osztaly (Department of
Energy and Climate Change) a kulcsszerepld. Itt jelolik ki a hosszi tdva célokat az energiafogyasztas és a
széndioxid-kibocsatas csokkentésére. Skocianak és altalaban az 6nkormanyzatoknak lehet6ségiik van a sajat
célszamaik meghatarozasara.

A kozpontositott allamokban ezzel szemben nincsenck erds alacsonyabb szintli hatosagok. Bar 1éteznek
régiok, ezeknek eltér6 funkcidja van, nem rendelkeznek valasztott vezetokkel, sem pedig elegendd
jogosultsaggal és felelosséggel ahhoz, hogy érdekeiket artikulalni tudjak. Magyarorszagon példaul a regionalis

tanacsok a fejlesztésekben vesznek részt, az dnkormanyzatok kotelessége pedig a kozszolgaltatdsok nyujtasa.

4.7. A helyi 6nkormanyzatok feladatai

A tovabbiakban a helyi Onkormanyzatok feladatait vizsgaljuk, azt, hogy hogyan vesznek részt az
¢élelmiszer-ellatas, haztartasi energia-felhasznalas és a kozlekedés szervezésében és ellendrzésében. Emlitettiik
mar, hogy a magyar esetben szamos kozszolgaltatas a helyi onkormanyzatok feladata. Bar nem tartozik e kutatas

kiemelt kérdései kozé, érdemes megemliteni, hogy a helyi kozigazgatas, mint energia-fogyasztd, elsdsorban,
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mint ingatlan tulajdonos jelenik meg, masrészt, mint szolgaltatd (tomegkozlekedés), harmadsorban, pedig mint
kozszolgaltato (tavfiitdé mivek tulajdonosa). Debrecen esetében példaul a helyi tomegkdzlekedés fejlesztésének
célja egyrészt a széndioxid-kibocsatds csokkentése volt, masrészt pedig a koltségesokkentés. Az
onkormanyzatok érintettek a lakasiigy kapcsan az energia kérdésében a magyarorszagi esetben, Aberdeenben és
bizonyos mértékben a két német esetben is. Assenben a kozlekedés nagyon fontos teriilet az dnkormanyzat
szamara, Ugy, mint Aberdeenben is. Az ¢lelmiszer-ellatas és az ehhez kapcsolodo energiaellatas azonban egyik
onkormanyzat szamara sem kiemelt kérdés.

Tipologiank alapjan (3.2 fejezet) Potsdam a helyi partnerségi modellhez, Debrecen és Assen a dominans
hatalmi poziciok — helyi hierarchikus modellhez, Aberdeen és a Berettyoujfalu a formalis demokratikus
modellhez all a legkézelebb. Mindegyik kormanyzati modellben lehetdsége van befolyasos szereploknek arra,

hogy a lakossagi energiafogyasztassal kapcsolatos dontések soran érvényesitsék érdekeiket.
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5. Kormdnyzati rendszer az energiapolitikban

5.1. Szempontok az elemzéshez

Az elemzés elsdsorban harom szereplécsoportra vonatkozik: a helyi dnkormanyzatok; a helyi civil
szervezetek, amelyek az energetika, az energia-fogyasztas, az élelmiszer-ellatds vagy a helyi kozlekedés
kérdéseivel foglalkoznak; és a vallalkozésok.

Els6sorban a legitimitas forrasat vizsgaljuk a kiilonboz6 érintettek esetében: azt, hogy valasztasok révén,
vagy a szakismereteik miatt, esetleg a kozosséggel valo kapcsolataik kovetkeztében keriiltek-e pozicidba.
Bizonyos intézmények elfogadasat a torvények, nemzetkozi megallapodasok irjak el. Egy-egy intézmény
vezetdjének kivalasztasa alapjan szintén megkiilonboztethetjiik a modelleket: a kozponti kormany kijeldl
bizonyos posztokra vezetdt, delegaltak valasztanak mas vezetOket, illetve azok szabad valasztasokon
valaszthatoak.

A vezet pozicidja is kiillonbozo lehet: egyszemélyi vezetd, aki kiilso és belsd kontrollt nélkiilozve vezeti
az intézményt, a lehetd legkevesebbet konzultalva a tobbi érintettel. Ezzel szemben a vezetd lehet csapatjatékos,
aki stratégiai partnerség kiépitésére torekszik a tobbi érintettel, akinek a vezetdi gyakorlataban a szervezeten
beliili és az érintettek kozotti parbeszéd €s vita mindennapos.

A hatalmi viszonyok a dontéshozatali moddszerekben is megmutatkoznak, ezért vizsgaljuk annak
kiilonbozé elemeit: a munkatervek, célok kialakitasat, az Otletelést, tervezést, a projektmenedzsment és
kontrolling folyamatokat. A dontéshozatal soran alkalmazott technikakat (targyalds, konzultacio, utasitasok,
konszenzus-orientalt mddszerek) is elemezziik.

A haldzati megkozelités szerint az érdekeltek kiilonbozd szerepet jatszhatnak a dontéshozatalban. Ezeket
a szerepeket egyrészt a jogszabalyok és szokasok hatarozzak meg, masrészt az érintett szereplok hatalmi

cres

tokefajtakat, elkiilonitve a politikai, a tarsadalmi, a kulturalis és a gazdasagi tokét.

5.2. Kooperativ dontéshozis — a helyi partnerségi modell az energiapolitikiban — Potsdam és Ceské

Budéjovice varosok és kornyékiik esete

5.2.1.Energiakormdnyzds Ceské Budéjovicében

5.2.1.1.A helyi kornyezeti kormanyzas szerepl6i

A cseh kutatasi teriilet esetében az energiapolitika a kormanyzati és nem kormanyzati szereplék
egylittmikodésén alapszik. A formalis poziciok és az informalis kapcsolatok hatarozzak meg az
energiakormanyzast, amelyben szamos kiilonbdz6 érdek jelenik meg. A cseh esettanulmany a helyi
energiakormanyzas harom f6 szerepldtipusat hatarozta meg: (1) a helyi dnkormanyzat a vezetdvel és a testiilettel,
(2) civil szervezetek és (3) vallalkozok. A helyi dnkormanyzat f6 feladata a tamogatasok feliigyelete, ellendrzése
és terjesztése valamint az oktatds egy bizonyos részének biztositasa. Ezen tilmenden a hirdetményeken keresztiil
a helyi dnkormanyzat is képes pozitiv modon hatast gyakorolni az energiafelhasznalassal kapcsolatos értékekre

és viselkedésformakra. Példaul szamos dnkormanyzati hirdetmény volt a térségben a hulladékégetés kérdésével
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kapcsolatosan. A helyi dnkormanyzatok felelésségi kore legfoképpen a tamogatasok elosztasara illetve szamos
esetben a nemzeti és eurdpai szintii pénziigyi segitség helyi Gijraelosztasara terjed ki.

Az dnkormanyzatok bevonjak a civil szervezeteket a helyi kormanyzasba, az egyiittmikodés 0 teriilete a
tanacsadas, az oktatas, a nyilvanos kampanyok, a tdmogatasi kérelmek és kiilonosképpen a koltséghatékony
intézkedések kapcsan. Az dnkormanyzat egyiittmiikodése a vallalkozokkal esetlegesebb, mint a civilekkel, de a
koltséghatékony stratégiak tervezésében a vallalkozok is részt vesznek.

A civil szervezetek az energiatakarékossaggal kapcsolatos targyalasok kezdeményezésén keresztiil
befolyasoljak az energiapolitikat. Alternativ megoldasokat javasolnak az allami politika szamara, amelyek
hatassal vannak a dontéshozatalra és végrehajtasra, valamint a kozigazgatasi eljarasokra is. A civil szervezetek
ott jatszanak meghatarozo szerepet, ahol az allami kozigazgatas nem miikddik megfelelden. A civil szervezetek a
helyes allampolgari gyakorlatrél sz6l6 informaciokat terjesztenek a sajton és interneten keresztiil.
Egyiittmiikddnek az Onkormanyzatokkal, részt vesznek a targyalasi folyamatokban, a dontéshozésban és a
végrehajtasban. A civil szervezetek kozigazgatasban vald részvételének formalis kerete a projekt, amelyen
keresztiil palyazhatnak a részvételre. Céljaiktol fliggben a civil szervezetek az energiakormanyzasban mint
fogyasztoi szovetségek, kdrnyezetvédelmi szervezetek vagy lobbistak is jelen lehetnek.

A vallalkozok szintén aktivak az energiakormanyzasban a cseh kutatdsi teriileten. A kizarolagos
energiaforgalmazo (gaz, elektromos aram) az E.on tarsasag, amely az Energia Szabalyozasi Hivatal feliigyelete
alatt all. Emellett szamos kis és kozepes vallalkozas kinal termékeket és szolgaltatasokat a haztartasok
energiapiacan. Az épiiletek hdszigetelése valamint az energiatakarékos technologiak és anyagok értékesitése a
haztartasok és az energiatermelés szamara szamos helyi vallalkozas jovedelmezd tevékenységévé valt. A
vallalkozok leginkabb az energiapolitikai palyazatokban aktivak. Az energiakormanyzasban érdekeik az
alternativ pénziigyi lehetdségek megszerzését eredményezhetik. Formalis és informalis kapcsolatokat alakitanak
ki a szakértokkel a palyazatok és projektmenedzsment miatt, mivel tudastékéjiik hianyos. Kapcsolatba 1épnek
civil szervezetekkel is érdekeik hasonlosaga miatt. A kis és kozepes vallalkozasok szerepet jatszanak az

energiatakaré¢kos modszerek és termékek kozszféraban valo elterjesztésében is (Vavra et al., 2010).

5.2.1.1 Esetelemzés

A cseh kutatasi teriilet energiakormanyzasanak esete jo példa a nem kormanyzati szereplok helyi
kormanyzasban valo részvételére. Az energiapolitika f0 szerepldi itt a civil szervezetek. A civil szervezetek a
kezdeményez6i az energiatakarékossaggal és légszennyezés kezelésével kapcsolatos tevékenységeknek. Az
allami adminisztracidhoz és a helyi Onkorményzatokhoz képest a civil szervezetek tobb informacidval és
tudéssal rendelkeznek és részei a kornyezetvédelmi és energiatakarékossagi nemzetkdzi haldzatoknak. Ez az
alapja az energiakormanyzasban elfoglalt ers halozati pozicidjuknak €s hatalmuknak. Szamos esetben a civilek
dolgoztak ki energiatakarékossagi programokat (pl. a ,,hnuti Duha” a Temelin atomerdmi kampanyban).

A civil szervezeteket gyakran kérik fel partnerként a kozigazgatasi 1épések véleményezésére. Van egy
hatara a civil szervezetek és a helyi onkormanyzatok egyiittmiikodésének, de a kozigazgatas energiapolitikara
vonatkozo 1épését szamos esetben a civil szervezetek ellendrzik.

A Stratégiai Fejlesztési Terv esete Ceské Budgjovice-ben jol példazza a civilek részvételét a helyi
kormanyzasban. A tervezés folyamata 2007 majusaban indult. Ot tematikus munkacsoportot hoztak 1étre a terv

kulcsteriileteihez kapcsolodoan: (1) a szallitas €s technikai infrastruktira, (2) a fenntarthat6 teriiletfejlesztés, (3)
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a lakossag életmindsége, (4) a gazdasagi fejlédés (5) az egészségiigyi, szocialis ellatds és oktatds. Az

onkormanyzat mas formait is alkalmazta a nem kormanyzati szereplokkel valo egyiittmiikodésnek a stratégiai

terv kialakitasakor. A lakossag stratégiai tervrol vald véleményének Osszegytiijtésére példaul kérddives felmérést

végeztek, és feltettek egy tUrlapot is a honlapjukra a visszajelzések 6sszegytjtésére. Az dnkormanyzati szakértoi

csoportok atfogd elemzést végeztek és készitettek egy SWOT analizist is. Miel6tt az dnkormanyzati tanacs és

testiilet altal elfogadasra keriilt a stratégiai terv, nyilvanos meghallgatast szerveztek. Amikor a végleges

javaslatot elfogadta a tanacs és a testiilet, odaadtak azt a véros képviseldinek. Az értékelési folyamat soran

szamos nyilvanos konzultacidra keriilt sor. (pl. a kornyezeti hatasok kezelésének kérdésében). Végiil 2008.

szeptember 4-én elfogadtak a végsd tervet (Vavra et al., 2010). A tervezési folyamat szamos fazisaban vettek

részt nem kormanyzati szereplk, ami a kooperativ dontéshozatal helyi partnerségi kormanyzati modell egyik

jellegzetes mutatoja.

Kutatasi teriilet

Ceské Budgjovice

Erintett szereplok

Helyi 6nkorményzat:

vezeto és tanacs

Kozigazgatas

Civil szervezetek

Vallalkozasok

Legitimacio6 forrasa

valasztas, az
allamigazgatas

presztizse

Jogi szabalyozas,

biirokracia

Helyi beagyazottsag,

szakért6i tudas

Helyi beagyazottsag

Doéntéshozas Térgyalas, partnerség, | El6készités és Kezdeményezés, Egyeztetetés
demokratikus végrehajtas egyeztetés ¢és kontroll

Dontéshozas altalanos Targyalas, egyiittmiikodés, vita, egyeztetés

eszkozei

Halozati pozicié Kozvetitd: Koézvetitd Koézponti athidalo Marginalis

Osszekapcsolo pozicid

pozicid

Hasznalt toke

Politikai téke,

menedzseri tudas

Politikai téke,

menedzseri tudas

Téarsadalmi téke,
tudomanyos,
menedzseri és laikus

tudas

Gazdasagi t6ke, laikus

tudas

Erintettek kozotti kapcsolat

Eros és sturt
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5.2.2 Energiakormdnyzds Potsdamban és Potsdam-Mittelmarkban

5.2.2.1.A helyi kdrnyezeti kormanyzas szerepléi

A klimavaltozassal foglalkozé kozigazgatasi intézmény Potsdamban a Klima Koordinacios Egység
(Klimakoordinierungsstelle, KKS). A KKS 2008-ban jott 1étre annak érdekében, hogy megjelenitse, koordinalja
és erdsitse a varos klimavédelmi céljainak kivitelezését. A KKS a varosi kozigazgatas III. Osztalyanak (Ifjusag,
kornyezet és egészség) egy szervezeti egysége. Az interjuk tanlisaga szerint az érintettek ezt az egységet a
kozigazgatas keretein beliil er6tlennek tekintik, mivel a klimacsoportnak nincs teljes hataskore a kézigazgatason
beliil. A személyzet 1étszamat is csokkentették harom férél két fére 2009-ben. Vita van arra vonatkozoan is,
hogy a klimacsoportot a III. Osztalytol a IV. Osztalyhoz kellene athelyezni. Ez a kdzigazgatasi struktaran beliili
valtozas - azaz, hogy KKS a IV. Osztalyhoz tartozik — a hatalom szempontjabol elérelépést jelentene, de nem
oldand meg a szervezetei egység altalanos problémajat, azaz, hogy nem eléggé beagyazott a kozigazgatasi
rendszerbe. A KKS szamos nyilvanos és belsé rendezvényt kezdeményezett abbol a célbdl, hogy felhivja a
figyelmet és cselekvésre 0sztondzzon a klimavédelem teriiletén. A legjelentdsebb projektjiiknek a klima tanécs
megalakitdsa tekinthet6. Minden jelentds, az energia- ¢és klimatigyekben Cérintett kormanyzati €s nem
kormanyzati szerepld tagja ennek a tanacsado testiiletnek.

Egy masik jelentds, a vérosi kozigazgatishoz kapcsolodd szerepld az Onkormédnyzati Ingatlan
Szolgaltaté (Kommunaler Immobilien Service, vagy KIS). A KIS az 6nkormanyzati épiileteket kezeld testiilet.
Osszehasonlitva a tobbi 6nkorményzati szervezettel, mint példaul a telepiilési energiaszolgaltaté, a KIS nem
rendelkezik jogilag fiiggetlen stitusszal és az 6nkorményzat az egyediili megbizoja. igy a KIS, mint a véros
képviseldje jar el és erdteljesen fiigg a varos koltségvetésétol. A KIS a varos energiacgyensulyanak
fenntartdsaban is nagyon fontos, mivel a varos energiakiadasanak tobbségét jelentd ho- €s villamos energia
legnagyobb részét az onkormanyzati ingatlanok fogyasztjak. Ezért is hozta 1étre a KIS az energiamenedzser
pozicidjat 2009-ben, aki az ¢épiiletek energiatakarékossagi lehetOségeinek meghatarozasaért felelds.
Megallapitottak, hogy az energiamenedzser tevékenysége akkor nyereséges, ha az energiakoltségek
megtakaritasainak novekedése meghaladja az 5 millié eurdt évente (LHP 2009). Emlitésre méltd az is, hogy
Potsdam Onkorményzata transzparens modon mukddik: a testiileti és bizottsagi iilések altalaban nyilvanosak,
kivéve a személyes vagy vallalati érdekekkel kapcsolatos ligyeket. A legtobb bizottsag egylittmiikddik hozzaértd
lakosokkal, akik tamogatjak és tandccsal latjak el a bizottsag tagjait technikai vagy egyszertien polgari/lakossagi
kérdésekben.

Egy lényeges kiilonbség Potsdam és Potsdam Mittelmark kozott, hogy az utobbi esetében a tanics a
képviseldje az dnkormanyzatok szovetségének, a bizottsagoknak és a testiileti gylilésnek, és ezaltal altalanosabb
szerepe van, mint Potsdamban. Az egyes kozségek vagy varosok onkormanyzati tradicidjanak hataskorébe
tartozo kérdésekkel az adott telepiilés kozségi tanacsai és kozigazgatasi vezetdi (polgarmesterek) foglalkoznak.
A kozvetlen vezetés alatt szamos szervezeti egység talalhato, melyek koziil a legfontosabb a Gazdasagi fejlodés
ligyosztaly. A részleg egyik alkalmazottja volt korabban a felelés a tanacson beliili Kérnyezeti irodaért, jelenleg
ez a felelésségi kor eltolodott annak irdnyaba, hogy a gazdasagi fejlodést és az intelligens energiaellatast
Osszekapcsoljak. Ennek a két korabban ellentétes célnak, a gazdasagi fejlédésnek és a fenntarthato

energiaellatasnak az dsszekapcsolasa jelzi, ahogy az érdekek ¢€s vilagnézetek valtoznak.
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Potsdam Mittelmarkban kissé eltéré onkormanyzati osztalyok vannak, mint Potsdamban. A legfontosabb
kiilonbség a nagyobb figyelemmel kezelt teriiletfejlesztés és gazdalkodas, amivel kiilon kozigazgatasi osztaly is
foglalkozik. Potsdam Mittelmark jelenlegi vezetd tanicsosa egyben a regionalis fejlesztési egyesiilet feje is. O a
megujuld energia fejlédése iranti nyitottsagardl és a cselekvioképességérdl ismert. Nincs még egy olyan
intézmény, mint a Potsdami Klima koordinacios egység vagy a Potsdam Mittelmarki Klima Tanacs. Ugyanakkor
a fent emlitett gazdasagi fejlesztési szervezeti részleg is sok hasonld és kapcsolodo tevékenységet elvégez.
Példaul a kornyezeti tevékenységek éves dijat ez a részleg hatiarozza meg. Tovabba ez a részleg késziti el a
megye szamara a megujuld energiakkal kapcsolatos tervet és tamogatja a régidban megvalosuld megtjuld
energiakkal kapcsolatos projekteket.

A kormanyzati szerveken beliili dontéshozas és hatalmi viszonyok vizsgalata azt mutatja, hogy mind
Potsdamban, mint Potsdam Mittelmarkban egyértelmiien a polgarmesternek és a vezetd tanacsosnak van,
legnagyobb hatalommal rendelkez6 szereplécsoport az onkormanyzati tanacs €s a varosi kozigazgatasi egységek.
Potsdamban az 6nkormanyzati vallalatok a legnagyobb munkaltatok: azaz a helyi energiaszolgaltaté (Energy
Water Potsdam, EWP), és a legnagyobb helyi lakoépiilet szovetkezet (GEWOBA Gmbh). A klimapolitika
teriiletének egyéb fontos gazdasagi szervezetei a mar emlitett helyi ingatlanszolgaltatd (Kommunaler Immobilien
Service, KIS), és a telepiilési kozlekedési tarsasag (Verkehrsbetrieb Potsdam, VIP). Mind az EWP, mind a VIP
ugyanazon telepiilési koziizem, az SWP (Stadtwerke Potsdam) része. Tovabba miikodnek mas vallalatok is az
SWP ernydje alatt, amely az E.on.edis, Németorszag legnagyobb energiaszolgaltatoja készleteinek 35%at tarolja.
Ez a fajta rendszer elég gyakori a sziikds er6forrasokkal rendelkezd varosokban, mig mas varosokban gyakran
nagyobb az energiaszolgaltatasukon beliili készleteik aranya (PWC, 2008: 16). Minden emlitett dnkormanyzati
vallalat elengedhetetlen a varos klimaprogramjanak sikeréhez, mert ezek azok a legfontosabb dnkormanyzati
szereplok, akiknek végre kell hajtaniuk a legfontosabb cselekedeteket a széndioxid-kibocsatas csokkentése
érdekében. A varosi Onkormanyzat hatasa bizonyos mértékig korlatozott, mivel a vallalatok pénziigyi és
logisztikai korlatokkal élhetnek.

A GEWOBA kiemelkedik a tobbi vallalat koziil, mint egy kiilonésen eldrelatd cég, amely az
energiahatékonysag javitasat szolgald épitési modszerekkel foglalkozik és folyamatosan probalja alkalmazni a
mainstream éghajlatvédelmi eljarasokat és alkalmazkodasi modszereket a mindennapi gyakorlatban. A tobbi cég,
amely részt vesz a varos klimavédelmi politikdjaban, jellemzden kis vagy kozepes méretli vallalkozas, ezek
azok, amelyek megteremthetik az alapjat a varos z6ld iparanak. A kapcsolat e cégek €s a varos kozigazgatasa
kozott intenziv.

Potsdamban szamos energia ¢és klima teriileten aktiv civil szervezet mukodik. A legjelentdsebb
vitathatatlanul az Energia Forum Potsdam (EFP), amely olyan helyi polgarok részvételével jott 1étre, akiknek
tobbsége valamilyen energiaiiggyel kapcsolatos szakmai hattértudassal rendelkezik és néhanyan vezetd poziciot
toltenek be az dnkormanyzati vallalatokban (pl. a GEWOBA és az Energia Forum szamos tagja tagja a klima
tanacsnak is.) A Forum rendszeresen talalkozokat tart és megvitatja a helyi energialigyeket. Az Energia Férum 6
célja, hogy felhivja a kozvélemény figyelmét a klima és energiaiigyi kérdésekre, valamint, hogy eljutassa a
meglévo informaciokat és kérdéseket a lakossaghoz ezekr6l a kérdésekrol. A Solar Klub (Solarverein) egy
lakossagi kezdeményezés, amely két foto-voltaikus erdmiivet épitetett lakossdgi adomanyokbdl. Mindezek

mellett Potsdamban is ott vannak a nemzetkozi és orszagos kornyezetvédelmi halozatok helyi szervezetei. Ezek a
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szervezetek is részt vesznek a helyi energiapolitikaban és foként kornyezeti kérdésekre koncentralnak,
tevékenységiik az Energia Forumon keresztiil fejti ki hatasat, amely szdmos ponton atfedésben van a varos
Klima Tanécsaval.

A legfontosabb helyi vallalkozas Potsdam-Mittelmarkban a helyi energiaszolgaltaté Eon.edis. A nagy
széleromi parkok a zdld energiat Németorszag mas részeibe is exportaljak. Van néhany kisebb innovativ cég is,
amelyek részt vesznek a megijuld energiaforrasok felhasznaldsaval kapcsolatos kutatisokban és
alkalmazasokban.

A gazdalkodok Potsdam Mittelmarkban altalaban fontos szerepet jatszanak a megtijuld energia alkalmazasaban,
és nem csak a biomassza és biogaz esetében, hanem akkor is, amikor teriiletet biztositanak a nap és
szélerémiivek szamara, valamint biogazdalkodoként egyarant.

Fontos szerepld még a térségben a Megtjuldo Energia Munkacsoport (Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare
Energie, ARGE) amely 0sszefogja az energiahatékonysagra és megujuld energiara vonatkozo tevékenységeket
megyei szinten. Az ARGE, az energiaval foglalkozé szervezetek haldzata tovabba magaba foglalja a megyei
kozigazgatds néhany tagjat is. A csoport egy zart, informalis network, amelyben hivatalos kdzigazgatasi és
lakossagi szereplok vesznek részt, akiknek fontos szerepiik van az 1j fejlesztések népszertisitésében (Reusswig et

al 2010).

5.2.2.1.1. Energiastratégia

Mar 1995-ben dontést sziiletett Potsdamban arra vonatkozoan, hogy a géz alapti erémiivet hé és villamos
erdmuivel kombinaljak. (Gas- und Dampfkraftwerk). A vérosi tanacs €s a polgarmester ezt a dontést a lignit-
lobby tiltakozasa ellenére hozta meg, pedig ez a csoport nagyon erés Brandenburgban. A szén a legfontosabb
energiahordozd Brandenburgban, és jelents gazdasagi agazat is, amely nagyszami munkahelyet biztosit a
régidban. A varos dontését sokan a megye érdekével szembeni ellenséges fellépésként értékelték. Ezzel az
energiatermelésen beliili valtoztatassal Potsdamnak sikeriilt elérnie, hogy relative alacsony az egy fore jutd
széndioxid-kibocsatas a varosban.

Potsdam-Mittelmark megye alapvetéen mas stratégiat valasztott azaltal, hogy nagyobb hangsulyt fektet a
megujulo energidkra. Annak ellenére, hogy az éghajlatvaltozas vagy klimavédelem alig jelenik meg a helyi
politikaban, a helyi hatosagok, de még a helyi lakossag is a megujuld energidk fejlesztésére koncentral. A
gazdasagossag jelenti az altalanos stratégiat megyei szinten is. Természetesen van néhany kezdeményezés,
amely az energiaiigy szélesebb teriileteire is koncentral, de ezek inkabb kisebb, dontden egy-egy telepiiléshez
kotddo kezdeményezések és nem vonatkoznak a teljes Potsdam-Mittelmark megyére.

Potsdam Mittelmarkban a fosszilis és megujuld energiak tovabbi fejlesztése kapcsolddik az Eon.edis
stratégiai dontéseihez is. Az Eon.edis rendelkezik azokkal az er6forrasokkal, amelyekkel serkentheti vagy akar
meggatolhatja a meghjuld energiak decentralizaciojat és befolyasolhatja a meghjuld energiafejlesztok
kapcsolodasat a villamos energia-hal6zathoz.

A helyi kormanyzas esetében szamos példat talalunk a demokratikus dontéshozasi modellre, ugyanakkor szamos
jel utal a helyi partnerségi modell jellemzdire is (pl. a koltségvetés részvételi tervezése), kiilondsképpen a
kornyezeti ligyek kezelése esetében. Az energiatermelés és a haztartasok energiafelhasznalasa 6nmagaban is
lényeges a helyi kormanyzat szdmara, de a kozlekedés €s tulajdonviszonyok is jelentds kérdésnek szamitanak

(Reusswig et al., 2010).
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5.2.2.2. Esetelemzés

A helyi partnerségi modell {6 jellegzetessége az egyiittmitkodés szamos kérdésben a kiilonbozo szereplok
és érdekcsoportok kozott. Kiilonbozo szereplok miikodnek egyiitt a helyi ligyekben még akkor is, ha nem
szdmitanak a téma szakértdinek. A részvételt az indokolja, hogy a térségben élnek, illetve, hogy a tervezett
kezdeményezés hatassal lehet az életiikre. Mind az ideiglenes szovetség, mind a hosszl tavi egyiittmiikodés
mitkodéképes a partnerségi modellben. A GILDED kutatas esetében Potsdam teriilete kinalja a legjobb példajat
ennek a modellnek. A helyi szolgaltatasokat a varos latja el, de szamos civil szervezet és vallalkozas vesz részt a
dontésekben ¢s tevékenységekben a koltségvetés tervezésétdl a klima tanacsig. A dontések kolesonos
megallapodasok eredményeként, a szubszidiaritas jegyében, hosszi targyalasokat kdvetden sziiletnek.

Egy érdekes és jellemzd példaja ennek a részvételi koltségvetés tervezés folyamata Potsdamban
(Biirgerhaushalt). Minden évben a helyi polgarok javasolhatnak projekteket a varosvezetés szamara. Az ilyen
jellemzd javasolt projekt volt 2008-ban az ingyenes helyi tomegkozlekedés, az ifjusagi klubok tdmogatasa és a
szabadidds 1étesitmények felujitdsa. A polgarok tiz tematikus kérdéskor esetében tehetnek javaslatokat
(Beteiligungsgegenstinde). Az aktualis témakrol altalaban a kozigazgatas kiilonbozd tagjai dontenek, de egy
kozponti csoport a kdzigazgatason beliil irdnyitja a folyamatot. Eldszor 2009-ben lehetett javaslattétellel élni a
klimavédelem kérdésében a helyi polgaroknak. Ez valosziniileg azért volt igy, mert ekkora valt a klimavaltozas
kezelése a varos hivatalos politikajava, koszonhet6en a klima részlegnek és a klima tandcsnak is. A témahoz
kapcsolodo javaslatok jelenleg (2010-ben) a kovetezdek: a zold energiakra vald valtas a varosi energiasziikséglet
esetében, az onkormanyzati épiiletek esetében a napenergia felhasznalasa, gaz vagy elektromos lizem{ buszflotta
felallitasa a benzinesek helyett, a személygépkocsi-kozlekedés csokkentése a varosban. Minden helyi polgar
elolvashatja a javaslatokat és szavazhat azokra. A legtobb szavazatot kapott 80 javaslat keriil a helyi kormanyzat
elé. Gazdasagi és politikai értékeléseket kdvetden a javaslatokat elutasitjak vagy elfogadjak. A legtobb javaslatot
2008-ban pénziigyi korlatok miatt elutasitottdk vagy azt nyilatkoztak, hogy azokat a helyi kozigazgatas és
kormanyzat mar korabban megkezdte végrehajtani (City of Potsdam 2009). A megvalosult projektek kozott
olyanokat talalunk, mint a Babelsbergi kulturdlis kozpont felgjitdsa, vagy a féut megépitése (LHP 2009).
nagy aranyban tamogatott javaslatok.

Egy masik jellemz6é példa a polgarok és varosvezetés folyamatos egyiittmiikddésére a Kozlekedés
Kerekasztal. A csoport havonta taldlkozik és megvitatja a kozlekedésfejlesztéssel kapcsolatos legfontosabb
kérdéseket. A csoport maga nem annyira ismert, mint a klima tandcs és ugy tlinik, hogy a klima tanacs
kozlekedéssel foglalkozo alcsoportja szamos ponton atfedésben van a Kozlekedés Kerekasztallal. A Kerekasztal
egyik képviseldje szintén tagja az alcsoportnak is.

A kozvetitd szereplok és a projekt osztaly jelentsége egyre né a német kutatasi teriilet esetében.

Kutatasi teriilet Potsdam
Erintett szereplok Vezetd Tandcs Kozigazgatas Civil Vallalkozasok
szervezetek
A legitimacié forrasa Valasztas, vélasztas Jog Presztizs, -
presztizs helyi
beagyazottsag
Dontéshozas Partnerség, Demokratikus | Targyalas, Targyalas, Kezdeményezé
targyalas, Ltargyalas; ellen6rzés, partnerség, s, targyalas
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demokratikus vita szabalyozas, ellendrzés,
rendeletek aktiv
kezdeményezé
s
Dontéshozas altalanos eszkozei | Egyeztetés, részvételi tervezés, allampolgari tanacs
Halézati pozicio Kozponti, Ko6zép, nem | Nagyon Kozvetito, Nem siir(i, de
kozvetitd kozponti marginalis kozéppozici | van kapcsolat
0, kapcsolat
a varosi
kozigazgatas
hoz és
vezetéshez
Hasznalt toke Politikai, Politikai Szakmai és Szakértelem, | Szakértelem,
menedzseri tudas, menedzseri kapcsolatok | gazdasagi toke
presztizs tudas
Erintettek kozotti kapcsolat Er6s, stirti Gyenge, Gyenge, ritka Er6s, stird Er6s, ritka
ritka

5. tablazat Energiakormanyzas Potsdamban

5.2.3. A kooperativ déntéshozds - helyi partnerségi modell

Két példat talaltunk a kutatds soran a kooperativ dontéshozas modellre: a cseh és a német kutatasi

Az esettanulmanyok elemzése azt mutatja, hogy a kooperativ dontéshozatali modell {6 jellegzetessége a
kiilonboz6 szereplok egyiittmitkodése a tervezéstdl a végrehajtasig, valamint, hogy tobbféle szerepld vesz részt a
kormanyzas folyamataban. Ezt példazza Potsdam esete, ahol bar a helyi szolgaltatasokat a varos kinalja, de
szamos civil szervezet és vallalkozas vesz részt a tevékenységekben. A kooperativ dontéshozatali modell egyik
legfobb sajatossaga a nem kormanyzati szereplok jelentésége a helyi kormanyzasban.

A helyi dnkormanyzatok szamos formajat alkalmazzak a nem kormanyzati szereplok kormanyzasba
torténd bevonasanak a kozmeghallgatastol a projektig. Ceské Bud&jovice Fejlesztési Stratégiai Tervének esete
jol példazza, hogy milyen eszkozoket alkalmazhat az dnkormanyzat a nem kormanyzati szereplokkel torténd
egylittmiikddésre a weboldal mikddtetésétol, az egyeztetéseken at a civil szervezeteket tartalmazd szakértoi
csoportok felallitasaig.

A civil szereplék a kormanyzas folyamatanak szamos fazisaban megjelennek a dontéshozataltol a
végrehajtasig. Mindkét esettanulmany szamos példat szolgaltat arra vonatkozdan, ahogyan a kormanyzati
testilletek egyeztetik dontéseiket a nem kormanyzati szereplokkel, és szamos eset bizonyitja, hogy a
megbeszéléseket a civilek vagy a vallalkozasok is kezdeményezhetik. Mindez pedig a nem kormanyzati
legbefolyasosabb szerepldi. Poziciojuk nemzetkdzi kapcsolatukon, intellektualis tokéjiikon és az energiaiiggyel
¢és kornyezetvédelemmel kapcsolatos tudasukon alapul.
nélkiil nem hoznak legitim dnkormanyzati dontést ebben a modellben. A kooperativ dontéshozatali modellben a
civil kontrol nagyon erds a kormanyzas minden szintjén. Ez azt eredményezi, hogy a kiilonb6z6 érdekcsoportok

szamos helyi iigy iranyitasaban, kivitelezésében aktivak, mint azt Potsdam esete is mutatta. Kiilonb6zo tudas- és
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érdekcsoportok juthatnak hatalomhoz, nagyon sokféle szerepld, a helyi lakosoktol a projekt osztaly tagjaiig,

érvényesitheti érdekeit ennek a modellnek a keretei kozott.

5.3 Formalis demokratikus dontéshozas: a helyi demokratikus modell az energiapolitikdban: Aberdeen és

Berettyoujfalu este

5.3.1 Energiakormdnyzds Aberdeenben

5.3.1.1.A helyi kérnyezeti kormanyzas szerepléi

Mindharom kormanyzati szinten — a kdzponti kormanyzat, a skot kormany és az onkormanyzati szintjén -
részletes tervekben rogzitették a széndioxid-kibocsatas csokkentésének céljait. Ezek altaldban a kozponti
kormanyzat céljait kovetik; de a skot éghajlat-valtozasi torvényt (Scottish Climate Change Bill*) nyilvanos
konzultacidk soran alakitottak ki. Legfobb cél, hogy a nagy kibocsatok (vallalkozasok és kozszféra) emissziojat
csokkentsék. A helyi hatdsagok, a kiskereskeddk és a kozponti kormanyzat is dolgozik a cél megvaldsitasan. A
skot kormany szamos programot inditott: pl. a skét éghajlat-valtozasi program (Scotland’s Climate Change
Programme;’), a Kornyezeti Informacié Szabalyozas (Environmental Information (Scotland) Regulations
(2005)); a Hazak energia-megtakaritasi Térvénye (Home Energy Conservation Act (HECA) (1995); a Koézponti
Energia Hatékonysagi Alap (Central Energy Efficiency Fund (CEEF) valamint a skot kormany Kozponti fiités
programja (Central Heating Programme), amely 2008 oktoberében kezdddott. A Scottish Gas 06nalld
kezdeményezést inditott a skot kormany megbizasbol, “Warm Deal’ fantazianévvel. A Fenntarthatd Skocidért
Halozat (The Sustainable Scotland Network (SSN)) a fenntarthatosdgi irodak alkalmazottjainak a
hivatalnokaibol all, az Energia-takarékossagi Alap (Energy Saving Trust®) 6t regionalis irodat tart fenn, amit a
skot kormany finansziroz. Az alap egyiittmikodik a lakasszovetkezetekkel, dnkormanyzatokkal, és a civil
szervezetekkel. Az egész Egyesiilt Kiralysagban a halozat 21 irodat tart fenn. A programok nagyobb része a
kormanyzat és a helyhatosagok, kisebb részében pedig a kormany és a polgarok partnerségével mikodik.

Az Aberdeenshire-i Tanacs kiilonbozé bizottsagai vizsgaltdk a tanacs éghajlatvaltozasra vald
felkésziiltségét. A jelentésiikben megallapitottak, hogy a varos terveiben szerepel a széndioxid-semlegesség
elérése rovid és kozéptavon (2020), valamint a megyei tervek kozott is szerepel ugyanennek az elérése kozép és
hosszutavon (2030).” E célok elérése érdekében a tanacs mar szamos kezdeményezést foganatositott (példaul a
helyi hatésag széndioxid csokkentési tervét, az éghajlat-valtozasi cselekvési tervet (Local Authority Carbon
Management Plan, Climate Change Action Plan®) és tovébbra is sokat tesz a széndioxid-kibocsatas csokkentése
terén (példaul biomassza erdmiivet épitett Aboyne-ban). Az Aberdeenshire-i Tanacs finanszirozasi lehetdségeket
keres, hogy részt vehessen partnerségi programokban, kezdeményezésekben, hogy egylittmiikodjon a helyi civil
szervezetekkel (pl. Save Cash Reduce Fuel - SCARF) és a magan energiaszolgaltatokkal (pl. Scottish and
Southern Energy, példaul az Egyesiilt Kirdlysag korméanyanak CESP programjaban (Kozosségi Energia
megtakaritadsi Program). Az energiacsokkentést a SCARF-fal egyiittmiikodve valositottdk meg, a kereslet

http://www.scottish.parliament.uk/s3/bills/17-ClimateChange/index.htm
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2006/03/30091039/0

http://www.energysavingtrust.org.uk/scotland

Source: 'The Bigger Issue'.
Climate Change Action Plan
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csokkentésével és a fiités hatékonysaganak javitasaval, valamint a viktorianus lakasok szigetelése révén (The

Aberdeen Victorian Tenements Project) (Gotts és tarsai 2010).

Kutatasi teriilet Aberdeen és Aberdeenshire

Erintett szereplok Vezetd Tanécs Kozigazgatas | NGO-k Vallalkozok

Legitiméacio6 forrasa Valasztas, Politikai Képzettség, Helyi Nem relevans
presztizs hiiség, torvények beagyazottsa

Valasztas g

Dontéshozas Targyalasok, | Targyalaso | Szabalyozaso | Targyalasok | Targyalasok
rendeletek k k. ellendrzés

Dontéshozas altalanos eszkozei Targyalasok, lobbizas

Halézati pozicio kdzponti kozepes kozepes Kozepes Marginalis

Hasznalt téke Politikai, Politikai, Szakért6i Szakértoi, Gazdasagi,
presztizs tarsadalmi tudas tarsadalmi, tarsadalmi

halozati
Erintettek kozotti kapcsolat Koézponti Fontos Vezetdvel Ritka Kevés, ritka

6. tablazat Energiakormanyzas Aberdeen-ben és Aberdeenshire-ben

5.3.1.2. Esetelemzés

Sok magan kornyezetvédelmi tanacsadé cég mikodik a skot kutatdsi régioban, amelyek
természetvédelmi és kornyezeti hatdsvizsgalatokat készitenek ¢és olajipari kapcsolatokkal rendelkeznek. Néhany
koziiliik a helyi érdekeltekkel is egyiittmiikodik: ezek a kezdeményezések kibocsatas-csokkentést céloznak. Ha
né a finanszirozas (a skot éghajlat-valtozasi térvény szerint), akkor feltételezhetd, hogy tobb magan tanacsado
indul a palyazatokon, aminek révén 1 kapacitdsok, javuld versenyképesség jelenhet meg az agazatban. A
szervezetek munkatarsai a projekt osztaly tagjai, azaz uj kormanyzasi modszerek szerepldi.

Aberdeenshire tandcsa a partnerségi kapcsolatokbdl szamos elényhdz jutott, példaul kiegészitd
finanszirozast szerzett, ndvelte a nyilvanos részvételt a helyi dontéshozatalban, novelte a helyi munkak
hatékonysagat, €s javitotta a helyi szolgaltatasokat. A Tandcsot szamos tényez6 kényszeritette arra, hogy mas
szereplékkel egyiittmiikodjon. Igy nagy id6raforditassal csokkenteni tudtik a kockazatokat, novelték az
atlathatosagot, az elszamoltathatosagot. Bar a partnerség lehetdvé teszi, hogy mind tobben vegyenek részt a
szolgaltatasokban, a tagabb értelemben vett allami szektor miikddtetésében, a fokozott kiilsé nyomas
korlatozhatja a helyi tandcsot abban, hogy sziikség esetén valtoztasson, tcsoportositsa a forrasokat.

A helyi hatoésagok alkalmazottainak beszamoldja szerint jo a kapcsolat a kulcsfontossagu szereplokkel,
ugyanakkor azt is hozzatették, hogy lehetne javitani a koordinaciot a kiilonboz6 agazatok kozott. Ezzel
foglalkozik az Eszak-kelet Skociai Klimavaltozas Partnerség (Climate Change Partnership) (NESCCP), és az
Aberdeenshire tanacs Fenntarthatosagi Foruma (Aberdeenshire council’s Sustainability Forum).

A skot kozigazgatds rendszerre a formalis demokratikus dontéshozatal jellemzo, illetve a helyi
demokratikus modell. Ennek ellenére az energiapolitika erésen centralizalt. A helyi hatésagok, civil szervezetek
¢és vallalkozasok kevés eszkozzel rendelkeznek, hogy befolyasoljak a lakossagi energiafogyasztast, és ez

tiikkrozodik a kiilonb6zo cselekvési tervekben (Gotts és tarsai 2010).
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5.3.2 Energiakormanyzds Berettyoujfaluban

5.3.2.1. A helyi kornyezeti korméanyzas szerepl6i

Az energia egyre fontosabb kérdésként jelenik meg a varosban és korzetében. Az energiakormanyzas
foszerepl6i Berettyotjfaluban az onkormanyzat, a vallalkozasok és a civil szervezetek. Az energiaiigyekkel
kapcsolatos allami és unids beruhazasok szintén egyre nagyobb érdeklddésre tartanak szdmot az dnkormanyzat,

a civilek és a vallalkozasok részérol is.

Az dnkormanyzat

A polgarmester véleménye szerint az Onkormanyzatnak nincsenek eszkdzei a haztartasok
energiafogyasztasanak hatékony befolyasolasara, amit allami szinten kellene szabalyozni az orszagos stratégia
részeként. Ennek ellenére az dnkormanyzati tervek, koncepciok és tevékenységek azt mutatjak, hogy vannak
tényleges eredményeik a helyi energiafelhasznalas tekintetében. A helyi dnkormanyzat 6nallo tervet dolgozott ki
az energiagazdalkodasrol, és palyazatokat is benytjtottak a céljaik megvalositasa érdekében, a legtobb esetben a
terveiket a palyazati lehetdségekhez igazitva. Szamos sikeres palyazatot valdsitottak meg ezen a teriileten (pl.
kozvilagitas, a hagyomanyos izzok energiatakarékos izzokra vald cseréje, a buszkozlekedés atalakitasa, hogy
tobb helyi lakos tudja hasznalni, kerékparat kialakitasa, stb.).

Ugyanakkor kidolgozott hossza tdvi energiastratégidja nincs az onkormanyzatnak. A képvisel6k érdekei
jelentés mértékben befolyasoljak a dontéseket.

A berettyoujfalui helyi kormanyzas egyik sajatossaga a vallalkozok és civilek erdteljes részvétele a
kormanyzasban, melynek koszonhetéen hatékony beruhdzasok valdsultak meg és szamos innovativ eljarast
alkalmaztak. Néhany helyi vallalkoz6 tagja a varosi testiiletnek és a legfontosabb helyi kdrnyezetvédelmi civil
szervezetnek, a helyi onkormdnyzat a vallalkozok részvételével jott 1étre. Mindez segiti a megujuld energidk
elterjedését, bar az anyagi er6forrasok hianya és az érdekek ellentéte sokszor akadélyozza is ezt.

A bizonytalan pénziigyi hattér ellenére az Onkormanyzat szerint a megljuld energidkra vald valtés
legfobb oka a takarékossag volt. Két lehetéségiik volt: vagy biomassza-erdmiivet hoznak 1étre a mezdgazdasagi
termékek felhasznalasaval, vagy geotermikus energiarendszert épitenek ki. Végiil a geotermikus energia mellett
dontottek, mert ez a fajta megljuld energia jobban tdmogatott, és mivel szinte a teljes beruhazast palyazati
tamogatasbol hajtandk végre. A geotermikus erémiivet egy onkormanyzati cég miikodtetné. Eleinte az allami
intézmények flitésére hasznalnak az erdmivet, de szeretnék kiterjeszteni a hasznalatat a haztartasok szamara is.
Ugyanakkor a helyi vallalkozoi lobbi befolyasolhatja ezt a dontést. Az egyik vallalkozd képviseld parhuzamosan
az dnkormanyzat dontésével megkezdte egy olyan hotel épitését, amit geotermikus energidval fiitenek (Csurg6 et

al., 2010).

A piaci szektor

A piaci szektor lehet a leghatékonyabb a meglijuld energidk terjesztésében. Az energia kérdése
kiemelkedé fontossagiva valt a vallalkozok korében az elmult években. A megjelend nemzeti és unids
energiapalyazatok miatt sok terv latott napvilagot. Jelenleg azonban a legtobb tervet elvetették finanszirozasi
problémak miatt. Ugyanakkor a vallalkozok egy csoportja csatlakozott a helyi dnkormanyzathoz. Létrehoztak

sajat lobbicsoportjukat, a Berettyoujfalui Vallalkoz6i Szdvetséget. A tagok segitik és tAmogatjak egymast az
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egyre tobb megrendelés megszerzésében (pl. egyiitt vesznek részt a kozbeszerzéseken) Ez a csoport az
energiaiigyben is nagyon aktiv. Ugy tiinik, hogy a lobbi-tevékenységiik jelentds mértékben befolyasolta az

onkormanyzat dontését a geotermikus energia hasznalataval kapcsolatban is (Csurgo et al., 2010).

Civil szervezetek

A legtobb civil szervezetet Berettyoujfaluban a helyi politikusok és vallalkozok alapitottak, a helyi
polgarok civil aktivitasa alacsony. Ez jellemzi az energiaiigyekben aktiv civil szervezeteket is. A legsulyosabb
kovetkezménye a helyi polgarok altal alapitott civil szervezetek hidnyanak, hogy a helyi lakossagot a
berettyoujfalui civilek nem nagyon érik el. A varosban példaul nincs olyan szervezet, amely a lakossagot

energiaiigyi kérdésekben tajékoztatna (Csurgo et al., 2010).

5.3.2.2. Esetelemzés

Nagyon szoros az egylittmiikodés az Onkormanyzat, a helyi piaci szektor és a civil szervezetek egy
csoportja kozott Berettyoujfaluban. Egyrészrdl ez az egylittmiikodés nagyon hatékony, masrészrél azonban
szamos szerepld kimarad a helyi energiapolitikdbol. Ennek a sajatos egyiittmitkodésnek a léte akadalyozza
példaul a helyi polgarok altal létrehozott civil szervezetek hatékony miikddését, ugyanakkor megkonnyiti a
kommunikaciot az onkormanyzat és a lakossag kozott. Az dnkormanyzat 1étrehozott egy civil szervezetet, amely
segiti a megtjuld energiatermeléssel foglalkozd cégek miikodését. A Vallalkozoi Szovetségen belill van egy
csoport, amely terveket dolgozott ki a biomassza-erdmii 1étrehozasara, amit azonban anyagi forrasok hianyaban
nem valositottak meg. Ebben a szervezetben azok a vallalkozok is részt vesznek, akiknek nincs dnkormanyzati
kapcsolatuk. Az érdekellentétek és az egyiittmiikddés hidnya azonban a szervezet felszamolasahoz vezetett,
jelenleg nem mitkodik.

A varos miikddésével kapcsolatosan a jelenlegi polgarmester megjelenése valtozasokat hozott. 2006 ota a
fejlesztések és beruhazasok szama nd, a vallalkozok és civil szervezetek szerepe szintén megljult az
onkormanyzatban. Ezzel 0sszefiiggésben a vallalkozobarat kornyezet megteremtése volt a f6 célja a varosi
kormanyzatnak (pl. kiillonbdzo bevételi lehetdségek és egyiittmiikddés biztositasa a vallalkozok szamara).

A vallalkozok és civil szervezetek képvisel6i ott vannak a varosi tanacsban is, igy valodi befolyasuk van
a kormanyzati iigyekre. Ebben a folyamatban a gazdasagi szempontok egyre erételjesebbé valnak. Berettyoujfalu
az egyik legsikeresebb palyazo a térségben. A fejlesztések és a beruhazasi lehetéségek allandé munkalehetdséget
biztositanak a vallalkozok és a lakossag egy része szamara. A telepiilésen beliili kapcsolatrendszer siirli, az

egylittmiikddés jo, ami tiszta hatalmi struktirat és demokratikus dontéshozast eredményez (Csurgo et al., 2010).
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Kutatasi teriilet Berettyoujfalu
Erintett szereplok Vezet6 Tanécs Koézigazgatas | Civil Vallalkozasok
szervezetek
Legitimacio6 forrasa Valasztas, Valasztas, Adminisztrati | Rész Gazdasagi
presztizs parttagsag v szabalyozas | beagyazottsa | hatalom
g
Dontéshozas Kozvetés az | Formalisan | Elokészités Konzultacié | Konzultacio,
érdekek demokratik | és ¢s lobby lobby és
kozott us végrehajtas kezdeményezé
s
Dontéshozas altalanos eszkozei Informalis targyaldsok, lobbizas
Halézati pozicié kozepes kozponti kozepes kozepes kozepes
Hasznalt téke politikai politikai szakmai Kapcsolati, Gazdasagi,
politikai politikai
Erintettek kozotti kapcsolat fontos Kozponti A vezetével fontos Fontos
pozicié

7. tablazat Energiakormanyzas Berettyoujfaluban

5.3.3 Formalis demokratikus dontéshozds / helyi demokratikus modell

A legelterjedtebb kormanyzasi-dontéshozasi modell a vizsgalt teriileteken a helyi demokratikus
dontéshozas modell. Jellemzéje a kozpontositott helyi tanacs, amelyben a vezetd a polgarmesternek vagy a
tanacs vezet6jének egyértelmii a legitimacidja, amely a direkt vagy indirekt valasztason alapul, és ez a vezetd
hatarozza meg a legfontosabb kérdéseket, elosegiti a dontéseket ¢s képviseli a helyi kdzigazgatas egészét. A
GILDED esettanulmanyok koziil Aberdeen, Aberdeennshire és Berettyoujfalu helyi hatésagainak miikodése
példazza ezt a modellt. A helyi tanacs kormanyzati modellje €s az energiapolitika kormanyzati modellje eltérd
lehet.

A helyi demokratikus modellben a kozigazgatasi szervezet vezet6jét a lakossag valasztja. A vezetd
hatalma a kozvetlen valasztas legitimitasabol szarmazik. A vezetdének erds politikai hatalma van, amit
kiegészithet piaci és kapcsolati tokékbol szarmazd hatalom is. Bar meglehetésen befolyédsos, bizonyos erdk,
koaliciok vagy egyéb partok megegyezésre kényszeritik a politikai dontések és egyéb kérdések esetében. A
telepiilések erds képviselete az Aberdeenshire-i tanacsban példaul egyeztetésre kényszeriti a vezetét. Ezekben az
esetekben az intézményi kdrnyezet is a helyi kormanyzast segiti. Berettyoujfaluban a vallalkozok csoportja az az
erd, ami a vezet6t targyalasra kényszeriti. S bar erre példat nem talaltunk, de eléfordulhat olyan eset is, ahol az
erds civil szervezetek kényszeritik ki a targyalasok megkezdését a helyi kozigazgatassal és politikusokkal. Egyes
esetekben a kiilonb6zo érintettek részvételének jol szervezett foruma van. A valasztott vezetd bevonja a helyi
tanacsot a dontésekbe, és a helyi kdzigazgatason keresztiil befolyasolja a dontéseket. A vezetd egyéb érintetteket
csak akkor von be a dontésekbe, ha sziikségesnek érzi. Az dnkormanyzat valamint a vallalkozok €s a civilek
egylittmikodése ebben a modellben nem sziikséges a helyi szolgaltatdsok miikodtetéséhez (oktatas, egészségiigy,

szocialis iigy), csak akkor torténik meg, ha a helyi 6nkormanyzat egyediil nem képes biztositani ezeket a
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szolgaltatasokat, vagy egyéb korilmények korlatozzak azt. Ezek segithetnek azon intézmények
megteremtésében, amelyek az alapjat jelenthetik a partnerségi modell létrejottének. Hosszatavon az

egyiittmiikddés forumainak intézményesiilése a helyi partnerségi modell kialakulasahoz vezethet.

5.4. Dominans hatalmi poziciok — helyi hierarchikus modell — Debrecen és Assen

5.4.1. Energiakormanyzas Debrecenben

5.4.1.1. A helyi kornyezeti kormanyzas szerepléi

A varosi képvisel6testiiletnek Debrecenben 12 bizottsaga van, egészségligyi, etikai, kulturalis, oktatasi,
pénziigyi, sport, szocialis, tulajdonosi, ligyrendi, varosfejlesztési, kdrnyezetvédelmi és eurdpai integracids. A
bizottsagok f& feladata, hogy kapcsolatot tartsanak és egylittmikodjenek kiilonb6zo szervezetekkel. A
képviselbtestiilet hatdrozza meg, hogy a bizottsagok milyen civil szervezetekkel tarthatnak fenn allando
kapcsolatot, és kikkel mukoddhetnek egyiitt egy-egy palydzat keretein beliil. Ez azt jelzi, hogy a politika
kialakitotta sajat allandé civil szférajat, ahova kiviilrél bekeriilni szinte lehetetlen. A képviseltestiiletnek és a
bizottsagoknak lehetségiik van munkacsoportok 1étrehozasara. Az 6nkormanyzat energiapolitikahoz kapcsolodo
feladatai a telepiilésfejlesztés és az energiaszolgaltatas biztositasa. Azok a bizottsagok, amelyek kapcsolodnak az
energiatémahoz: az eurdpai integracios, a kornyezetvédelmi, a tulajdonosi és a varosfejlesztési. Az Europai
Integracidés Bizottsag részt vesz Europai Unids projektekben és felveheti a kapcsolatot a megyei
onkormanyzattal, a Debreceni Egyetemmel és azokkal a civil szervezetekkel, amelyek az eurdpai integracioval
foglalkoznak. A kornyezetvédelmi bizottsdg ellenérzi a varosi kozlekedési rendszert, a helyi kozlekedéshez
kapcsolodo feladatokat és a kornyezeti nevelést az oktatdsi intézményekben. Kapcsolatba 1éphet érintett civil
szervezetekkel, hatosagokkal és hivatalokkal, és kozremiikodik abban, hogy palyazatokat irjanak ki
mezGgazdasagi és kornyezeti vallalkozasok szamara. A tulajdonosi bizottsag véleményt alkot a fejlesztési és
beruhdzasi koncepciokrol. A varosfejlesztési bizottsag véleményt alkot a varostervezési beruhazasok
koncepcidirdl és javaslatairdl, amik a tavfitéshez és a melegviz szolgaltatashoz kapcsolddnak és kapcsolatba

Iéphetnek a hatésagokkal és a hivatalokkal is (Csurg6 és tarsai, 2010).

Cégek, vallalkozasok

A TIGAZ, mint a legnagyobb magyarorszagi gazszolgaltatd az olasz energia-nagyhatalom ENI Group
leanyvallalata, ami Eszak-Magyarorszagon miikodik, nagyjabol az orszag egyharmadan. Tobb mint 1,1 millié
egyéni fogyasztdjuk és nagyjabol 74 ezer koziileti fogyasztojuk van. Az egyéni fogyasztok 57%-at hasznaljak a
kereskedett mennyiségnek (1,6 billio m3). A vallalatnak nincsenek erémiivei a térségben.

Ennek ellenére az EON Magyarorszag Zrt. (az EON csoport leanyvallalata) mikodteti a Debreceni
Kombinalt Ciklusu Eromi Kft-t, amit egy 17 milliard forintos beruhdzasbol hoztak 1étre 2000-ben. Kdzvetleniil
az erémii adja az energiat a teriileti aramszolgaltato EON Tiszantuli Aramszolgaltato Kft-nek (az E.ON Hungaria
Ltd. helyi leanyvallalata) és mas szereploknek az energiapiacon. A teljesitmény 80% korill van, annak
koszonhetden, hogy az erémi fiitési energiat is biztosit.

A Debreceni Hészolgaltatdé Zrt. tulajdonosa a helyi 6nkormanyzat, Debrecen dnszabalyozé (ahogy azt a

késébbiekben bemutatjuk, a helyi dnkorményzatnak van egy cége, amely szamos mas cégnek a tulajdonosa,
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amik a kdzszolgaltatasokat végzik). A cég, amit 1994-ben hoztak 1étre, biztositja a kozponti fiitést és a meleg
vizet 31 ezer héaztartasban, 2176 hivatalban és mas intézményben. Jelenleg a cég profitorientalt vallalatként
mitkodik a tulajdonos tamogatasa nélkiil, 6nallo iranyitassal. Ennek két oka van: egyrészt a foglalkoztatottak
szdma a negyedére csokkent az elmult 20 évben, masrészt a gépesitett rendszerek és az 1j beruhdzasok az
energiatermelésben segitették a koltségesokkentést. A vallalat egyiittmitkodik az EON-nal és a TIGAZ-zal is,

mindkettével hossza tavh szerzédése van. A vallalat a lakasok 20%-ban korszerisitette a fitési rendszert.

5.4.1.2. Esetelemzés

A debreceni Varoshaza magas szintii szervezettsége, professzionalizmusa és a folyamatos egylittmiikodés
és kommunikacio a kiilonboz6 érintett szereplék kozott az energiakormanyzast ugyanolyan hatékonnya teszi,
mint mas teriiletek iranyitasat. A polgarmester jeloli ki a varos legfontosabb fejlesztési iranyvonalait, és a
megyei fejlesztésekben is dontd befolyasa van. Ahogy mar emlitettiik, az 6nkormanyzati hivatal rendszeresen
konzultal mas szereplokkel, de ezek a konzultaciok els6sorban a debreceni vezet6k kozott vannak. A lokalis

hierarchikus 1j kormanyzéasi modellben a dontések centralizaltak, jellemzdéen az 6nkormanyzati vallalat altal

kikényszeritettek.
A kutatasi teriilet Debrecen
Erintett szereplé Polgéarmester Képviseld Onkormanyzati | Civil szféra Vallalati szféra
testiilet hivatal
A legitimacio forrasa Valasztasok, Valasztasok, | Jog, szakmai Nem Nem fontos
tekintély politikai tudas beagyazott
Dontéshozas Autokratikus Formalis szakmai Nem el6re szakmai,
demokratikus jelezhetd piacorientalt
A dontéshozas legf6bb eszkozei rendeletek; Szavazas, rendeletek, Informalis megbeszélések,
informalis iilések targyalasok; megbeszélése | targyaldsok;
megbeszélése szabalyozas k; informalis és
k; szabalyozas Informalis formalis
cselekvés talalkozok
Halézati pozicié kozponti, Marginalis alarendelt, lathatatlan fontos
szabalyozo, marginalis kapcsolatai
tekintély és vannak a a
ellendrzé vezetdnek
Hasznalt téke Politikai, Politikai Redisztributiv, | Szocialis, gazdasagi
tekintély szakmai tekintély
Mias szereplokkel valé kapcsolat | siir(i ritka; csak a valasztoi, ritka; néhany
vezetdnek és | a vezetének eseti, egyedi
a hivatalnak és individualis

8. tablazat Energiakormanyzas Debrecenben
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5.4.2 Energiakormanyzas Assen varosaban

5.4.2.1. A helyi kornyezeti kormanyzas szerepl6i

Az onkormanyzat a pénziligyi tAmogatas és a kommunikaci6é utjan befolyasolja az energiahasznalatot
Assenben. A képvisel6testiilet elhatarozta, hogy minden kdzépiiletben csokkentik az energiahasznalatot. Azért,
hogy meggy6zz¢ek a haztartasokat, korlatoztak a tAmogatasokat, és aktiv kommunikaciot folytattak. Az orszagos
szintli kormanyzat (az Epitési, Tervezési és Kornyezetvédelmi Minisztérium) szamos tdmogatasa a haztartasok
energiahasznalatdhoz kapcsolodik (hokollektor, szigetelés stb.), amelyek meglehetésen népszertiek. A
korményzat tamogatja az 6nkormanyzatokat és a tartomanyokat is. A helyi Klima Kezdeményezések program
keretében, ami segiti az Gnkormanyzatokat abban, hogy csokkentsék az iiveghazhatasti gazok kibocsatasat, 50%-
ig visszafizetik a kiadasokat. Osszességében 31,5 millié eurd all rendelkezésiikre az dnkormanyzatoknak és 3,5
millié eur6 a tartomanyoknak erre, amibdl Assen maximum 188 ezer eurdt kaphat. A tdmogatasra egy példa a
Drenthe Bespaart (Drenthe-i megtakaritasok) kezdeményezés, a Drenthe-i Kornyezetvédelmi Szovetségtol,
amelyben Drenthe tartomany és jo néhany Drenthe-i Onkormanyzat, tdbbek kozott Assen is részt vett. A
programnak van egy honlapja, ahol szdmtalan hasznos otlet talalhatd az energia-megtakaritasrdl, aminek célja,
hogy segitse Drenthe lakoit az energiahasznalat csokkentésében. Egy masik példa az energia-megtakaritas
tamogatasara Kloosterveen energia-semleges korzete. Az Assen Senter Novem a Gazdasagi Minisztérium egy
intézménye, ami az innovacido és fenntarthatésag kapcsan készit programokat és szabalyzatokat. Assen
onkormanyzata elinditott egy természet- és kornyezetvédelmi oktatasi programot is, melynek kézéppontjaban a
fenntarthatosag all. 2004-ben Groningen és Drenthe ugynevezett euro jegyeket vezetett be. Assen varosaban egy
eur6ért szabadon utazhatnak a lakok a varosban, és tobbé nem kell elére jegyet venniiik. 4 év alatt tiz millid
jegyet adtak el Assenben és Drenthe-ben. Assen Onkormanyzatanak tobb intézkedése is a sajat energia
haszndlatara vonatkozik és nem a haztartdsokéra. Példdul az Onkormdnyzatnak specialis tervei vannak a
széndioxid-kibocsatas csokkentésére az épiiletekben és a kozlekedésben. A haztartdsoknak nincsenek ilyen
elképzeléseik. Az Onkormanyzat azt tervezi, hogy néveli a fenntarthatosaggal és kornyezetvédelemmel

kapcsolatos tudatossagot aktiv kommunikacioval (Steig — Werff van der, 2011).

5.4.2.2. Esetelemzés

Assen Onkormanyzatanak hierarchikus dontéshozo rendszere van, amelyben a polgarmesternek és a négy
varosi fotisztviselének igen nagy a hatalma. A politikai partok kdzvetleniil beavatkoznak a helyi politikakba a
kinevezett fotisztviselon keresztiil. A hierarchikus dontéshozas haszna a hatékony energiapolitika és energia-
megtakaritas, és ezt erdsiti, hogy jol miikodnek a kommunikacids stratégiak is az energia témaban. Mivel a
hatalmi halozat centralizalt és kevésbé nyitott, ezért korlatozott lehetdségei vannak a civil szereploknek zold
témaju események kezdeményezésére. A legnagyobb kérdés az, hogy a zart hatalmi halozatok képesek-e
nagyobb nyilvanossagot teremteni a jovébeni energia-megtakaritasi tevékenységeknek.

Néhany kezdeményezés megprobalta bevonni a helyieket is a dontéshozatalba. A lakosoknak lehet6ségiik
volt részt venni a kezdeményezések kialakitdsaban ¢és témakat hozzaadni a képvisel6testiilet napirendjéhez. A
lakossagi részvétel egy masik lehetdsége a levéliras, illetve kérelem benyujtasa a képviseltestiiletnek. A

levélben tajékoztatjak a képviselbtestiiletet a véleménytiikrdl vagy informacidt nydjtanak a lakosok.
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Ezeket a lehetdségeket az energia- és kornyezeti iigyek kapcsdn nem nagyon hasznaljak a civil
szervezetek, a lakossag még kevésbé. A szervezetekkel a kormanyzati szervek jellemzéen a dontéshozas egy
korabbi fazisaban konzultadlnak. Az 6nkormanyzati hivatal dolgozoi az adott ligy eldkészitése soran tartanak
megbeszéléseket a  fontosabb szervezetekkel. Példaul az energiahasznalatrél konzultdlhatnak a
Kornyezetvédelmi Szovetséggel. A késdbbiekben, amikor a varosi képvisel6testiilet elé keriil a tervezet, sokkal
kevesebb kapcsolat van mar a kiilonféle szervezetekkel.

Drenthe tartomany Kornyezetvédelmi Szovetségét, amelyben a Drenthe-i természet- és kornyezetvédelmi
szervezetek tevékenykednek, 1971-ben alapitottdk, azzal a céllal, hogy a fenntarthato fejlodés elveinek
megvaldsitasat segitsék. Aktivan részt vesznek a jovOtervezésben, az energiapolitika fejlesztésében és a
tanacsadasban a fontos természeti és kornyezeti kérdések kapcsan. Készitettek egy honlapot is Drenthe Saves
néven, ami az Onkormanyzat és a tartomany energia-megtakaritasi projektjeir6l tudosit. Tobb szervezet is
hozzéjarult a honlap inditdsahoz: a Drenthe-i tartomany, tdbb Drenthe-i dnkorményzat, energiavéllalatok és a
természetvédelmi oktatd intézet. A masik példa egy olyan projekt, amely azt célozza, hogy megvédjék a

kulturalis-torténelmi tajképet Dél-Assenben (Steig-Werff van der 2010).

Kutatasi Assen
teriilet
Szereplé Polgarmester és a négy | képviseldtest | Adminisztracio, hivatal Civil szféra | Véllalati,
varosi fétisztviseld ilet vallalkozo6i szféra
Hatalom Polgarmester valasztasa; | valasztasok Torvény, Helyben Gazdasagi siker és
forrasa Politikai partok beagyazott | hatékonysag
kinevezése (négy
fotisztviseld)
Dontéshozas Formalis demokratikus, | Formalis Marginalis kozvetett, kozvetett,
hierarchikus, elsédleges | demokratiku masodlagos | masodlagos hatés,
S, hatas, kezdeményez6
masodlagos kezdeménye | szerep
z0 szerep
A dontéshozas | szabalyozas, ellendrzés, | szavazas, elokészités konzultacio, | konzultacio,
eszkozei monopolizalas, informalis kezdeménye | kezdeményezés,
rendelkezés tevékenység z¢€s, lobby
ek nyomasgya
korlas
Halézati kozponti, szabalyozo, kiils6é kozvetitd gyenge, gyenge, egyiranyu
pozicié dontd és ellenérzd egyiranyu
Hasznalt téke | Politikai, tekintélyi, Politikai szakmai, tudas alapu Tarsadalmi | gazdasagi,
redisztributiv, halozat halozat, kozvetett politikai
kozvetetten gazdasagi tudas
Kapcsolat mas | alarendeld, dominans, Kozvetett Alarendelt a vezet6ének, eseti, egyedi | Eseti, egyedi és
szereplokkel szervezett, manipulativ | valasztoi, alarendelt mas és egyéni egyéni
Formalis szereploknek, szervezett,
ellen6rzd intézményi,
adminisztrativ, ellen6rzé

9. tablazat Energiakormanyzas Assenben
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5. 4.3. Energiapolitika a hajduvarosokban

5.4.3.1. A helyi kornyezeti korméanyzas szerepl6i

Az Onkormanyzas a hajduvarosokban 400 évre tekint vissza, és a 40 év szocializmus ellenére, ami
korlatozta a helyi autonémiat, a helyi szokasok 1990 utan gyorsan ujjasziilettek. A helyi képvisel6testiileti iilések
nyilvanosak, néhany specidlis esetet kivéve. Kiilon a klimavaltozas témajaval foglalkoz6 bizottsag vagy osztaly
nincsen a polgarmesteri hivatalokban. A kornyezeti kérdéseket a gazdasdgi iigyekkel, a turizmussal és a
mez6gazdasagi iigyekkel egyiitt kezelik. A hulladékgazdalkodas és a vizkezelés kiemelt fejlesztési iranyvonal,
de a klimavaltozassal kapcsolatos tevékenységeket nem emlitik a fejlesztési célok kozott. Az energiaiigyek
latszolag nem tartoznak az onkormanyzatok hataskorébe, mintha az dnkormanyzatok kozvetleniil nem tudnak
befolyasolni a haztartasok energiafogyasztasat. Nincsenek vonatkozo rendeletek, torvényi szabalyozasok az
utobbi par évben. A fejlesztési tervek a hulladékgazdalkodasra, a vizbiztonsagra és a turizmusra vonatkoznak a
kornyezeti témakon belill, tehat a klimavaltozas és az alternativ energiahasznalat nem szerepel a helyi fejlesztési
politikakban.

Az dnkormanyzatok fiiggetlenek az igazsagszolgaltatas és az adminisztracio tekintetében, de az allami és
EU-s finanszirozasi projektek és a kozvetlen allami tamogatasok jelentds részét adjak az Onkormanyzati
koltségvetésnek.

A legnagyobb hatalommal bir6 szereplé a polgarmester, neki van a legszélesebb kapcsolathdlozata. A
helyi politika fligg az orszadgos partpolitikatol és a helyi halozatoktol is. Ezek a halozatok nem hierarchikusak,
nincs egy dominans szerepldjiik. A halozat elengedhetetlen a polgarmesterek és a szereplék szamara ahhoz, hogy
hatékonyan mikddhessenek a helyi politikai arénaban. A politikai halozatok atszovik a formalis intézményeket,
amelyeket a helyi oligarchak iranyitanak a helyi hatalmi kapcsolataikon keresztiil, az intézményeken beliil és
kiviil. Az oligarchék a szocializmus gazdasagi vezetdibdl, csaladjaikbdl, személyes és intézményes halozataikbol
fejlodtek ki, nekik vannak gazdasagi lehetdségeik és halozati hataskoriik arra, hogy ellendrizzék a helyi politikai
teret. Barmi, ami kapcsolodhat az alternativ energiaforrasok hasznalatdhoz vagy a klimavaltozashoz, az altalaban
a nyilt hatalmi harcok vagy az allami és a partfiiggdség terepe.

A hajdavarosok képviseldtestiiletében a targyalasok utan torténik a dontéshozatal, amely a formalis
demokratikus tipusba sorolhatd. Egyik partnak sem volt 2010 el6tt stabil tobbsége a képviseltestiiletben. A
megkérdezett képviselok szerint a varosoknak vildgos fejlesztési terveik vannak, nodvelni szeretnék a
geotermikus energiahasznalatot, ha az Onkorméanyzatok taldlnak tamogatdsokat a beruhazasra. A
képviseldtestiiletek fejleszteni szdndékoznak a geotermikus energidn alapuld kozponti fiitést a kdzépiiletekben.
Jonéhany képviseld tamogatja ezt a tervet, mert sokkal olcsobb és kdrnyezetbaratabb ez a megoldas.

A Hajdusagi Tobbfunkcios Kistérségi  Tarsulast 2004-ben alapitotta harom hajdisagi  varos
(Hajduboszormény, Hajdidorog, Hajdiinanas). 59566 ember €l ezen a teriileten. A harom varos polgarmestere
tagja a Tarsulasi Tanacsnak. Hat szakértd dolgozik a tarsulds irodajaban, ahol a projekteket ténylegesen
menedzselik. Ez az elsé olyan tarsulds, ahol harom hajduvaros egyiittmikodik. A kezdeti ,,torténelmi”
bizalmatlansagot felvaltotta az egyiittmiikddés sziikségessége. A hatalmi kapcsolatokra tekintettel, a korabbi
bizalmatlansag €s egyiittmiikodés hianyanak kovetkezménye, hogy a Tarsulas egyik alapvetd feladata, hogy
fenntartsa a folyamatos és megfeleld viszonyt az dnkormanyzatok kdzott. A Tarsulds iroddja, szimbolikusan, a

legkisebb varosban van, ami a foldrajzi kézéppontja a teriiletnek. A hatalmi szerkezet egyik eleme, hogy a
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dontések mindig targyalasok eredményei, amelyekben mindegyik fél egyenrangi. A Tarsulas a kezdeményezdje
az energiafelhasznalashoz kapcsolodo fejlesztési terveknek is, melyek elsddleges célja, hogy csokkentsék az
elektromos aram fogyasztasat és fejlesszék a geotermikus energian alapuld fitési rendszert. A marginalizalt
helyzetben 1év6 civil szervezetek néha foglalkoznak kdrnyezetvédelemmel, alternativ energiahasznalattal vagy
egészségmegorzo programokkal is, de a tevékenységiik behatarolt és a politikai/allami tamogatasoktdl fiigg. A
Tarsulasnak kozvetitd szerepe van a kistérségek fejlesztési terveinek és projektjeinek a szervezésében, és a
kapcsolattartasban a civil szervezetekkel, helyi és nem helyi szereplokkel az 0j kormanyzéas haldzataiban

(Csurgo6 et al., 2010).

5.4.2.2. Esetelemzés

A hatalmi szerkezet és az j kormanyzas modja a harom varosban a helyi oligarchak altal uralt, és a helyi
és politikai elit egylittmiikddésén és kapcsolatain alapszik. A képviseldtestiiletek és a gazdasagi hatalommal bird
szereplok harcolnak a helyi hatalomért és a polgarmesterek egyensulyi szerepet jatszanak ezekben a hatalmi
halézatokban. A dontéshozas altalaban, és az energia kapcsan kiilondsen, hierarchikus. Az energiahasznalattal
kapcsolatos kérdések a gazdasagi racionalitasoktdl és a kiilsd forrasoktdl (allam, EU) fiiggnek. Ez egy
sokszereplés halozat, ahol a polgarmester személyes €s halozati ereje szamtalan érdekkel kapcsolodik Gssze. A
sokszereplds érdekcsoport-haldzatok politikai tevékenysége egy kevésbé demokratikus és kevésbé decentralizalt
politizalashoz vezet, ahol gyengébben ellendrizhetdek a politikai és gazdasagi folyamatok. A nem oligarchikus
civil szervezetek tevékenysége elhanyagolhatd, de ndvekszik az energia és a zold iligyekben. Példaul a
hulladékégetd elleni tiltakozas Hajdiboszorményben mutatja, milyen lehetséges eszkdzei vannak egy nem
kormanyzati szereplonek arra, hogy befolyasolja a helyi energiapolitikat. 2008-ban a hajduboszérményi
Onkormanyzat targyaldsokat kezdett egy hulladékégetd épitésérol a telepiilésen. A legrégebbi civil szervezet, a
Z6ld Kor, mely helyi kérnyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozik, informaciokat szerzett a tervrél, és elkezdett
harcolni a beruhazas megakadalyozasa ellen. Tiltakozo kampanyt inditottak, informacios anyagokat nyomtattak
és helyi forumokat szerveztek a lakossagnak ¢és az Onkormanyzati képvisel6knek, ahova a befektet6t is
meghivtak, hogy megvitathassak a beruhazasi tervet. A tiltakoz6 mozgalom sikeres volt, a helyi lakosokkal
egyetértésben megakadalyoztak a hulladékégetd épitését a varosban. Az egyik oka ennek a civil szervezet helyi
tarsadalomba valo erds beagyazottsaga volt. A lakosok biznak a szervezetben, mely képes mobilizalni 6ket ilyen
esetekben. Egy masik fontos elem volt a szervezet vezet6jének kapcsolata a helyi Onkormanyzattal, ami
lehetdséget adott neki, hogy informalis kapcsolati halozatat hasznalja lobbizasra.

A Tobbfunkcids Kistérségi Tarsulds egy olyan intézmény, amely atalakitja a hatalmi kapcsolatokat és a
korményzast. Els6dleges tevékenysége, hogy fejlesztéseket kezdeményezzen. A fiatal, képzett szakemberek
olyan pozicidban vannak, hogy meg tudjak gy6zni a polgarmestercket a fejlesztések sziikségességérol. A
Kistérségi Tarsulas hatalmi szerkezetében a polgarmestereknek formalis dontéshozoi pozicidjuk van, politikai és
torvényi toékével is rendelkeznek. Hatékonyan tudnak projekteket tervezni €s menedzselni, és meggydzik a
szereploket a csatlakozas eldnyeir6l. A projektek feltételei, a kotelezd palyazati sajat rész és a regionalizacid
ellentmondasai gatolhatjak az egyenletes fejlodést. A Tarsulas kdzponti szerepet jatszott 18-20 fejlesztési projekt
elkészitésében és sikeres kozmunka-programokat miikddtetnek a munkanélkiilieknek. A specialis feladat koti
Ossze a civil szervezeteket az Onkormanyzatokkal a projekt szereplok halozati struktirdjaban. Az

onkormanyzatok és az oligarchak iranyitjdk a projekteket, a nem korményzati szervezetek tehat nem lehetnek
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partnerek a helyi fejlesztésekben. Az allam és az EU altal tamogatott fejlesztési projektek azonban csak a civil
szervezetek (vallalkozok) bevonasaval érhetoek el. A civil szervezetek specidlis tokét nyertek a projektesedés
folyamatabol (pl. LEADER), amit részvételi tokének is nevezhetiink. Ezt bajosan lehetne becsatornazni a
projektekbe a Kistérségi Tarsulas nélkiil.

Az alternativ energiaforrasok hasznalata és a klimavaltozds nincsenek a helyi fejlesztési tervek
kozéppontjaban. Csak egy energiahasznalati kérdés kapcsan folytattak megbeszéléseket: egy kezdetleges tervrdl
a termalviz hasznalatarol a kozépiiletek fitésében. A technologiai nehézségek és a finanszirozasi hianyossagok
miatt azonban leallt az iigy. A civil szervezetek gyakran kdrnyezeti témak népszeriisitésével, oktatasaval és
kiallitasi programok szervezésével jelennek meg a nyilvanossagban, és igy valhatnak a klimavaltozasi projektek
kulcsszerepl6ivé. A hatalmi szerkezet a Kistérségi Tarsulas koriil egy sokszereplos halozat, nem hierarchikus

hatalmi kapcsolatokkal, és a résztvevo csoportok szovevényes rendszerével (Csurgo et al., 2010).
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A Kutatasi Hajdusag
teriilet
Erintett Polgarmester Képviseld Polgarmesteri Civil szféra Vallalati szféra
szerepl6 testiilet Hivatal
Alegitimacio | Valasztas Vélasztas torvény, Helyileg beagyazott, | Gazdasagi siker
forrasa szabalyozas kistérségi fejlesztés ¢és hatékonysag
Dontéshozas Formalis Formalis marginalis kozvetett, Kozvetett hatas,
demokratikus, demokratikus, masodlagos hatas, kezdeményez6
gyakorlatilag konszenzus kezdeményez6 szerep,
hierarchikus, orientalt szerep, kapcsolati és oligarchikus
elsédleges szerep hid szerep
A szabalyozas, szavazas, elékészités konzultacio, konzultacio,
dontéshozas ellenérzés, informalis kezdeményezés, kezdeményezés ,
legfébb monopolizacio, tevékenység nyomasgyakorlas, lobbizas,
eszkozei rendelkezés, egyeztetés kozvetett és
oligarchikus kozvetlen
nyomasgyakorlas
Halozati kdzponti, szabalyozo, kiilsédleges Kozvetitd Gyenge és egyiranyu;
pozicié donto és ellendrzo kapcsolati és hid
szerep
Hasznalt toke | Politikai, tekintélyi, Politikai és szakmai, tudas Téarsadalmi Kozvetlen
Redisztributiv, oligarchikus alapu halézatok, tudas, gazdasagi ,
kozvetetten gazdasagi, | haldzat szakértelem kozvetett politikai
oligarchikus
Mas Alarendeld, donto, kozvetett, A vezetdének Alkalmi, egyedi és Stabil, gazdasagi
szereplokkel szervezett; véalasztoi; alarendelt; mas egyéni és befolyésos;
valé manipulativ, a formalis szerepléknek hatalom alapt
kapcsolat gazdasagi hatalomba ellenérzo; alarendelt,
beagyazott kozvetlen szervezett;
oligarchikus intézményi,
adminisztrativ,
ellenérzé

10. tablazat Energiakormanyzas a hajdiivarosokban

5.4.4 Dominans hatalmi poziciok: a helyi hierarchikus modell

Harom példat talaltunk esettanulmanyainkban a helyi hierarchikus modellre: Debrecent, Assent és a

hajdavarosokat. Két helyen kozvetleniil valasztjak az allampolgarok a vezet6t, aki a legszélesebb végrehajtd

hatalommal rendelkezik és jollehet ezt a képviseltestiiletek vagy a tanacsok ellendrzik, a politikai, gazdasagi és

haldzati hatalmukon keresztiil a vezetdk hatarozzdk meg a f6 kérdéseket és ellendérzik az dsszes fontos dontést.

Assenben a vezetdt a tanacsa valasztja, de annak hatalma hasonléoan nagy. Kovetkezésképpen a hatalmi

kapcsolatok hierarchikusak a szervezeteken belill, a vezetok hatalma nagyon erds, és igy a vezetdi és a

menedzsment modell autokratikus (mindig a vezetd dont). A vezetd nagyon befolyasos, ebbdl kovetkezik, hogy

a megbeszélések és egyeztetések nem tipikusak, jollehet a cselekvési

kinyilatkoztatasa nem az egyetlen modja a dontéshozasnak.
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A harom esettanulmany elemzését kovetden nyilvanvald, hogyan kiilonboznek az elméleti modell
idealtipusatol, dontéshozok kis csoportjai mikodnek, de egyetlen ember az, aki meghatarozza a célokat, és
ellenérzi az 6sszes folyamatot. Hollandidban a polgarmester mellett négy vérosi fétisztviseld van, mindegyik
meghatarozott illetékességi korrel. Hajdusdgban a polgarmesterek szorosan egyiittmiikodnek a hatalommal
rendelkezé vallalatokkal egyfajta oligarchikus kapcsolatrendszerben. Az egyetlen kivétel Debrecen, ahol a
polgarmester egy jol mikodd szervezetet épitett ki, a polgarmesteri hivatalt. Egyiittmiikddésiik a helyi
energiaszolgaltatokkal az egyenrangl felek egyiittmiikodésén alapul. Ezek az esetek azt mutatjak, hogy a
Véaroshaza egy meghatarozo szereplé maradt a piacorientalt vallalatok szamara, és a Varoshazan tudjak, hogyan
hasznaljak ezt, hogy valtsak at politikai tokéjiiket gazdasagi tokévé. A hajdusagi varosok is egy hasonldé mintat
kovetnek, de itt egyrészt a helyi vallalatok nagyobb hatalommal rendelkeznek, masrészt egyiitt kell mitkodnitik
egymassal, igy ebben a modellben az elemzés szerint az egyiittmiitkodés fontos elem, ahogy azt fentebb mar
ismertettiik.

A lokalis hierarchikus modellben a hal6zati poziciok nagyon fontosak. A legtobb szerepld marginalis
pozicidban van, mig az elébb felsorolt szerepldk sziik rétege a hatalom birtokosa. Ez egy egykdzpontu, csillag
alaku modell. A kapcsolatok a kiilonbozd szerepldk kozott nem atlathatoak, tipikusan stiri kapesolati hdlo van a
kozponti szerepldk koriil, és a dontéseket kdzpontilag hozzak.

A hatalmi statuszt a halozati poziciok hatarozzak meg. A kapcsolatok mindsége a kdzponti szereploktol
fligg. A hatalommal bir6 vallalatokon kiviil, melyek az oligarchia részei, a helyi és nem helyi vallalatokat és civil
szervezeteket alig vonjak be a dontéshozasba, és a dontéshozas atlathatéosaga nem mindig biztositott. A
kiilonboz6 szereplok szerepe és lehetdsége a dontéshozasban egyenlétlen.

A Hajdisagban harom telepiilés sziikségszeri egylittmikodésérdl beszélhetiink, a dominans hatalmi
poziciok — helyi hierarchikus modell a tipikus az dnkormanyzaton beliil, mig a Tarsulas sokkal inkabb hasonlit
az egylittmiikodé modellre. Az intézményekben a kdzponti szerepldnek kitiintetett szerepe van, ami sebezhetvé

teszi a rendszert.

6. Az energiakormdnyzds dsszehasonlitd elemzése

A korabban bemutatott elemezésekben bemutattuk azt a harom kormanyzati modellt, amelyek a
legjellemzdbbnek bizonyultak. Az alabbiakban csak azokat a dimenzidkat vizsgaljuk, amelyek alapjan a harom
modell leginkabb kiilonbozik: a tipikus szereplok, a legitimitas forrdsa, a dontéshozatal modjai, eszkozei, a
leggyakrabban hasznalt tokefajtak, és halozat tipusok.

A helyi hierarchikus modellben a polgarmester a legbefolydsosabb szerepld. A helyi demokratikus
modellben a helyi kozigazgatas €s a polgadrmester a legbefolyasosabb szereplk. A helyi partnerségi modellben
az Osszes szereplé fontos szerepet jatszik. A valasztasok mindharom esetben alapvetdek a vezetk
legitimitasaban, de mig a tobbi esetben nem kizardlag ezen alapszik a vezetd testiilet legitimitasa, addig a helyi
hierarchikus modellben kizardlag a valasztasok biztositjak a legitimaciot. A helyi demokratikus modellben
kiemelend6 a kozigazgatas szakmai jellege, ezzel szemben a helyi partnerségi modellben annak beagyazottsaga
fontos. A helyi hierarchikus modellben a testiilet presztizse is fontos legitimacios forras. A dontéseket a

polgarmesterek (vezetdk) hozzak altalaban, akik altalaban egy sziikebb csapattal egyiittmiikodnek, egy (lathato
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vagy kevésbé lathatd) szerepldcsoporttal, de a legtobb esetben a vezetd egyediil hozza meg a dontéseket, amint
ezt a példak is mutatjak.

A helyi demokratikus modell hatalommal rendelkez6 szerepldi a szakmai ismereteikre alapozva hoznak
dontéseket: ebben az esetben a vezetd (és annak csapata), a tanacs €s a helyi kozigazgatas a jogi eljarasokat
kovetve folytat le minden egyeztetést. Szamos esetben lathattuk, hogy a helyi partnerség modellre jellemz6
tényezOk megjelennek ebben a modellben is. A helyi partnerségi modellben az egyiittmiikodésen alapulo
dontéshozatal a leggyakoribb forma: kiilonbozo részvételi modszereket hasznalnak, mint példaul az allampolgari

tanacsot, részvételi tervezés eszkozeit, abbol a célbol, hogy bevonjak az dsszes lehetséges érintett véleményét a

politikai dontéshozatalba.

A modell neve Helyi hierarchikus Formalis-demokratikus, Helyi partnerségi modell
modellben helyi hierarchikus modell
A legbefolyasosabb szerepld Polgarmester Polgarmester Hivatal Polgarmester — NGO-k

hivatal, vallalkozok

A legitimacio forrasa Valasztasok, szokasok, Torvények, szabalyozok Beagyazottsag
szabalyok
Dontéshozatal Kozponti dontések, Targyalasok, egyeztetések | Részvétel

utasitasok, szabalyok

Targyalas, konszenzus
keresés

Dontéshozatal eszkozei Szavazas, Hivatalos konszenzus Részvételi technikak,
Informalis megbeszélések; | épités; megegyezések
akciok egyenld felek

megegyezesel
Tokeformak Politikai, Politikai, Tarsadalmi

Presztizs, gazdasagi

Kulturalis, szakért6i tudas
alapu,

Szakértdi tudas, helyileg
beagyazott

Kapecsolat mas szereplékkel

Alaklomszerti, egyéni,
ritka

Hivatalos jellegli, gyenge

Strti, gyakori €16
kapcsolatok a kiilonboz6
szereplok kozott.

Halézat tipus

Egy-kozpontu (csillag

Kozpontositott — centralis

Sokkézponta

alakzat)

11. tdblazat Az energiakormanyzas dsszehasonlité elemzése

A helyi hierarchikus modell egykdzpontu, ellentétben a masik kettével, ebben a halézat jellemzden
ritkabb, a kiilonboz6 érdekelt felek nem kapcsoldodnak egymashoz. A legfontosabb tékefélék is kiillonbozdek. A
helyi partnerségi modellben a tarsadalmi toke a legfontosabb, a gazdasagi és kulturdlis t6ke mellett. A helyi
hierarchikus modellben a gazdasagi és pénziigyi toke egyarant meghatarozé szerepet tolt be a politikai tékével
egyiitt. A helyi demokratikus modell alapja a szakértelem, igy itt a kulturalis téke a lényeges a politikai toke
mellett.

Mind az 6t vizsgalt orszagban a kdzponti kormanyzat hatarozza meg az energiaellatas alapvetd kérdéseit.
A harom nyugat-eur6pai orszagban vilagos és ambiciozus kotelezettségvallalast tettek a széndioxid-kibocsatas
csokkentésére, mig a két poszt-szocialista orszagban nincs ilyen vallalas. Potsdam véros célja, hogy elérje a nulla
széndioxid kibocsatast 2020-ig. A dontést az onkormanyzat mellett mikodd, vallalkozokbol allé tanacsadd

testiilet, megujuld energiaval foglalkozd szakértdk, és tanacsnokok egyiitt alakitottdk ki. A stratégia az egész
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megye (Potsdam-Mittelmarkt) regionalis gazdasagi fejlodését célozza, amelyben a meghjuldé energiaforrasok
domindns szerepet jatszanak. A megujuld energiat els6sorban gazdasagélénkitd eszkdznek tekintik, amely
fokozni képes a helyi vallalkozasok erejét. A kutatas szerint az éghajlatvédelmi kérdések kevésbé lényegesek a
vidéki teriileteken, Potsdam-Mittelmark megyében,; itt az altalanos gazdasagfejlesztés élvez prioritast.

Az Ot esettanulmany alapjan a dontéshozatali modszerek nagyon kiilonbozdéek. Potsdamban szamos
kormanyzati és nem kormanyzati szerepld vesz részt abban, még akkor is, ha nincsenek hatalmi pozicidkban. Az
éghajlatvaltozas ligye mar 1995 6ta napirenden van a varosi politikaban (amint Aberdeen-ben is). Assenben és a
magyar kutatasi teriileten az éghajlatvaltozas kevésbé fontos téma, de Assen varosanak is célja a széndioxid-
semlegesség elérése 2020-ig. A Potsdam-Mittelmark megyei tanacsa mas stratégiat kovet, amelyben a megujuld
energianak kiemelt jelentésége van, akarcsak Berettyoujfalu, Hajduboszormény és Ceské Budgjovice esetében.

A skot és a német esettanulmanyokban a szerzok jelzik, hogy a vallalt széndioxid-kibocsatas csokkentési
célok talan talontil ambicidzusak, azokat nehezen lehet elérni. Az etikai vonatkozasok is kérdésesek: "4z egyik
16 kérdés éppen az talan, hogy egy demokratikusan megvalasztott kormany mennyiben korlatozhatja az egyéni
viselkedést. Mikozben a pénziigyi osztonzok, példaul adokedvezmények segithetnek megvaltoztatni az egyének
viselkedését, kiilonos tekintettel példaul a kozlekedési mod valasztasara, ugyanakkor kéltséges lehet végrehajtani
ezeket az intézkedéseket, és viszonylag kis mértékben képesek befolyasolni a tarsadalom nagy részét."(Gotts és
tarsai 2010).

Az 1j EU-tagallamok polgarainak energia-takarékosaggal kapcsolatos attitiidjeit legkifejezobben a cseh
Nemzeti Jelentés mutatja be: "Az energiatakarékos viselkedest leginkabb a kézémbdsség, a tunyasag, a lustasag,
a szokasok, az allam iigyeivel szembeni érdektelenség és bizalmatlansag akadalyozza; ezek a tényezdk kiilonosen
csokkentik a hatosagok erdfeszitéseit." (Vavra és tarsai 2010). A tarsadalmi akadalyok mellett intézményi
korlatok (biirokracia, a tamogatasok €s informaciok hianya) is jelents nehézségeket okoznak.

A decentralizacionak koszonhetéen az Onkormanyzatoknak tobb feleldsséget kell vallalniuk, mint
korabban. Példaul az onkormanyzatoknak kell donteniiik a tamogatasok elosztasarol, biztositaniuk kell a
lakhatasi feltételeket, és a megfeleld tomegkozlekedést. A helyi kdrnyezetvédelmi toérvények révén az
onkormanyzat hatassal van a kérnyezet allapotara is.

Az dnkormanyzatok energia-takarékosaggal kapcsolatos informacidkat és timogatasokat biztosithatnak a
haztartasok részére, de pusztan az informaciokdzlésnek korlatozott hatdsa van. Mint irtuk, Assen célja a
széndioxid-semlegesség elérése 2020-ig, e cél elérése érdekében a kozépiiletek szigetelését tervezik. A masik
kiemelt teriilet az tjrahasznositds, amelynek nagy hagyomanya van Hollandidban. A vallalatokkal valo
egylittmiikddés szintén jellemzd eszkdz a nagyra toré széndioxid-csdkkentési célok eléréséhez; ennek soran a
felek lakasépitd tarsasdgokkal fognak ossze.

A helyi 6nkormanyzatoknak egyensulyt kell tartania a kiillonb6z6 szerepldk, és azok ellentétes érdekei
kozott.

A helyi Onkormanyzatoknak ugyanakkor kicsi a szerepe az energiatakarékos magatartasformak
terjedésének elémozditasaban, mert ehhez hidnyoznak a jogi és pénziigyi eszkozeik. Igy szerepiik elsdsorban a
motivalasban vagy az informdacidcserében lehet. A kozponti kormanyzatok ezzel szemben rendelkeznek
megfeleld forrasokkal ahhoz, hogy tamogatasi programokat inditsanak. A lakossag aktivizalasat és a
raforditasokat tekintve a legnagyobb folyamatban 1év6 programok a kutatasi teriileteken a Zoldek az Energia

megtakaritasért c. Csehorszagban zajlé program, valamint a Panel Program Magyarorszagon.
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Az onkormanyzatoknak csak korlatozott lehet6ségei vannak a haztartasok energiafogyasztasanak
befolyasolasara, mivel nemzeti kormanyok hatarozzak meg a torvényi kornyezetet, a tdmogatasi rendszert
Magyarorszagon, Hollandidban és Csehorszagban. Ceské Budéjovice kornyezetvédelmi osztalya timogatja a
varosi kornyezetvédelmet. Ez a tdmogatds azonban nem kozvetleniil a széndioxid-kibocsatds csokkentésére
szolgal, de ehhez is fel lehet hasznalni. Hollandiaban a tartomany teremt kapcsolatot a nemzeti kormany és az
onkormanyzatok kozott. A tartomanyok feladatai kozé tartozik a kornyezetvédelmi engedélyek kiadasa, a
kornyezetvédelmi jogszabalyok betartatdsa, a fenntarthatd energiahasznalat Osztonzése, igy a szélmalmok
helyének kijelolése is. A tomegkozlekedés arat és a szolgaltatot is tartomanyi szinten hatarozzak meg.
Hollandidban novekedett a telepiilések onallésaga az elmult években. Bizonyos feladatokat és hataskordket a
nemzeti kormany atadott a helyi 6nkormanyzatoknak.

Egyes sikeres példak azt mutatjak, hogy a helyi érdekeltekkel (magan és iizleti szférabol egyarant) vald
szoros egyittmikdodést segiti a széndioxid-kibocsatas csokkentését. Kiilonosen Potsdam varosa van szerencsés
helyzetben, mert szdmos ilyen forumot miikodtet, igy jok a klimavédelem lehetdségei. Bar Németorszagon beliil
Potsdam viszonylag késén ébredt annak tudatdra, hogy a klimavédelem fontossagat a lakossag szamara is meg
kell mutatni, ez mara megvaltozott. Egy sajtokdzleményben 2009 szeptemberében a Potsdam-i fOpolgarmester
palyazatot hirdetett egy integralt éghajlat-védelmi stratégia megalkotasara, abban a reményben, hogy az lesz az
els6 1épés a ,,poszt-fosszilis” varos képének kialakitasaban. Tovabba igéretet tett arra, hogy a varosi kdzigazgatas
maga is komolyan fogja venni modellszerepét és varakozassal tekint a hivatali osztalyok, valamint a
nyilvanossaggal valdo megbeszélésekre (Landeshauptstadt Potsdam 2009).

Egyértelmi bizonyitékok vannak arra, hogy az dnkormanyzati hivatalnokok elkételezettek és kdrnyezet-
tudatosak. Es bar a hivatalnokok, akik a jogszabalyokat alkotjak és a tamogatas politikat kialakitjak,
elkotelezettek, a tanacsosokat befolyasolhatjak azok az érvek, amelyek szerint a gazdasagi fejlédés, kiilonosen a
jelenlegi gazdasagi recesszio idején, fontosabb, mint a kornyezetvédelem. Ugyanakkor egyre nagyobb
jelentésége van a partnerségeknek, amelyeket segitenek bizonyos esetekben a finanszirozasi igényeik
kielégitésében is (pl. CCF); az orszag jelentésekbdl kitlinik, hogy ez azokban az esetekben elényds, amikor
egyetlen intézmény képes arra, hogy vezetd szerepet vallaljon.

Osszehasonlito vizsgalatunk tehat az energiakormanyzas szerkezetére, szerepléire és a szereplok kozotti
kapcsolatokra vonatkozott, arra keresve a valaszt, hogy ez milyen hatast képes gyakorolni a haztartasok
energiahasznalattal kapcsolatos viselkedésére. Az Osszehasonlitd elemzés soran harom energiakormanyzasi
modellt azonositottunk, amely jelentds kiilonbségeket jelent, ugyanakkor vannak erdteljes hasonlosagok is a
helyi energiapolitikdban. A szennyezdanyag-kibocsatas csokkentését célzo fejlesztések és ezek végrehajtasanak
eszkozei a kormanyzati modszerek és intézmények diverzitasat teszik sziikségessé és indokoltta.

A felilrdl lefelé torténd kormanyzast mindenhol az j kormanyzas elemeinek bizonyos mértékii
megjelenése valtja fel, ami azt jelenti, hogy sokféle, eltéré kapcsolatokkal és érdekekkel rendelkezé szerepld
jelenik meg az energiakormanyzasban.

Az 1j és sokféle szerepld megjelenése azt eredményezi, hogy az energiakormanyzas szamos feladatat
kiszervezik iddszakos intézményekhez, amelyek projektrdl projektre tartjak fenn magukat. A projektek pedig
megvaltoztatjak a szereplok kozotti hatalmi struktirakat. Az energiakormanyzas megosztasa a helyi kormanyzat

és az iddészakos intézmények kozott azt eredményezi, hogy a kormanyzatoknak meg kell taldlni azokat az
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eszkozoket és modszereket, amelyek kisebb, de jol szervezett tevékenységek segitségével hatékonyan képesek
elérni eredményeket.

Egyik vizsgalt kormanyzasi modellrdl sem mondhato el, hogy az egyetlen és abszolut hatékony modszere
az energiatakarékossagi politikdnak vagy a haztartasok befolydsolasanak. Minden modellnek vannak erdsségei
és gyengeségei, ¢s egyikrdl sem allithatjuk, hogy idedlis tipust jelent. Lényeges megjegyezni, hogy az eltérd
foldrajzi elhelyezkedés, torténelmi mult és hagyomany és a gazdasagi fejlettség foka nem sziikségképpen vezet
kiilonb6z6 kormanyzasi modokhoz. A hierarchikus, autokratikus és demokratikus modellek jellegzetességei és
azok kombinacidi mindenhol jelen vannak Eurdpaban. Kutatasi eredményeink pedig azt jelzik, hogy sikeres
energiapolitika kapcsolodhat a tobbszereplds, de a hierarchikus, egyszereplés kormanyzati modellhez is. Minden
modellben az energiapolitika miikddésének alapfeltétele a kiilonbdzé gazdasagi, tarsadalmi €s politikai érdekek
kozotti koordinacio, amelyek képes biztositani a haztartadsok érdekeinek megjelenését az energialigyi
kérdésekben. Mindezek figyelembevételével azt mondhatjuk, hogy a civilek és vallalkozasok novekvo részvétele
a zold tigyekben projektek formajaban és egyéb rovidtavi akciokban a sziikséges feltétele a klimavaltozas

kezelésének minden kormanyzati modellben.

Osszefoglalds

Az ot kutatasi teriilet megujuld energia-felhasznalasi szokasai kozott jelentds kiilonbségek vannak.
Skociaban, Hollandidban és Németorszadgban jelenleg is jelentds a megujuld energiaforrasok hasznalata, mig
Magyarorszagon vagy Csehorszagban alacsony ezeknek az aranya, annak ellenére, hogy ezekben az orszagokban
is talalhatoak alacsony széndioxid-kibocsatasu energiaforrasok, amelyekre érdemes lehet a jovoben épiteni.

Altalanos tendencia ezekben az orszagokban, hogy megndvekedett a jelentdsége a kozvetitd
szereploknek, kiilonosképpen a szakszerliséget kivano projekt alapu fejlesztések soran (Sjoblom et al., 2006;
Kovach és Kristof, 2009). A kozvetitd szerepl6k nagy befolyassal rendelkeznek, mivel a haztartasok és a
dontéshozok kozott kozvetitenek, képesek befolydsolni a haztartdsok energiahasznalatra vonatkozo dontéseit, és
hosszatavon a lakossag energiahaszndlattal kapcsolatos értékeit. Ennek a kozvetitd csoportnak az egyik sajatos
tipusa a projekt osztaly.

A projekt, mint szervezeti €s menedzsmenteszkéz a fejlesztések fontos intézményévé valt, a
projektifikacié az eurdpai gazdasagokban és tarsadalmakban széles korben elterjedt (Sjoblom et al., 2006).

Kutatasunk eredményei azt mutatjdk, hogy nem Iétezik egy minden orszagra érvényes
energiakormanyzasi modell. A kutatasi teriiletek Osszehasonlitdsa soran harom modellt talaltunk, melyek
alapvetd célja az energiafogyasztids csokkentése. Sikeres és eredményes energiapolitika decentralizalt, tobb-
szereplos, vagy akar hierarchikus, egykdzpontu politikai haldzatban is megvalosithato.

A vizsgalt teriileteken a kozponti kormanyzatok megfelelé hatalommal és pénziigyi forrasokkal
rendelkeznek ahhoz, hogy tamogatasi programokat inditsanak. Magyarorszagon, Hollandidban és Csehorszagban
egyedill a kdzponti kormanyzat, az Egyesiilt Kiralysagban a kdzponti és a skot kormany, Németorszagban a
szovetségi allamformabol addédéan a tartomanyi kormanyok és a kozponti kormany is képes
energiatakarékossagi programokat inditani.

Kormanyzati modellek:

Er6s hatalmi kdzpontok — helyi hierarchikus modell
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Formalisan demokratikus dontéshozatali modell
Ko6z6s-dontéshozatal — helyi partnerségen alapulé modell

A helyi 6nkormanyzatoknak korlatozott lehetdségei vannak az energiatakarékos magatartasformak
népszerusitésére, az energiatakarékossagi beruhazasok tamogatasara, mivel erre sem anyagi eréforrasaik, sem
jogi lehetéségeik nincsenek. Ebbdl kdvetkezden szerepiik elsdsorban az energiatakarékossag népszertisitésére és
a tajékoztatasra korlatozodik.

A jo példak vizsgalata azt mutatja, hogy azokban az esetekben sikeriilt csokkenteni az energia-
felhasznalast, amelyek soran szoros egylittmiikodés alakult ki a koz-, és a (helyi) maganszféra kozott az alacsony
széndioxid-kibocsatasu tarsadalom megvaldsitasat célzd programok soran. .

Eredményeink azt igazoljak, hogy kiilonb6zo (helyi) kormanyzati eszkdzoket alkalmazva lehet
kialakitani azokat a terveket, amelyek segitenek megvaltoztatni a haztartasok energiafogyasztasat, és dsztonzik a
tarsadalom atalakulésat.

A kormanyzasi modszereket attekintve azt tapasztaltuk, hogy a kozponti kormanyzat (government)
mellett szamos mas szerepld is részt vesz a kormdnyzasban (governance), azaz mindegyik orszagban
megjelentek az Gj tipusa kormanyzasi modszerek. Uj szerepldk, halozatok, és ezzel egyiitt Gj érdekek jelentek
meg az energiapolitikaban.

A politika sok feladatot atadott kiilonboz6 ideiglenes intézményeknek, a projektek, palyazatok elterjedése
pedig atalakitotta a hatalmi strukturakat, a projekt diktalta logika szerint. Ez a hierarchikus modellre éppugy
igaz, mint a masik kettdre.

Ugyanakkor tovabbra is az EU, valamint a nemzeti kormanyok ¢€s a helyi dnkormanyzatok maradnak a
kulcsszereplok az energiapolitikdban, mivel ezek a szervezetek rendelkeznek a megfeleld hatalommal és
legitimacioval, és képesek ellendrzést gyakorolni a pénziigyi eréforrasok felett.

Osszességében a politikai szereplok és a nem kormanyzati szervek kozotti uj koalicio segitheti Europat,
hogy hatékonyan enyhithesse, illetve kezelhesse a klimavaltozas kovetkezményeit, ami elGsegiti a szereplok
érdekeinek 0sszehangolasat, és az 11, tobbszereplds kormanyzati struktirak kialakulasat.

Az hogy a civil szervezetek €s a vallalkozok egyre aktivabba valjanak az ugynevezett ,,z61d kérdések™, az
energiatakarékossagi, kornyezetvédelmi témak felvetésében, alapvetéen fontos annak érdekében, hogy
hatékonyan lehessen reagélni az éghajlatvaltozas okozta kihivasokra.

Kutatasunk alapjan az alabbi elveket javasoljuk elétérbe helyezni a szakpolitikék alakitdsa soran:

» Torekedni kell a szakpolitikak kozotti egyenldség megorzésére, és elkeriilni azt, hogy egyes
szereplok vagy szektorok elonybe keriiljenek a tobbivel szemben.

» Sziikséges az érintettek bevonasara, konszenzuskeresésre és részvételi technikdkra épitd
sokszereplds kormanyzasi modszerek 0Osztonzése és erdsitése. Sziikség van tovabba olyan
pénziigyi 0sztonzok, szabalyozok kialakitasara, amelyek az adott helyi tarsadalmi, gazdasagi
kornyezethez illeszkedve képesek az egyének energiatudatossagat novelni, és igy a haztartasok
energiahasznalatat csokkenteni.

» Téamogatni kell a halozatok kialakulasat, a tudasatadast és informacioaramlast.

» Segiteni kell az energiafelhasznalas csokkentését szolgald helyi és laikus tudas kialakulasat,

elmélyilését.
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Egyszerre kell erésiteni a civil szervezetek tevékenységét és a helyi dnkormanyzatok tervezési,
szabalyozasi és ellendrzési képességét.

Sziikséges a tudatossagot noveld kampanyok szervezése annak érdekében, hogy elémozditsak a
haztartasok energiafogyasztasanak csokkentését.

Az érintett szerepl6k egyéni és intézményi érdekeit figyelembe véve, elfogadva kell tervezni.
Egyrészr6l sziikséges az erbteljes és azonnali beavatkozas, masrészrél pedig a részvételi
ujraelosztas (participativ redisztribiicio) bevezetése.

A pénziigyi forrasokat kozvetlenill a helyi szereploknek kell juttatni, és azok felhasznalasat
kozvetlen EU Bizottsagi ellendrzés ala vonni.

Az energiamegtakaritas 6sztonzése érdekében is sziikséges LEADER-tipusu (alulrdl épitkezo6)
kezdeményezéseket 1étrehozni.

Tamogatni kell a kulcsszereploket a helyi kibocsatas-csokkentést célzd kezdeményezések

megvalositasaban.
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Energiasziikséglet, kormanyzas és infrastruktura — Hajdu-Bihar megye esete

Tanulmanyunkban részletesen bemutatjuk a Hajdu-Bihar megyében késziilt kutatds eredményeit. frasunk két
részbdl all.

Az infrastruktirat leir6 fejezetben a kutatési teriilet, Hajdi-Bihar megye torténeti hatterét, infrastruktarajat és
fobb szocio-demografiai ismérveit elemezziik az energiasziikséglethez kapcsolédéan. Roviden leirjuk a vizsgalt
teriilet torténelmi jellemzo6it, tradicioit, a helyi emberek mentalitdsat, a telepiilések strukturajat, kozlekedési
halozatat és a haztartasok fogyasztasi szokasait.

A masodik részben ismertetjiikk a magyar kormanyzati rendszer €s a helyi 6nkormanyzatok altalanos felépitését,
elemezve a régi tipust 6nkormanyzas és az 01 tipusi kormanyzas kozotti atmenetet, vizsgalva, hogyan miikodik
a kormanyzati rendszer. Bemutatjuk a kiilonb6z6 kormanyzati intézményeknek az energiapolitikaban betoltott
szerepiiket, funkcidjukat, kapcsolati halojukat, céljaikat és teljesitményiiket. Esettanulmanyokon keresztiil
(Debrecen, a Hajdusagi kistérség, Berettyoujfalu, Komadi) vizsgaljuk a helyi 6nkormanyzatok miikddéseét.
Tanulmanyunk dokumentumelemzésen és a debreceni, hajdusagi és berettyoujfalui kistérségében végzett
terepkutatason alapul. Berettyotjfaluban 18 interju késziilt helyi dontéshozokkal, vallalkozokkal és civil
szervezetek tagjaival. Debrecenben hat interjut készitettiink a varosi €s a megyei 6nkormanyzatnal, a koézponti
hatdsagok helyi képviseleténél és civil szervezeteknél. Hajdusagban 6t interju késziilt: helyi vallalkozokkal és
varosi Onkormanyzati képvisel6kkel. A félig strukturalt interjikat kutatocsoportunk tagjai készitették. Az

interjuk tobbségét rogzitettiik és a leirast kovetden elemeztiik.

I. Infrastruktara

A vizsgalt teriilet altalanos jellemz6i

Hajdi-Bihar megye teriilete 6211 km2, a negyedik legnagyobb megye Magyarorszagon. Tobb mint félmillio
ember ¢l a megyében, a lakossag 78%-a varosban. A természetes szaporulat magasabb, mint az orszagos atlag,
jollehet a lakosok szama csokkenne a bevandorlas nélkiil. Debrecen, Hajdu-Bihar megye székhelye, a masodik
legnagyobb varos Magyarorszagon.

A megye gazdasaga a statisztika adatok alapjan az orszagos helyzethez hasonldan alakul. A foglalkoztatottak
szama 2002-ben 119,000 f6, mig az aktiv munkaképes koru lakossdg szama 170,000 6. Ez nagyjabol
megegyezik az orszagos atlaggal, bar a megyében alacsonyabbak az atlagkeresetek. A munkanélkiiliségi rata az
orszagban az egyik legmagasabb.

Jollehet Hajdu-Bihar megye évszazadok oOta dontdéen mezdgazdasagbol €16 teriilet, az élelmiszeripar, a
gyogyszergyartds és még néhany mas iparag is megtalalhatd a megyében. Az oktatds és a turizmus is
folyamatosan fejlodik a térségben.

Hajdu-Bihar Magyarorszag egyik legvarosiasodottabb megyéje. A megye kozpontja Debrecen, itt 200,000 {6

lakik. A megye telepiiléseinek atlagnépessége 7000 {6, ami a magyarorszagi atlag duplaja.
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A megyei lakossag életkori mutatdi kedvezébbek, mint az orszagos atlag. A 100 felnéttre jutd gyermekek szama
kicsit magasabb, mint az atlag (Hajdu-Bihar: 28, Magyarorszag: 25), mig a 100 felndttre jutd idések szama kicsit
alacsonyabb (Hajdu-Bihar 30, Magyarorszag: 34).

A megye haztartasaik tobbsége varosban taldlhatdo (75,2%). A haztartdsszerkezet legfobb jellemzdje a
haztartasméret folyamatos csokkenése. 2005-ben Hajdu-Bihar megyében 100 haztartasra 255 ember jutott, ami a
csokkenés ellenére is 8 fGvel tobb volt, mint a magyarorszagi atlag. A haztartasok tobbsége nuklearis
csaladokbdl all (2005-ben 149000). Az egyediilallé haztartasok szamanak novekedése is fontos demografiai
jelenség: 2005-ben a haztartasok 28%-a allt egy személybdl Hajdu-Bihar megyében.

A megyében 158134 lakéingatlan taldlhato. Atlagos méretiik 70 m2. A vérosokban tobb lakéingatlan van, mint a
falvakban, de az ingatlanok mérete a falvakban nagyobb. Az ingatlanméretek valtozasat jol szemléltetik az uj
épitést ingatlanok. Mig az 1990-es években még az 0j épitésli ingatlanok mérete 75-101m2 kozott mozgott,
2005-re 7-35m2-el nott a méretiik. A kisebb varosokban és falvakban, ahol alacsonyabb a haztartasok jovedelme,
az 1j ingatlanok mérete kisebb az atlagosnal, atlagosan 90m2. Az 1 épitésti ingatlanok mérete a Debrecen

cres

helyzetii csoportokhoz tartozok élnek.

Az energiasziikséglethez kapcsolddo infrastrukturalis jellemzok

A haztartasok infrastruktiraja

Mig az 1990-es években a gazt csak az urbanizalt, nagy 1élekszamu telepiiléseken vezették be, 1995-re a megye
minden varosaban ¢s tobb faluban is bevezették a gazt. 2005-ben az atlagos varosi gazfogyasztas 45-59m3 volt
személyenként, a vidéki telepiiléseken azonban ennél Iényegesen kevesebb. Ezt a kiilonbséget varos és vidék
kozott a vidék alulfejlett infrastruktiraja és az alternativ energiaforrasok (pl. fa) konnyii elérése eredményezte. A
gazfogyasztas novekedése mutatja a telepiilések infrastrukturalis fejlesztéseit és a teriilet tarsadalmi szerkezetét.
A haztartasok helyzete jelentésen befolyasolja az energiafogyasztasukat.’

A 2002-es régios adatok a térségben jellemz6 fiitéstipusokrol azt mutatjak, hogy az Eszak-alfoldi régioban
(melynek része Hajdu-Bihar megye) a tavfiités elterjedtsége viszonylag alacsony. Csak az ingatlanok 7,4%-ban
van tavfiités, mig a magyarorszagi atlag 17,4%. A legelterjedtebb fiitési tipus az Eszak-alfoldi régioban a gaz
vagy elektromos fiités (33,9%), a kdzponti fiités (30,9%), €s a szén ¢s faflités (a haztartasok 19,1%-ban van szén
vagy fafiités, ami kicsit tobb mint a magyarorszagi atlag, 14,7%).

A térségi adatok alapjan a hagyomanyos energiaforrasok hasznalatanak az atlagosnal nagyobb jelentdsége van az
Eszak-alfoldi régioban, a szilard tiizeléanyagok és a fiitdolaj felhasznalasa 122,7%-a az egész magyarorszaginak.

A palackos gaz is az atlagosnél elterjedtebb a térségben (115.8%).'°

Elelmiszerfogyasztas

Cséakberényi-Nagy 2005. Available online at: http://www.alterweb.eu/docs/korompai_cikk.pdf
10 Berendi Horvath (2004) A haztartasok lakasfenntartasi kiadasai KSH.
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A 2007-es adatok szerint az egy fore esO ¢élelmiszerfogyasztasban a gabonafélék és a husfogyasztas az orszagos
atlag felett van a térségben. Az egy fore jutd gabonafogyasztds 92,4 kilogramm, mig az orszagos atlag 88
kilogramm. Az egy fére jutd husfogyasztas 61,5 kilogramm, mig az orszagos atlag 57,3 kilogramm. Viszont az
Eszak-alfoldi régidban lakok kevesebb gyiimolesot (42,5 kg/fo) és zoldséget (83,9 kg/f) fogyasztanak, mint a
magyar atlag (gyiimolcs 44,9kg/f6, zoldség 85,1 kg/f5)."!

Kozlekedés

A megye fontos szerepet t6lt be Magyarorszag kelet-nyugati kozlekedésében. Ezt jelzi az ithalozat és a vasuti
kozlekedés fejlettsége, négy orszaguton és autdpalyan is elérhetd a megye, és Debrecen a Budapest-Zahony
fovasutvonal mentén talalhatd. Egy f6 és nyolc vastti mellékvonal talalhato itt, aminek kdszonhetéen a megye
nagyobb telepiilései elérhetéek vonattal, a vasut dsszekoti a kiilonbozo telepiiléseket egymassal és Debrecennel
(valamint a hataros orszadgokkal) is. Ugyanakkor, ahogy arrdl interjualanyaink tobbsége beszamolt, a kdzdsségi
kozlekedés elérhetosége a kis falvakban alacsony, atlagosan csak napi két busz van, amivel Debrecenbe
utazhatnak.

A Debreceni Reptér a Debreceni dnkormanyzat tulajdonaban van, és az Airport Debrecen Kft. iizemelteti. A
repiil6tér fontos szerepet jatszik a megye fejlodésében, kiilonos tekintettel a turizmusra.

A jarmiivek szama 2006-ban HajdG-Bihar megyében 148975 volt, ami a Magyarorszagon talalhaté jarmiivek
4,6%-a, 138156 személygépjarmii, 773 busz, 6360 motorbicikli és 226 lakdkocsi. A személyszallitd jarmiivek
szama jelent6sen nétt az utdbbi években a megyében, 41%-os volt az emelkedés 2000-2007 kozott.

A kocsik atlagos életkora Magyarorszagon 10,34 év volt 2006-ban, ami Hajdu-Bihar megyében is hasonléan
alakult (10,57 év)."?

A bicikli hagyomanyosan népszeri kozlekedési forma a megyében, elsésorban a vidéki varosokban és falvakban,
de debreceni interjualanyaink is emlitették, hogy folyamatosan né a biciklivel kozleked6k szama. A bicikli
nemcsak a helyi lakosok mindennapi kozlekedésében fontos eszkdz, hanem szamos utazasi iroda kinalataban is
talalhatoak biciklis turak a megyében. Talan ennek kdszonhetd, hogy egyre tobb bicikliut épiil a megyében

Eurdpai unios forrasokbol.

Lehetséges alacsony széndioxid-kibocsatast energiaforrasok

Tobb alacsony széndioxid-kibocsatasu energiaforras is talalhatd a megyében: szélenergia, napenergia,
geotermikus energia, biomassza, és szalmaerémi. Jollehet 01j szélerdmiivek létrehozasara még csak tervek
vannak, ez lehet az egyik legfontosabb alacsony széndioxid-kibocsatasu energiaforras a jovOben. Szamos
szakértd mutatott ra a szélenergia hasznalatanak lehetoségeire a térségben. Rdadasul hagyomanyai is vannak
ennek, a szélenergiat mar régota ismerik €s hasznaljak, a 19. szazad 6ta talalhatoak szélmalmok a térségben. A
magyarorszagi szélmalmok 95%-a az Alf6ldon van, amelynek egy része Hajdu-Bihar megyéhez tartozik.

Egy masik fontos alternativ energiaforras a termalviz, mely majdnem minden telepiilésen megtalalhato, jelenleg
azonban kizardlag a turizmusban hasznaljak. Ugyanakkor tobb tudomanyos €s innovativ projekt is foglalkozik
azzal, hogy feltarja a termalviz energiaként vald hasznositasanak lehetdségeit a térségben. Szdmos telepiilés és

kistérség készitett megvalosithatosagi tanulmanyt a termalviz energiaforrasként valé felhasznalasarol, de ahogy

i KSH Statisztikai Tiikdér 2009/3., interneten: www. ksh.hu
Fancsali (2007) A Nyugat-Dunantil kézati gépjarmiallomany KSH.
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azt a késobbiekben bemutatjuk, elsGsorban finanszirozasi okok kovetkeztében ezek a tervek egyelére nem
valdsultak meg.

A mezogazdasag nagy jelentésége emellett jO lehetdséget biztosit a biomassza energiaként valo hasznalatara is a
megyében. Debrecen varos hészolgaltatdja példaul egy biogazeromi létrehozasat tervezi a panelhazak fiitésére.
Ez az erdmii a szalmat ¢s mezdgazdasagi hulladékot alakitana 4t elektromos aramma.

A kornyezettudatossag fejlesztésének egyik alapja lehet helyi szinten, hogy a Hortobagyi Nemzeti Park (ami az
els6 és legnagyobb nemzeti park Magyarorszagon) nagy része a megyéhez tartozik. Emellett sok kornyezetvédd

civil szervezet van, ami hozzajarulhat az alacsony széndioxid-kibocsatasu tarsadalom kialakitasahoz a térségben.

II. Kormanyzas, hatalmi viszonyok és energia politika

A Hajdu-Bihar megyei kormanyzati szerkezet leirdsakor a kiilonb6zd kormanyzati szintek és intézmények
jellemzait ismertetjiik, majd meghatarozott szempontok alapjan elemezziik az energiapolitikaban résztvevd fobb
szereploket.

Az elemzésben elsé 1épésként meghatarozzuk az intézmények és szervezetek feladatait, bemutatjuk szervezeti
jellemzdiket, kapcsolati halojukat és érdekkonfliktusaikat. Végiil beazonositjuk, hogy melyik korméanyzasi tipus
jellemzo rajuk. Mivel a kutatas f6 kérdése a haztartasok energiafogyasztasa, az altalunk készitett interjukban arra
probaltunk meg valaszt kapni, hogy ezek az intézmények hogyan befolyésoljak a haztartasok energiahasznalatat.
Magyarorszagon jellemzéen az Onkormanyzatok beruhazasi, fejlesztési tervei az allami illetve az unids
finanszirozasok koré épiilnek, sét a vallalkozoéi szféra és a civil szervezetek is egyre nagyobb mértékben
tamaszkodnak ezekre a forrasokra. Fontos elemzési szempontunk tehat az energiakérdés kapcsan az
onkormanyzatok palyazati rendszerének vizsgalata, illetve a vallalkozasok és a civil szervezetek
finanszirozasanak bemutatasa.

Ezutdn megvizsgaljuk egyrészt az dnkormanyzatok energidhoz kapcsolodo feladatait (azaz hogyan és milyen
médon vesznek részt az energialigyben), masrészt az Onkormanyzatok energidval kapcsolatos terveit,
koncepcidit, illetve a helyi energidval foglalkozo6 vallalkozok és civil szervezetek bevondsat a dontéshozatalba és
megvalositisba, s bemutatjuk azokat az orszagos és helyi programokat, amik kifejezetten a haztartasok
energiafogyasztasanak csokkentését célozzak (pl. panelprogram).

A fentebb megallapitott szempontok alapjan attekintjiik a kiilonb6z6 szereplok energiafogyasztast befolyasold
tevékenységét az alabbi telepiiléseken: Debrecen, Hajdii varosok, Berettyoujfalu és Komadi. Hogy jobban

megértsiik a helyi folyamatokat, esetleirasok segitségével ismertetjiik a helyi energiapolitikak jellegzetességeit.

A kormany

A Magyar Allam 2002-ben irta ala a Kiotéi Egyezményt, és a parlament még abban az évben torvényben
szabalyozta az ezzel kapcsolatos célokat, teenddket. A kormany intézkedései a nemzetkdzi programok és
megegyezések altalanos céljait tiikrozik, ugyanakkor semmilyen specialis, egyedi, a helyi viszonyokra

vonatkoz6 kormanyzati projekt vagy intézkedés nem sziiletett azota.
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Az allam altal mikodtetett Kornyezet és Energia Operativ Program célja az életmindség javuldsa a
kornyezetszennyezés csokkentésével, a természeti értékek védelmével és megoOrzésével, a tarsadalmi és
kdrnyezeti fenntarthatd fejlodés harmonizacidjaval. Bar a kiemelt témak 5,2%-ot kapnak a pénziigyi keretbdl, a
klimavaltozas kezelése nem, csak a megljulé energiaforrasok hasznalatdnak novelése keriilt a kiemelt
fontossagu kérdések kozé.

Magyarorszag vallalt célkitlizése, hogy széndioxid-kibocsatasat 2008-2012 kozott 25,4%-al csokkenti. 2008
marciusaban a parlament elfogadta a Nemzeti Klimavaltozasi Stratégiat, aminek 1ényege, hogy csokkentik a
klimavaltozas kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatasait és ndvelik a klimavaltozassal kapcsolatos tarsadalmi
ismereteket.

A Z61d Beruhazasi Rendszer 1étrehozasa a magyarorszagi széndioxid-kibocsatas kereskedelmének szabalyozasat
szolgalja. 2008-ban elfogadtak az Energiahatékonysagi Cselekvési Tervet is, melynek keretei kozott konkrét
tevékenységeket hatarozhatnak meg az energiahasznalat kapcsan. A Cselekvési Terv 1%-os energiamegtakaritast
tervez 2008-2016 kozott.

Magyarorszag 2008-ban csatlakozott a nemzetkozi Klima és Energia programhoz is, melyben vallalta, hogy 10%
alatt tartja az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasat. 2009-ben a kormany 965000 eur6t tervezett arra forditani, hogy
novelje a klimavaltozas negativ hatasairol valo lakossagi ismereteket. Ehhez kapcsoldddan a Kornyezetvédelmi
és Viziigyi Minisztérium programokat hirdetett meg, filmeket, cikkeket, ujsaghirdetéseket készitett, a
kornyezettudatos életstilust reklamozva. A ,kapcsold ki” kampany 2009 januar elején kezd6dott.

A kornyezetvédelemmel ¢és klimavaltozassal kapcsolatos kérdések kezelésében az allami hivatalok
(Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, a Magyar Energia Hivatal és a Z6ld Pont irodainak orszagos
halozata) a kdzponti intézményi szereplok. A kornyezetvédelemben résztvevd kormanyzati szervek jellemzden
hierarchikusan miikodnek, a Minisztérium a sajat intézményi érdekeit képviseli. Bar a kdrnyezetvédelem, és
kiilondsen a klimavaltozas kezelése egyfajta egyiittmiikodést feltételez az allam és a civil szféra kozott, azonban
a hierarchikus hatalmi struktira sok esetben ellehetetleniti ezt az egyiittmiikddést. A kormanyzati hivatalok és a
civil szervezetek kozotti egyiittmikodések véletlenszeriiek, hiszen sok esetben ellentétes céljaik és érdekeik
vannak. Az alkalmi egyiittmiikodések azonban nem elég hatékonyak a haztartasok energiacsokkentésének
elésegitésére.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a kornyezetvédelmi témék, és a klimavaltozas tovabbra is periférikusak a
magyarorszagi politikai kozéletben a nemzetkdzi intézmények ¢és az eurdpai unids kezdeményezések

irdnymutatasai ellenére is.

Kormanyzati struktira Hajda-Bihar megyében

A kormanyzas f6 szerepldi Magyarorszagon az dnkorméanyzatok. A megyei dnkormanyzat szerepe folyamatosan
csokken ebben a struktiraban. Ezzel parhuzamosan a kisebb dnkormanyzatok térvényileg eldirt tarsulasai egyre
fontosabba valnak a helyi politikai szintéren. Ezek a szervezddések kiilonbozo szolgaltatasokat biztositanak és
helyi fejlesztési terveket készitenek. A helyi dnkormanyzatok mellett a kdzponti hatésagok hivatalainak és a
térségi fejlesztési tanacsnak van kiemelt szerepe a helyi kormanyzati struktaraban. A kdzponti kormanyzat nem
csak torvények révén, hanem mas modon is befolyasolni tudja a helyi figyeket (mint pl. a térségi tanacstagok

jelolése stb.).
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A kozponti hatosag megjelenése helyi szinten

A kozponti hatosagokat helyi szinten a Kornyezetvédelmi Viz és Természetvédelmi Ugynokség képviseli. Az
ligynokség hivatalainak vezetdit a Nemzeti Kézponti Ugyndkség nevezi ki. Feladatuk a helyi ipari egységek
(szennyezbanyag kibocsatas, vizszennyezés stb.) és az uj épitési tervek és beruhazasok kornyezetvédelmi
szempontu ellenérzése. Torvény szerint nem kell kapcsolatba Iépniiik a helyi szereplokkel, az
onkormanyzatokkal és befektetokkel, ennek ellenére a Hajdd-Bihar megyei iligynokség és Debrecen varos
onkormanyzata kozott hivatalos egylittmitkodés van, havonta talalkoznak. A hivatal kapcsolatban all mas kisebb
telepiilések jegyzoivel is, kiilonbozé kérdésekben onkéntes alapon nytjtanak segitséget az dnkormanyzatoknak.
Jollehet az ligynokség széleskori helyi halozattal rendelkezik, kevés lehetGsége van arra, hogy specialis helyi
iigyekkel foglalkozzon, hiszen kovetnie kell a kdzponti szabalyokat. Ez a hivatal tipikus példaja a fliggetlen
hatdsagoknak.

Eszak-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanzcs

2000-ben hoztak létre a tanacsot azzal a céllal, hogy kezelje az Eurdpai Unios fejlesztési forrasokat a térségben.
19 tagja van: kilenc tagot a kiilonb6z6 minisztériumok delegalnak, harmat a kistérségek, harmat a megyék ¢és
harom a térség legjelentdsebb varosainak polgdrmestere. A tanacs miikddését a kormany ellendrzi. Az intézmény
koordinalja a térségi fejlesztési tervek készitését, a kiillonbozé minisztériumok fejlesztési politikait, s6t néhany
fejlesztést 6 maga szervez. A szerepét elemezve hipotézisiink az volt, hogy az egyiittmikodések a tanacsnak
kdszonhetden a kistérségi tarsulasok, a megyék és a varosok kozott zavartalanok. Valojaban azonban a tanacsnak
csak kis szerepe van a kiilonboz6 intézményi €s kormanyzati szintek kozotti kdzvetitésben, mivel a kormany
altal jelolt tagok és képviselok talnyomo tobbségben vannak benne. Ezaltal a tanacs csak egy tujabb

csatamezoként iizemel a politikai partok szamara.

A magyarorszagi onkormanyzatok felépitése

Az dnkormanyzatok a helyi kozszolgéltatasok biztositadsaban, a koziigyek ellatdsaban tdérvényben meghatarozott,
illetve sajat maguk részére megallapitott feladat- és hataskorokkel, €s onalld dontési jogkorrel rendelkeznek. Az
Oonkormanyzati jogok a helyi valasztopolgarok kozosségét illetik meg, az Onkormanyzatok a lakossag altal
valasztott képviselokkel mikddnek. Az 6nkormanyzat a szervezetét, mitkodését a torvény keretei kozott maga
hatarozza meg, koltségvetését oOnalldoan allapitia meg, mikddéséhez sajat tulajdonaban alld6 vagyonnal
rendelkezik, nincs felettes szerve. Mikodése felett a torvényességi ellendrzést az allamigazgatas gyakorolja. Az
onkormanyzatoknak két tipusa van Magyarorszagon: a telepiilési 6nkormanyzatok (fovaros, fovaros kertiletei,

varosi, kdzségi onkormanyzatok) és a teriileti onkormanyzatok: (megyei dnkormanyzatok).

A Megyei Onkormanyzat Hivatala

A megyei onkormanyzatok feladatait és hataskoreit a lakossag altal valasztott megyei kozgytlés latja el. A
kozgyiilés elnokét maga a kozgyiilés valasztja. Szervezeti felépitése (bizottsagok, megyei dnkormanyzati hivatal,
megyei f6jegyz6 stb.) és az altaluk ellatott feladatok tipusa (kotelezd, onként valasztott) megegyezik a telepiilési
onkormanyzatokéval. A fontosabb testiileti dontések meghozatala el6tt a dontés altal érintettek részére lakossagi

féorumot rendeznek.
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A képviselo-testiilet kdzmeghallgatast tart az allampolgarok és a tarsadalmi szervezetek szamara. Az
onkormanyzat a helyi sajtdo és a hivatali hirdetdtabla segitségével tajékoztatja a lakossagot a helyi tigyek
alakulasarol.

A megyei onkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartoznak azok, amelyekre a telepiilési dnkormanyzatok nem
kotelezhetéek és nem végzik el dket: jellemzOen a megye egészére vagy nagy részére kiterjedd szolgaltatasok
biztositasa (pl. korzeti kozszolgaltatas: kozépiskolai ellatas). A szervezetnek nagyon kevés sajat bevétele van,
bevételeinek tobbsége a kozponti koltségvetésbdl szarmazik, mint normativ tdmogatas, a fentebb emlitett
feladatok ellatasara. A szervezet négy részbdl all, amelybdl az egyik kizardlag projektmenedzseléssel
foglalkozik.

A hivatalnak szoros kapcsolata van Debrecen Varos dnkormanyzataval. A megyei dnkormanyzat elnéke minden
hoénapban talalkozik Debrecen polgarmesterével, hogy egyeztessék a fejlesztési elképzeléseket és terveket, és a
két szervezet hivatalnokai folyamatosan konzultdlnak egymassal a folyo tligyekrdl. Jelenleg stabil jobboldali
tobbség van (Debrecenhez hasonldéan) a megyei Onkormanyzatnal is, igy az egyiittmiikddés Debrecennel
zavartalan.

A szervezetnek nincs kozvetlen befolydsa a helyi energiafogyasztasra, jollehet az altaluk miikodtetett
intézmények révén érintettek a témaban. Az energiafogyasztas és -kibocsatds csokkentését azért tartjak
fontosnak, mert energiamegtakaritast jelent.

Az intézményre jellemzé kormanyzati modell a lokalis hierarchikus és a demokratikus dontéshozatali modell

kozott van, hiszen az 6nkormanyzat elndkének egyiitt kell miikddnie mas, intézményen kiviili szereplokkel is.

Debrecen
Debrecenben a képviseldtestiilet tagjainak szama a polgarmesterrel egyiitt 50 6. A polgarmester (az egyik

vezet6 alakja, alelndke a FIDESZ-nek 1998 6ta) és a 3 alpolgarmestere is jobboldali, és a képvisel6testiiletben is
jobboldali tobbség van. Emellett 3 kiilonb6z6 civil szervezet képviseldje is tagja a testiletnek. A
Képviselotestiilet iilései nyilvanosak, a napirendi pontokhoz az allampolgaroknak is lehetdségiik van
hozzaszolni. A testiilet a képviselok koziil tanadcsnokokat valaszthat. A tanacsnok feliigyeli a képviselo-testiilet
altal meghatarozott dnkormanyzati feladatkorok ellatasat.

Debrecen telepiilési onkormanyzat, de emellett ellat bizonyos megyei 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket is.
A megyei Onkormanyzattal kozos feladatokban vald egyiittmiikddés eldkészitésére és Osszehangolasara a
képviselbtestiilet egyeztetd bizottsagot hoz 1étre. A bizottsagba civil szervezet képviseldit, illetve helyi
allampolgarokat is valaszt a képvisel6testiilet.

A képvisel6testiiletnek 12 allandd bizottsaga van. A bizottsagok miikddésére jellemzd a kapcsolattartas és az
egylittmikodés a kiilonbozé szervezetekkel, ez feladataik fontos eleme. A bizottsagok szamara a testiilet
hatarozza meg, hogy milyen civil szervezetekkel tarthatnak fenn allandé kapcsolatot, és kikkel miikddhetnek
egyiitt egy-egy palyazat keretein beliil. Ez azt jelzi, hogy a politika a varosban kialakitotta sajat allando civil
szférajat, ahova kiviilrél bekertilni szinte lehetetlen.

Az Onkormanyzat feladata az energiakérdéshez kapcsoldodoan a telepiilésfejlesztés és kdzremiikddés a helyi
energiaszolgaltatasban. Az energiakérdésében érintett bizottsagok az Eurdpai Integracios, a Kérnyezetvédelmi, a
Tulajdonosi és a Varosfejlesztési Bizottsag. Az Eurdpai Integracios Bizottsag az Eurdpai Unids projektekben
vesz részt (melyek egy része az energidra iranyul) és kapcsolatot tarthat fenn a Hajdd-Bihar Megyei

Onkorményzat szakbizottsagaval, a Debreceni Egyetemmel és més eurdpai integraciés feladatokkal foglalkozo
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civil szervezetekkel. A Kornyezetvédelmi Bizottsag ellendrzi a telepiilés forgalmi rendjét, a helyi kozlekedés és
a kozlekedéssel 0sszefliggd kornyezeti terhelés alakulasat, a kdrnyezeti oktatas, nevelés formait és modszereit az
oktatasi intézményekben. Kapcsolatot tarthat a bizottsag feladatkdrét érintd teriileten miikodd Onszervezodd
kozosségekkel, és meghatarozott szervezetekkel, hatosagokkal és hivatalokkal, emellett kozremiikodik a
mezdgazdasagi és kornyezetvédelmi vallalkozasokat érintd palydzatok kiirdsaban. A Tulajdonosi Bizottsag
véleményezi a fejlesztési és beruhazasi terveket. A Varosfejlesztési Bizottsag véleményezi a telepiilésfejlesztési
koncepcié és modositasai tervezetét, a lakossagi tavfités és melegviz szolgaltatds hatdsagi dijanak
megallapitasara, modositasara vonatkozd eldterjesztést, kapcsolatot tarthat meghatarozott hivatalokkal és
hatdsagokkal.

Debrecenben van az egyik legnagyobb 1étszamu polgarmesteri hivatal Magyarorszagon, a dolgozok 1étszama:
616 16, ebbdl vezetd 6 6 (Polgarmester, 3 alpolgarmester, 1 jegyzd, 1 aljegyz6). A Polgarmesteri Hivatalban az
energiakérdéshez valamilyen formaban kapcsolddd osztalyok és csoportok a Gazdasagfejlesztési Csoport, a
Varostervezési Osztaly, a Varosfejlesztési Foosztaly, a Varosiizemeltetési Csoport, a Pénziigyi Osztaly és a
Kozlekedési Csoport. A Gazdasagfejlesztési Csoport palyazatokkal kapcsolatos feladatokat lat el. A
Varostervezési Osztaly feladata javaslatok készitése a varosrendezésrdl, az infrastruktara, telepiiléshalozat és a
kozlekedési halozat fejlesztésérol. A Pénziigyi Osztaly a palyazatok pénziigyi részével foglalkozik. A
Varosfejlesztési Fosztaly palyazatokkal kapcsolatos feladatokat lat el, egyiittmiikddik a szakminisztériumokkal,
telepiilési onkormanyzatokkal és a szakmai szervezetekkel, emellett lakossagi forumokat szervez. A Varosépiteési
Osztaly beruhazasi, felujitasi és kornyezetvédelmi feladatokat is ellat, emellett kapcsolatban van a varosban
mitkodé kézmi tizemeltetd szervekkel. A Varostizemeltetési Csoport kozvilagitassal kapcsolatos és energialigyi
feladatokat is ellat. Az energiagazdalkodas fejlesztésére vonatkozd Onkormanyzati javaslatok elokészitését, a
varos energiafelhasznélasanak figyelemmel kisérését és a felhasznalas racionalizaldsara vonatkozé elképzelések,
koncepciok kidolgozasat végzi. A Kozlekedési Csoport feladatai kozlekedésfejlesztési tervek és koncepciok
elokészitése, végrehajtasa, kozlekedési beruhazasokban vald kozremiikodés, beruhazasok inditasa, palyaztatasa

¢és bonyolitasa, tomegkozlekedéssel dsszefliggd feladatok ellatasa.

Villalatok Debrecenben
Terepkutatdsunk alatt kevés lehetdségiink nyilt arra, hogy alaposan felmérjiik a debreceni piaci szférat, ezért

csak a témank szempontjabol fontos vallalatot, a Debreceni Vagyonkezel Zrt.-t vizsgaltuk, melynek tulajdonosa
az 6nkormanyzat. Ez a vallalat a kozszolgaltatasokat nyujtd cégek tobbségének tulajdonosa, a vizszolgaltatas, a
tavfiités, a helyi tomegkdzlekedés és a kozvilagitas is hozza tartozik.

A kapcsolat az 6nkormanyzat €s a Debreceni Vagyonkezel6 Zrt. kozott hierarchikus, sok esetben ugy mitkodik a
vallalat, mintha a varoshaza egyik osztalya lenne. A cégnek nincsenek kapcsolatai mas politikai szereplokkel és

nem konzultalnak mas tigynokségekkel, kizardlag a tulajdonos, vagyis az dnkormanyzat utasitasait kovetik.

Esetleirasok

Alternativ energiahasznalat a varos fiitési rendszerében
A vallalatok lehetséges szerepét mutatja az energiahaszndlatban a Debreceni Vagyonkezeld Zrt. tulajdonaban
1évé Tavfltési Zrt. projektje. Egy biomassza erOmu épitését tervezik a gazerémi helyett. Céljuk, hogy

fiiggetlenné valjanak az importalt energiaellatastol. A beruhazas pozitiv kdrnyezeti hatasainak és a hosszu tava
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okologiai fenntarthatosagnak azonban nem volt szerepe a dontéshozatalndl, kizarélag gazdasagi, anyagi

megfontolasokat vettek figyelembe.

Panelprogram

Az allam, az dnkormanyzat, a haztartasok és a lakokozosségek egyiittmiikodését szemlélteti a panelprogram. Az
allam minden évben palyazatot hirdet panelhazakban lakok szamara épiiletkorszertsitésre (szigetelés,
flitéskorszertisités). A palyazatra Onkormanyzatok ¢és hazkozosségek is jelentkezhetnek. A hazfeltjitasok
koltségének egy részét az allam, egy részét az Onkormanyzat, mig egy részét maguk a haztartasok,
lakokozosségek vallaljak. Az dnkorményzatok sajat hataskoron beliil donthetnek arrol, hogy a koltségvetésiikbol
mekkora 0sszeget kiilonitenek el a programra. Az dnkormanyzati tiamogatas hatarozza meg, hogy hany haz vehet
részt az adott telepiilésen a programban. Ez a program évek ota sikeresen miikddik a varosban, ami eldsegiti,
hogy a panelhazakban lakok feltjithassak a fiitési rendszert és a szigetelést. 2010-ben azonban csokkent az

onkormanyzat dnrésze, igy kevesebb lakohaz vehetett részt a programban.

A helyi kozlekedés
Debrecen fenntarthatd varosi kozlekedés-fejlesztési terve a nem kormanyzati résztvevok szerepét mutatja az

energiapolitikaban. Az EU-s tamogatasu (2005-2008) projekt célja volt, hogy fokozatosan biogazzal iizemeld
buszokat allitsanak forgalomba Debrecen tomegkozlekedésében, s a biogaz hasznalatanak tovabbi lehetdségeit is
feltérképezzék. A projektet a debreceni képviselGtestillet koordinalta, a formalis ¢és informalis
kapcsolatrendszerét hasznalva kiilonb6zd partnereket hivott meg a projektbe a szakmai, tudomanyos szférabol
illetve a gazdasagi életbdl. A legfébb kozremiikoddk a Hajdu Volan Kozlekedési Vallalat és a Debreceni
Egyetem volt. Ahogy az egyik résztvevd szakértd nyilatkozott: ,,Bevonasom a projektbe természetes volt, hiszen
koztudott, hogy a meghjuld energiaforrasokkal foglalkozom. Az Onkormanyzat meghivasara a projekt
résztvevojéve valtam. Természetesen mar ezt megeldzden is kapcsolatban alltam az dnkormanyzattal.” A projekt
eredményeként a Hajdt Volan tobb energiabarat buszt is izembe helyezett Debrecenben, ¢és a bevont szakértok
megvalosithatosagi tanulmanyokat készitettek a biogdz tovabbi hasznositasarol a varosi tomegkozlekedésben.
Azonban 2009 nyaran a varos nem hosszabbitotta meg a szerzodést a Hajdii Volannal, és egy 0j szolgaltatot,
sajat vallalatat, a Debreceni Vagyonkezeld Zrt-t bizta meg a tomegkozlekedés iizemeltetésével. A
dokumentumelemzés alapjan azt talaltuk, hogy ennek két oka volt: egyrészt az 11j szolgaltatd olcsobb volt, mint
az el6z6, masrészt még hatékonyabba tudta tenni a kornyezetbarat tomegkozlekedést a varosban, mivel az altala
beszerzett 4j buszok kibocsatasai még alacsonyabbak voltak.

Ez az eset jol szemlélteti, hogy az Onkormanyzatnak kulcsszerepe van az energiatémaban, onkormanyzati
szandék, tamogatas és kapcsolati rendszer nélkiil ez a projekt ebben a formaban nem valosulhatott volna meg.
Ugy tiinik, hogy a debreceni 6nkormanyzatnal a mar kialakult rendszer fenntartdsa, miikodtetése rendkiviil
hatékonyan torténik. Az dnkormanyzat mikodésére jellemzo (kozgyiilési bizottsdgok, Polgarmesteri Hivatal),
hogy a feladatokat részfeladatokra bontjak és szétosztjak a kiilonbozo osztalyok és csoportok kozott. Ez a
szervezettség €s a profizmus nagy fokat igényli, illetve a kiilonb6z6 részek kozotti folyamatos egytittmitkodést,
kommunikéciot. A varos polgarmestere hatdrozza meg az alapvetd fejlesztési irdnyokat a varosban és az egész
megyében is. Ahogy mar fentebb emlitettiik, ennek kapcsan a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai rendszeresen
konzultalnak mas hivatalokkal. Ezeken az egyeztetéseken a debreceni vezetdk elképzelései dominalnak

interjualanyaink allitasa szerint.
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Debrecen varos és a megye legfobb iranyitoi a képviseldtestiilet és a polgarmester. A kormanyzas nagyszamu ¢és
fejlett hivatali rendszeren alapul, ami a helyi onkormanyzat szertedgaz6 intézményrendszerébdl, vallalataibol és
civil szférajabol all. Azok a civil szervezetek és vallalatok, melyek nem tartoznak kdzvetleniil az dnkormanyzat
halézataba, valészintileg nem képesek hatékonyan befolyasolni a helyi gazdasagot. A varoshdzanak nem csak
pereferalt civil szervezetei vannak, de egyre inkdbb sajat vallalatait foglalkoztatja a varos miikodtetésénél, ami
egyfajta zart, hierarchikus varosi vezetést sejtet. A nem kormanyzati szereplok bevondsa a helyi
energiapolitikéba is az informalis kapcsolati halokon, az ismeretségeken alapul.

A korményzati modell Debrecenben lokalis-hierarchikus. A polgarmesteri hivatal szervezete hierarchikus,
jollehet folyamatosan konzultalnak a hivatalon beliili és kiviili szereplokkel, és nyitottak az 0j elképzelésekre,
ami a rendszert rugalmasabba teszi. Az dnkormanyzat sajat tulajdonu cége ilizemelteti a helyi szolgaltatasokat,
korhazakat és a tavhoészolgaltatast is. Interjuink alapjan a varoshdzan az energiamegtakaritas és a széndioxid

kibocsatas legfobb pozitivumanak a pénzmegtakaritast tartjak.

Erintett szereplok Debrecen Onkormanyzata

Erdekek a széndioxid-kibocsatas Energiafogyasztas csokkenése, pénzmegtakaritas

csokkentésében

Kapcsolatok tipusa egyiittmiikddés, folyamatos konzultacid a megyével és nemzeti szinten is
Szereplék kozotti konfliktusok Mivel az egyik legbefolydsosabb szereplé Debrecen 6nkormanyzata, ezért a

tobbi szerepld probalja elkeriilni a vele valo konfliktusokat

Targyalasi mod, kommunikacié hierarchikus — erds hivatali struktura

Hatalmi kapcsolatok A hatalmi kapcsolatok dominalnak, feliilrél lefelé iranyulnak; hierarchikus

hatalmi kapcsolatok

Kormanyzas tipusa (idealtipus) Lokalis hierarchikus kormanyzas

Hajdasag

A hajduvérosokban az 6nkormanyzas 400 éves multra tekint vissza, és a 40 év szocializmus, a helyi autonémia
hosszl ideig tartd korlatozasa ellenére, a helyi szokasok gyorsan wjjaéledtek a rendszervaltast kovetden. Az
Oonkormanyzas legfObb szerve a valasztott képviseldtestiilet (a testiileti tagok szdma 17-21 kozott valtozik a
telepiilés népességének nagysaga szerint). 50-90 hivatalnok dolgozik a polgarmesteri hivatalokban.

A kornyezeti témak kezelése a gazdasag, turizmus és a mezOgazdasag kapcsan jelenik meg a szervezeti
mitkodésben. A hulladékgazdalkodas és a vizmindség kezelés a varosok fejlesztési terveiben szerepelnek. Az
energiakérdés nem tartozik kozvetleniil a helyi Oonkormanyzatok feladatkorébe, nem képesek kozvetleniil
befolyasolni a haztartasok energiafogyasztasat. Ezt jelzi, hogy nincsen semmilyen helyi rendelet sem az
energiahasznalatra vonatkozoan az utobbi évek helyi torvényhozasiaban és hogy a klimavaltozas kapcsan
semmilyen téma, feladat sincs nevesitve a polgdrmesteri hivatal szervezeteiben, ez a probléma nincs az
onkormanyzatok kiemelt céljai kdzott.

A legfontosabb szereplé a varosokban a polgarmester, aki igen széles kapcsolati haloval rendelkezik. A
hajdavarosok koltségvetésének nagy részét az allamilag és unidsan finanszirozott projektek és a kdzvetlen allami
tamogatasok adjak. A helyi politika tehat fligg az orszagos politikatdl, ugyanakkor a helyi halézatoktol is. Ezek a
halozatok nem hierarchikusak, nincsen egy dominans, kozponti szerepléjiik. A halozat minden kozéleti szerepld

szamara elengedhetetlen ahhoz, hogy hatékonnya valjon a helyi politikai mezdben. A politikai hal6zatok
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Osszefonodnak a formalis intézményekkel. A lokalis oligarchak iranyitjak a helyi hatalmi kapcsolatokat mind a
formalis intézményeken belill mind azon kiviil. Az oligarchak a szocialista id0szak gazdasagi vezet6ibdl,
holdudvarukbol személyes és intézményi halozataikbol fejlodtek ki. Ok rendelkeznek olyan gazdasagi
potenciallal és kapcsolati hdloval, aminek segitségével iranyitani tudjak a helyi politikai teret. A jelenlegi
politikai élet legfobb kérdése, hogy vajon meg tudjak-e tartani hatalmukat ezek az oligarchdk. Ebben a mezdben
az alternativ energiaforrasok hasznalatdhoz vagy a klimavaltozas kezeléséhez kapcsolodo projektek jellemzden a
nyilt hatalmi harcok terepe, vagy allam/partfiigg. Az ellenzéki partok és a marginalizalt civil szervezetek
alkalmanként foglalkoznak csak kornyezetvédelmi kérdésekkel, tevékenységiik behatarolt ¢és a

politikai/kormanyzati tamogatasoktdl fiigg.

A Hajdusagi Tobbfunkcids Kistérségi Tarsulast 2004-ben alapitottak, harom telepiilés egyiittmiikodésén alapul
(Hajduboszérmény, Hajdudorog, Hajdinanéas). Ez az elsé olyan tarsulds, ahol harom hajduvaros kifejezte
egyiittmiikodési szandékat. A régr6l megmaradt torténelmi eredeti bizalmatlansagot felvaltotta az
egylittmiikddés szlikségessége. 59566 ember €l ezen a teriileten. A tarsulas tanacsanak a harom résztvevo varos
polgarmestere a tagja és hat szakértd dolgozik a tarsulds projekt-kezeld irodajaban. Az egyiittmiikodés eddigi
hianya azt eredményezte, hogy a tarsulas egyik alapvetd feladatava valt, hogy biztositsa a folyamatos harméniat
a tarsult onkormanyzatok kozott. A tarsulasban a dontések targyalasok eredményei, ahol minden fél egyenld
partnerként vesz részt. Tapasztalataink alapjan a hajdivarosokban és a kistérségi tarsulasban is erés az
elkotelezettség bizonyos témakban az egylittmiikdodésre. A tarsulas elsédleges tevékenysége a fejlesztési
tervezési folyamat menedzselése.

A tarsulas kozpontja, irodaja szimbolikus okok miatt a legkisebb varosban talalhatd, a harom varos foldrajzi
kozéppontjaban. Az iroda személyzete fiatal, tanult szakértokbol all, akik olyan pozicidoban vannak, hogy
képesek meggydzni akar a polgarmestereket is a tervek és fejlesztések sziikségességérél. A polgarmesterek
hivatalosan a dontéshozok a Kistérségi Tarsulds hatalmi strukturdjaban, 6k birtokoljak a politikai és a
legitimacios tokét. A szakértd munkatarsak a projektek tervezésében és kezelésében jartasak. A projektek
megvalodsithatosaganak legfontosabb feltétele a kotelezé onrész, mig legnagyobb akadalya a regionalizalodas
ellentmondasai, ami hatraltatja a valodi projektesedést. A Kistérségi Tarsulas hatalmi strukturdja egy
sokszerepl6s halozatbol all nem hierarchikus hatalmi kapcsolatokkal, és a résztvevok komplex csoportjaival.
Jelenleg a Téarsulas kozponti szerepet jatszik 18-20 fejlesztési terv készitésében, és sikeresen miikodteti a
kézmunkaprogramot a munkanélkiiliek szamara. Kiilonleges feladata a kapcsolattartas a civil szervezetek és a
helyi dnkormanyzatok kozott a projekt szereplok halozati struktarajaban.

A helyi onkormanyzatok és a helyi oligarchidk jellemzéen nem veszik figyelembe a nem kormanyzati
tarsulasokat, mint lehetséges partnereket a helyi fejlesztésekben. Mivel azonban az egyik kdévetkezménye az
allam/EU finanszirozta fejlesztési projekteknek, hogy ezek a tdmogatasok nem elérhetéek kormanyzaton kiviili
szervezetek (civil illetve piaci szféra) bevonasa nélkiil, ezért sok esetben ra vannak kényszeritve a civil
szervezetekkel valo egylittmikodésre. A civil szervezetek sokat profitalhatnak ebbdl a specialis t6kébol a
projektesedési folyamatban, amit ,,részvételi” tokének is nevezhetiink. Ezt a fajta tokét nehezen lehetne a
projektekben érvényesiteni a Kistérségi Tarsulasok koordinalasa nélkiil.

A helyi fejlesztési tervekben az alternativ energiahasznalat és a klimavaltozas kezelése alig-alig jelenik meg.

Jelenleg egy tervrol targyalnak: a termalviz hasznalatarol a kozintézmények fiitésére. A technoldgiai nehézségek
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és a pénziigyi hattér hianya miatt azonban lealltak ennek megvalodsitasaval is. A civil szervezetek viszont
gyakran kornyezetvédelmi témakkal legitimaljadk magukat, miikddésiiket, kdrnyezetvédelmi elképzeléseket;
,»z0ld” oktatasi és kiallitasi programokat szerveznek és népszeriisitenek, s hosszabb tavon a klimavaltozassal

kapcsolatos projektek kulcsszerepldivé valhatnak.

Egy hajduvaroes onkormanyzatanak miikodése

Hajdiboszormény

Mind a polgarmester, mind a képviselGtestiilet tobbsége kicserélddott a 2006-os valasztasokkor. Jollehet a
jobboldali partok népszertiek a varosban, a Fidesz csak 2006-ot kovetden er6sddott meg, de egyik partnak
sincsen stabil tobbsége a képviselbtestiiletben, a Fidesz eloretorése nem eredményezte 11j szereplok megjelenését
a varosi kozéletben. Azok szerint a képviseldtestiileti tagok szerint, akikkel beszéltiink, a varos egyértelmi
fejlesztési tervvel rendelkezik, s célkitlizéseik kozott van, hogy ndveljék a termalvizen alapuld
energiahasznalatot, tobbek kozott kialakitsdk a termalhdn alapulé kozponti fiitést a varoshazén és a
kozintézményekben. Ezt a tervet azonban kozponti tdmogatds nélkiil nem tudjak megvaldsitani, bar a
képviselbtestiilet tobbsége tamogatja, mert olcsobb és kornyezetbaratabb, mint a mostani rendszer. Interjiink
alapjan a beruhazasok mellett sz616 legfontosabb indok a hosszua tav(l anyagi megtakaritas.

Az dnkormanyzat miikddésére a demokratikus dontéshozatali modell jellemzd.

Esetleiras

Hajdub6szérményi szalmaerdmii

A Hajduboszorményi szalmaerdmi elleni tiltakozas szemlélteti azt, hogy milyen eszkdzei vannak a nem
korményzati szereploknek arra, hogy a helyi energiapolitikat befolyasoljadk. 2008-ban a hajdubdszérményi
onkormanyzat targyalasokat kezdett egy befektetével szalmaerdmii épitésérél Hajdiboszorményben. A Zold
Kor, a legrégebb ota miikodo helyi kornyezetvédelmi civil szervezet tiltakozo akcidkat szervezett a beruhazas
ellen. Tajékoztatd fiizeteket nyomtattak és helyi féorumokat rendeztek a lakdknak és a helyi dnkormanyzat
tagjainak, ahova a befektet6t is meghivtak, hogy megvitatassak az erdmi tervét és hatéasait a varosra. A tiltakozo
megmozdulasok sikeresek voltak, a helyi lakosok végiil megvétoztak a szalmaégetd létesitését a varosban. A
Z6ld Kor hatékonysaganak elsddleges oka volt, hogy erdsen beagyazott a helyi tarsadalomba. Képesek voltak
mobilizalni a helyieket, hogy részt vegyenek a tiltakozasban, s a lakosok biztak benniik. Az eredményes
tiltakozas masik fontos eleme a szervezet vezetdinek kapcsolatai voltak, akik informalis kapcsolataikat hasznélva

eredményesen lobbiztak a helyi 6nkormanyzatnal.

Szereplék Hajdusagi Kistérségi Tarsulas Hajdivarosok

Erdekek a széndioxid- Kezdetleges tervek Energiafogyasztas csokkentése;

kibocsatas csokkentésében pénzmegtakaritas

Kapcsolatok tipusa egyiittmiikddo és versenyzo a varosok Kompromisszum kereso a varoshdzan beliil;

kozott egylittmiik6do a kistérségben; kevés hivatalos

kapcsolat mas telepiilésekkel a megyében

Szereplok kozotti Jelentéktelen konfliktusok a varosok jelentéktelen

konfliktusok kozott

Targyalasi mod

(kommunikacid)

Hatalmi kapcsolatok Nem-hierarchikus hatalmi kapcsolatok Szerepld kdzponta hatalmi struktira; feliilrdl
lefelé iranyulo

Kormanyzas tipusa Helyi partnersagi modell Helyi demokratikus modell
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(idealtipikus)

Berettyoujfalu kistérsége

A berettyoujfalui 6nkormanyzat felépitése és miikodése

A képviseldtestillet 18 fobol all. Bar a polgarmester és az alpolgarmester is jobboldali, a testiiletben
kiegyenstlyozott a jobboldal (8) és az ellenzék (7) aranya, és van egy fliggetlen jeldlt is. A jobboldali képviselok
egy része egyuttal egy helyi civil szervezet képviseldje is. A képviselGtestiiletnek hét bizottsaga van. A
bizottsagok tagjai képviselok és az adott téma szakemberei is egyben. A bizottsagi iilések jellemzden
nyilvanosak, az allampolgarok is részt vehetnek rajtuk és allampolgari beadvanyokkal élhetnek.

Az onkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozik az energidhoz kotddden a kozvilagitas biztositasa (az E-ON
Tiszantali Aramszolgaltaté Zrt-vel megkotott megallapodas szerint). Az Snkorményzat altal vallalt nem kotelezd
feladatok kozé tartozik a fiitéscélti hészolgaltatis (Herpaly-Team Kft. — Berettyotjfalu Varos Onkormanyzata
tulajdonaban 1évo kft.), a helyi tdmegkozlekedés biztositasa és a telepiilésfejlesztés.

Az Onkormanyzat energiaval kapcsolatos feladatainak ellatasa a Telepiilésfejlesztési Bizottsag hataskorébe
tartozik. Itt azonban els6sorban csak véleményezik a képviselo-testiilet dontése el6tt az eldterjesztéseket. A
Polgarmesteri Hivatalban a Miiszaki Iroda foglalkozik az energidval kapcsolatos iigyekkel. Az iroda tobbek
kozott ellatja a telepiilés kornyezetvédelmi feladatait, feliigyeli a tavfiitéssel, elektromos rendszerekkel
kapcsolatos feladatokat, masrészt beruhazasi és fejlesztési teendoket is ellat.

A Polgarmesteri Hivatalnal 74 f6 dolgozik. A hivatalban hét iroda mikddik. A palyazatokkal, fejlesztési
tervekkel kapcsolatos feladatokkal kiilon ember foglalkozik. A szervezési menedzser dnkormanyzati regionalis
fejlesztési elképzeléseket dolgoz ki, illetve kdzremiikddik ezek elkészitésében, palydzatokban vesz részt, €s
koordinalja az 6nkormanyzat €s a helyi ipari, mezdgazdasagi, kereskedelmi vallalkozasok kapcsolatat.
Berettyotjfalu Varos Onkorméanyzata 9 Onkormanyzati tarsulasban vesz részt. Ez azt jelzi, hogy szoros
kapcsolata van a kornyez6 falvakkal és telepiilésekkel. Ezekben a tarsulasokban Berettydtjfalu dominans
szereppel bir, mint a legnagyobb ¢és infrastrukturalisan legfejlettebb telepiilés. Egyetlen olyan tarsulds van csak,
ahol megjelenik az energia kérdése is: a Bihari Onkormanyzatok Tébbcélu Kistérségi Tarsulsa feladatai kozott
emliti a helyi kozlekedést, a kommundlis szolgéltatdsokat, az energiaellatdst valamint a kornyezet- ¢és
természetvédelmet is.

Berettyoujfalu polgarmestere a rendszervaltas Ota vezeti a varos dnkormanyzatat, személye altal biztositva van a
folyamatossag az onkormanyzat miikodésében. O t5bb jobboldali péart szineiben is volt mar polgarmester,
jelenleg, bar egy jobboldali part szineiben nyerte el Ujra a tisztséget, az 6nkormanyzat hivatalos honlapjan
fliggetlenként tiinteti fel magat. A polgarmesternek szoros kapcsolata van orszagos politikusokkal is, és erds
befolyassal bir a helyi iigyekre, ahogy azt az esettanulmanyaink is mutatjak. Ugy tinik, hogy szamara a
legfontosabb cél pozicidja megodrzése, ezért elsédlegesen egyiittmiikddésre és a status quo fenntartasara
torekszik. Magatartasa nagymértékben hozzajarulhat ahhoz, hogy a képvisel6-testiilet az ellenzéki partok magas
aranya ellenére is jol miikddik, a fobb célok, feladatok terén egyetértés van kozottiik. Berettyoujfalu miikodésébe
a 2006-ban megvalasztott alpolgarmester megjelenése hozott jelentds valtozasokat. A varosban megnétt a
beruhdzasok és fejlesztések szama, és ezzel parhuzamosan meger6sodott a vallalkozok és a civilek stlya és

szerepe az Onkormanyzatban, melynek egyik kiemelt céljava valt a vallalkozobarat koérnyezet kialakitasa (pl.
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kiilonb6z6 kedvezmények a vallalkozok szamara). A civilek €s a vallalkozok mar képviselokként is megjelentek
a varoshazan, igy tényleges befolyasuk van az dnkormanyzat miikodésére. Ennek kdszonhetden a vallalkozd
szemlélet egyre er6sebb az Onkormanyzatnal, s a fejlesztések és a beruhdzasok szama folyamatosan nétt az
utobbi években, ami allandé munkat ad a vallalkozok és a helyi lakosok egy részének is. Berettyoujfalu a
megyében egyike a legtobb sikeres palyazatot elnyert telepiiléseknek.

A telepiilésen beliili kapcsolati halozatok siirtiek, az egyiittmiikodések jok, vilagos hatalmi struktarak vannak,

ami demokratikus dontéshozast eredményez.

Energiapolitika Berettyéujfaluban

Valosziniileg nagy szerepe volt a vallalkozok €s a civilek dnkormanyzati sulyanak megerésodésében, hogy az
energia kiemelt témava valt Berettyoujfalu varosaban (a helyi média szerint). Az Onkormanyzat novekvd
érdeklddését jelzi, hogy szoros egyiittmiikddésben a helyi vallalkozok egy csoportjaval (akiknek egy része
onkormanyzati képviseld is) civil szervezetet hoztak 1étre, melynek célja, hogy a megujuld energiaforrasokat
eléallitd és hasznald cégek mikodését segitse. Masrészt az energia témaban kiirt unios és allami palyazatok is
rdiranyitottak a figyelmet az energia témdara. A varosnak tobb sikeres palydzata is volt (pl. kdzvildgitasban
hasznalt izzok kicserélése energiatakarékos izzokra, helyi buszjaratok utvonalanak médositasa, bicikliut épitése).
Az Onkormanyzat elsGsorban anyagi megfontolasokkal indokolta azt a dontését, hogy a jovében megujuld
energiaforrasokat hasznalnak a fosszilis energidk helyett. Két elképzelés volt a megljuld energiaforrasok
hasznélatara, vagy pelletiizelésii bioerdmiivet vagy geotermikus energiat akartak hasznalni. Végiil a geotermikus
energia mellett dontottek, a hivatalos allaspont szerint azért, mert a bioerdmiiveknél a tdmogatasi rendszer, a
palyazati lehetdségek kevésbé biztositottak (a befektetés jelentds részét természetesen palyazatokbol
finansziroznak). Emellett a képvisel6i lobbi, a személyes érdekek is erdsen befolydsolhattdk a geotermikus
energia valasztasat. Az egyik Onkormanyzati képviseld egyik vallalkozasdban az Onkormanyzati dontéssel
parhuzamosan szintén geotermikus energiat hasznalna épiilé szallodéja tizemeltetésére. A geotermikus erémiivet
az 6nkormanyzat cége kezelné, s mig eleinte csak a kozintézmények iizemeltetésére szolgalna, a késbbiekben
lakossagi felhasznalasra is bevezetnék.

Berettyoujfalu jellemzdje a vallalkozok és a civilek erds jelenléte az dnkormanyzat miikodésében, és ennek
hatasara beruhazasok, befektetések, innovativ modszerek megjelenése és hasznalata. Mindez kedvez a megtijuld
energiaforrasok elterjedésének, de akadaly lehet az anyagi forrasok hidnya, illetve a szereplok kozotti
érdekellentétek.

A polgérmester elmondasa szerint az Onkorményzatnak nincsenek lehetdségei arra, hogy befolyasolja a
haztartasok energiafogyasztasat. Szerinte ezt allami szinten kellene kezelni, orszagos stratégiaval. Bar komplex
energiapolitikdja nincs a varosnak, ugyanakkor az energiaval kapcsolatos feladataik, elképzeléseik, aktivitasuk

azt mutatja, hogy mégis csak jelentds hatassal vannak a helyi energiafogyasztas alakulasara.

Civil szervezetek
Berettyoujfaluban jellemzden politikai vagy vallalkozoi hatérrel alapitott és miikodo civil szervezetek vannak,
kevés az alulrél jovo civil kezdeményezés, a lakossag egészének allampolgari aktivitasa alacsony. Ez jellemzi a

kornyezetvédelmi és az energia témaval foglalkozo civil szervezddéseket is. Ennek egyik kovetkezménye, hogy
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a szervezetek tevékenysége nem kifejezetten a lakossagra iranyul, nincs olyan civil szervezet a varosban, amely
példaul az energia témarodl tajékoztatna a lakossagot.

Az energia témaban miikodo berettyoujfalui Bihari Agrarenergetikai Egyesiiletet helyi vallalkozok és politikusok
alapitottak, azzal a céllal, hogy 6sszehangoljak, koordinaljak és segitsék a térségben a megujuld energiaforrasok
haszndlatanak elterjesztésével foglalkozd cégek miikodését. Tagjai tobbsége helyi vallalkozd, de az
onkormanyzat is részt vesz benne. Az egyesiilet keretein beliil helyi vallalkozoknak tobb tervezete és elképzelése
is volt bioerdmiivek létrehozasara, de ezek egyike sem valdsult meg finanszirozasi problémak miatt. Ebben a
szervezetben olyan helyi vallalkozok is megjelentek, akik nem tartoztak az Onkormanyzat érdekkorébe. A
kiilonb6z6 egymassal szembenalld érdekek vezethettek ahhoz, hogy jelenleg aktiv tevékenységet nem végez az

egyesiilet.

Villalkozok

A piaci szféra lehetne a megujuld energiaforrasok hasznositasanak ¢€s elterjesztésének leghatékonyabb eleme. Az
energia téma a helyi vallalkozok korében par évvel ezelétt rendkiviil népszertivé valt, sokféle elképzelés,
probalkozas volt a megujuld energiaforrasok hasznositdsara, amikor megjelentek a téméban az unioés és allami
palyazatok. Mostanra ezek a vallalkozasok a pénzhiany miatt nagyrészt ellehetetleniiltek. Ezzel parhuzamosan
azonban kialakult a helyi vallalkozoknak egy olyan csoportja, mely az 6nkormanyzatban is komoly szerephez
jutott, egyes tagjaik onkormanyzati képviselokként is tevékenykednek, s megalapitottak sajat érdekvédelmi
testiiletiiket, a Berettyoujfalui Vallalkozok Egyesiiletét. A tagok tamogatjak és segitik egymast, s igy sokkal
hatékonyabbak a kiilonbdzé munkak, palyazatok elnyerésében. Ez a csoport a megujulé energiaforrasok kapcsan
is igen aktiv tevékenységet folytat. Valoszintisithetd, hogy ezeknek a vallalkozoknak a lobbitevékenysége
jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy az dnkormanyzat ugy dontdtt, hogy a megujuld energiaforrasok koziil a

geotermikus energiat hasznaljak a varosban.

Bihari Leader

A Leader program azzal a céllal indult az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, hogy az elszegényed6 vidéki térségek
tovabbi leszakadasat megallitsa. Célja a mezdgazdasag korszerlsitése, a versenyképesség javitasa, az agrar-
kornyezetvédelmi fejlesztések tamogatasa. A Magyarorszagon miikodé Leader csoportok elsddleges feladata az
allami vidékfejlesztési palyazati rendszer miikodtetése, a vidékfejlesztési forrasok elosztasa.

A Bihar-Sarrét Osszefogas Vidékfejlesztési Nonprofit Kft két kistérség bevonasaval jott létre. 116 tagja van,
onkormanyzatok (40 telepiilés), civil szervezetek és vallalkozok, ami a 19 f6s valasztott képviseltestiilet iranyit.
A helyi szereplok bevonasat forumok tartasaval illetve a helyi rendezvényeken vald megjelenésekkel érik el, de
Ujsagot és hirlevelet is adnak ki.

Az orszagos és a helyi politika azonban jelentdsen befolyasolja miikodését. A térség legnagyobb varosa,
Berettyoujfalu — ahol egyébként az egyik iroda is mikodik — nem tagja a Leader-nek, mert a varos vezetése
szerint a kormanyz6 part érdekei (2009-ben, terepmunkank idején ez az MSZP volt, tehat akkor még a varosnak
ellenzéki vezetése volt) érvényesiilnek a palyazati pénzek elosztasban. A két kistérség egyiittmiikddése sem
felhdtlen, 10 bihari és 9 sarréti képviseld tagja a képvisel6testiiletnek, ami azt eredményezi, hogy tobbnyire a

bihari érdekek érvényesiilnek.
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A kialakitott palyazati struktira nem a kisvallalkozokat timogatja, hanem azoknak a nagyobb cégeknek kedvez,
akik sok koltséges vallalast tudnak tenni.

A kiirt palyazatokban az energia kérdése is hangsulyos szerepet kap, a megujulo energiaforrasok hasznalata a
palyazatok értékét jelentésen noveli. Ugyanakkor nagyon kevesen palyaznak energiatémaban. Ennek egyik oka,
hogy jellemzden a nagyobb cégek vannak kedvezé helyzetben az energia palyazatnal, hiszen ezek nagy,
pénzigényes beruhazasok, amire a kisvallalkozasoknak nincs megfelel kapacitasuk. Azonban kevés a nagy,
stabil anyagi helyzetli vallalkozas a térségben. A masik oka az emergiatéma hattérbe szorulasanak, hogy az

emberek nem informaltak, nem tudnak a megajuld energiaforrasokrol.

Esetleirasok

Villalkozasok

A Morotva Egyesiilet vezetdje, aki a varos Onkormanyzati képviseldje is egyben, és részt vett a Bihari
Agrarenergetikai Egyesiilet és a vallalkozokat tomoritdé szervezet alapitasaban is, mostani vallalkozasaban
szallodat és sportlétesitményt akar épiteni egy Eurdpai Unids palydzat segitségével, amelyet geotermikus
energiaval flitene. Ekbeszélésiik szerint a geotermikus energia mellett a koltséghatékonysadg miatt dontdttek.
Hatalmas épiiletkomplexumot terveznek a varos szélén, és a gaz nagyon draga lett volna, (j gazvezetéket kellett
volna kiépiteni, ezért inkabb sajat termal kutat firnak. Beadott palyazatuk elbiralas alatt van.

Egy masik helyi vallalkozonak nincs kapcsolata az Onkormanyzattal, nincs benne a helyi vallalkozok
egyesiiletében, csak a Bihari Agrarenergetikai Egyesiiletnek tagja, s van egy mezOgazdasagi cége,
Berettyoujfalutdl par kilométerre 1évo teleppel, ahol 100 kornyékbeli embert foglalkoztat. A vallalkozas {6
profilja a marhatartas és a tejtermelés (kiilfoldre értékesitik, ezért tobb pénzt kapnak). Elhataroztak, hogy a
létrejovo tragyat is megprobaljak hasznositani, hogy plusz bevételhez jussanak. A legidedlisabb megoldasnak a
biogdzerémii épitése tlint szamukra, ami egy megtériild, profitorientalt maganvallalkozas lett volna. Az EON
torvényileg koteles lett volna atvenni tSliik garantalt fix aron 2012-ig az altaluk termelt energiat. igy 5-6 év alatt
megtériilt volna a beruhéazas koltsége. Tobb kiilfoldi céggel is felvették a kapcsolatot, akik ezzel foglalkoztak,
hogy tapasztalatokat gytijtsenek toliik. Elnyertek egy unios palyazatot is az erdmii finanszirozasara. Az dnerdt
hitelbdl akartak finanszirozni, de a gazdasagi valsag hatasara visszavontak a mar megitélt hiteliiket.

Mindkét eset piaci alapon miikddd vallalkozasokat mutat be, beruhdzasaikban ugyanakkor fontos szempont a
profitorientaltsdg mellett a kdrnyezettudatossag is. Az els6 esetben a vallalkozas vezetdje mélyen bedgyazodott a
helyi gazdasagba és politikai ¢€letbe ¢és a helyi fejlesztési tervek alakitasara is hatassal volt. A masodik
esettanulmanyban bemutatott vallalkoz6é nem rendelkezett kiterjedt kapcsolati haloval, 6nédlléoan probalta meg

hatékonyan miikddtetni vallalkozésat.

Panelprogram

Berettyoujfalu lakossaganak tiz szazaléka ¢l panelhazban, a panelprogram azonban, amellyel hatékonyan lehetne
csokkenteni a varos panelhdzaiban lakok energiafogyasztasat, szinte egyaltalan nem miikodik a varosban. A
programrol az energiatéma meghatarozo szerepldi (energiaval foglalkozo civil szervezetek, épitési vallalkozok, a
Leader csoport képvisel6i, és helyi lakok) sem hallottak, az Onkormanyzat és a helyi médiumok sem
foglalkoznak vele. A képvisel6-testiilet évek 6ta folyamatosan elutasitja a programban valo6 részvételt. A mostani

képviseldtestiiletben két képviseld is van, akik panelhdzakban laknak, 6k szorgalmaztak a panelprogramban valo
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részvételt. Ennek eredményeként 2009-ben, a pénziigyi bizottsag altal a panelprogramra javasolt szerény
Osszeget tovabb csokkentve, a polgarmester javaslatara a képviseldtestiilet elfogadott egy minimalis dsszeget a
panelprogram finanszirozasara. A hivatalos indoklas szerint azért nem tamogatjdk a panelprogramot, mert
igazsagtalannak tartjak a lakossag 10%-nak tdmogatasat a 90%-kal szemben, ugyanakkor a polgarmester sajat
bevallasa szerint a panelhazakban lakok érdekeit az dnkormanyzatban iddig nem képviselte senki (nem lakott
senki sem panelhazban). Emellett a panelprogram szinte teljes mell6zésének oka lehet, hogy az dnkormanyzat
sajat tulajdonaban levé cég biztositja a tavhot a panelhdzakban lakoknak, ami jelentds 6sszegektdl eshetne el az
esetleges felujitasok hatasara. A panelprogram miikddése Berettyotjfaluban jelzi, hogy az érdekellentétek

jelentds gatjai lehetnek a haztartasok energiafogyasztasanak csokkentésében onkormanyzati szinten is.

Erintett szereplok Berettyéujfalu Piaci szféra Civil szféra
Berettyoujfaluban onkormanyzata
Erdekek a széndioxid- Részletes, de aranytalan Energiafogyasztas Energiafogyasztas
kibocsatas csokkentésében tervek: energiafogyasztas csokkentése; olcsobb csokkentése;
csokkentése; energiaforrasok; értékvezérelt (?)
pénzmegtakaritas; kétsavos | profit-orientalt energia
bicikliut, kényelmesebb hasznalat

jarmiivek hasznalata a
tomegkdozlekedésben, de pl.
panleprogram nem
miikodott 2009-ig.

Konszenzus-orientalt;
kooperativ

Kooperativ, konszenzus
orientalt; szoros kapcsolat a
szomszédos telepiilésekkel,
kevés megyei szinten;

erds haldzati kapcsolatokkal
az orszagos politikaval

kooperativ; konszenzus-
orientalt

Kapcsolatok tipusa

Szereplék kozotti konfliktusok - | e

Targyalasi mod
(kommunikacié)

Nem hierarchikus hatalmi
kapcsolatok, egyiittm{ikdo

Hatalmi viszonyok

modell;
Kormanyzati tipus Helyi partnerségi Helyi partnerségi modell Helyi partnerségi modell
(idealtipikus) egylittmiik6dé-modell /

demokratikus dontéshozasi

modell
Komadi

Komadi képvisel6testiilete 14 f6bol all és 5 allandd bizottsaga van. Valamennyi bizottsdg altalanos feladata az
onkormanyzat koltségvetésének és zarszamadasanak véleményezése, az Onkormanyzati rendeletek tervezetei
kidolgozasaban vald kozremiikddés ¢€s véleménynyilvanitas a bizottsag miikodési teriiletét illetéen. A
telepiilésellatasi és fejlesztési bizottsagban jelenhetnek meg az energiaval kapcsolatos feladatok. A bizottsag
kozremiikddik az onkormanyzati tarsulasok létrehozasaban, javaslatot tesz a tarsulashoz, érdekképviselethez
vald csatalakozésra, el6zetesen megtargyalja és véleményezi a telepiilésfejlesztési és rendezési terveket,
vizsgalja és ellendrzi a kommundlis feladatok megvalositasat, és eldzetesen véleményezi a tervezett
beruhazasokat, feljitasokat. Emellett kozrem(ikodik az épitett és természeti kornyezet védelmével 6sszefiiggd
feladatok meghatarozasaban, a végrehajtds ellendrzésében. A polgarmester, aki 2002 Ota vezeti az

onkormanyzatot, baloldali, de a képviseldtestiilet tobbsége fiiggetlen.
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A Polgarmesteri Hivatal 7 szervbdl all. Az energiaval kapcsolatos feladatokat ellato részei a Telepiilésellatasi és
Fejlesztési Iroda és a Miszaki Iroda. A Telepiilésellatasi és Fejlesztési Irodaban dolgozik a palyazatkészitd és
kozbeszerzési referens, aki a palyazatokkal kapcsolatos feladatokat végzi. A Miszaki Iroda épitési és
infrastrukturalis, kommunalis feladatokat 14t el. Hozza tartozik a kdzteriilet fenntartdsa és a kozmiifejlesztéssel
kapcsolatos feladatok, ellatja a telepiilési kornyezetvédelmi és beruhazasi, fejlesztési feladatokat, kozremiikodik
az onkormanyzati tulajdonban levd ingatlanok fenntartasaval, felujitasaval kapcsolatos feladatok ellatasaban, és
a palyazatokkal is foglalkozik.

Komadi kis varos, ennek megfeleléen az 6nkormanyzata is kisebb, kevesebb bizottsag miikodik itt és egy-egy
bizottsagnak sokkal tobb témaval kell foglalkoznia, kevésbé specifikus a feladateloszlas, mint a nagyobb
onkormanyzatoknal.

A képviselotestiiletben egyre erdteljesebben jelennek meg a politikai szembenallasok, ami megneheziti az
onkormanyzat hatékony miikodését. Ugyanakkor alapvetden a polgarmester tervei, elképzelései alapjan miikodik
a varos. A polgarmesternek van egy kiilon tanacsadoi csoportja, akikkel megvitatja a varos ligyeit, és ez a
csoport valasztja ki azokat a palyazatokat is, amelyek meghatarozzak a varos fejlodési vonalat. Csak a tanacsadoi
csoport dontését kovetden keriil az adott kérdés a képviseldtestiilet elé. A palyazat elokészitését is a polgarmester
és kis csapata végzi. Sikeres palydzo a varos, sok palyazatot elnyertek mar a jelenlegi polgarmester regnalasa
ota.

A civil szervezetek nem egyenrangu partnerei az dnkormanyzatnak, nem tul erdsek, de gyakran a fejlesztések
legfobb ellenségei. Az Onkormanyzat a civil szervezetek egy részét anyagilag is tamogatja, ugy tlnik,
megprobalja kiépiteni sajat tdmogatdi korét. A civil szervezetek politikailag is megosztottak.

A vallalkozo6i réteg alig van jelen a varosban és meglehetdsen szerény anyagi hattérrel rendelkezi. Jellemzden
nem képesek az egyiittmiikddésre, mindenki a sajat érdekeit, talélési lehetdségeit nézi.

Komadi a kozigazgatasi feladatok ellatasa céljabol vesz részt dnkormanyzati tarsulasokban. A varos kitiintetett
szerepben van ezekben a tarsulasokban, hiszen a kornyezd telepiilések koziil a legnagyobb, a koltségvetési
helyzete a legpozitivabb, és megfelelé szakembergardaval is rendelkezik.

A varos mitkodése az Eurdpai Unids és az allami forrasok felhasznalasa koré épiil. A legfobb cél, hogy minél
tobb palyazatot elnyerjenek. Palyazati stratégiajuk, hogy mindig arra palyaznak, amire a kdzponti kdltségvetés
pénzt biztosit. Igy gyakran nem az valésul meg, amire a leginkabb vagy ténylegesen sziiksége lenne a véarosnak,
ugyanakkor a kis ¢és hatranyos helyzeti telepiilések szdméra ez szinte az egyetlen lehetdség telepiilésiik
miikddtetésére. Ennek eredményeként feliilrél vezérelt, er6sen centralizalt fejlesztési elképzelések szerint tudjak
csak a fejlesztéseket és beruhazasokat végrehajtani a varosban, és nem a helyi adottsdgoknak, igényeknek
megfeleléen. Komadiban nagyrészt ennek a rendszernek kdszonhetd, hogy az energiatéma kozponti kérdéssé
valt, hiszen t6bb sikeres, az energiafogyasztas csokkentésére iranyuld palyazatuk is volt (nyilaszarocsere,
intézményi vilagitaskorszeriisités, fiitéskorszertsités, kozvilagitas lecserélése).

Az energiakérdés az energiaarak emelkedése kapcsan egyre nagyobb problémava valik a varosban, s ennek
hatasara tervezik a megujuld energiaforrasok hasznalatat is. Tobb alternativa is felmeriilt: hdsszivattyus
termalvizrendszer kiépitése, mezdgazdasagi melléktermékekbdl miikddd erémii vagy napelemek hasznalata. A
képviselbtestiilet abban egységes, hogy sziikség van a megujuld energiaforrasokra, ugyanakkor jelentdsen
megosztja 6ket, hogy melyik alternativat valasszak, illetve milyen vallalkozokkal, cégekkel miikddjenek egyritt.

Kiilonb6zo érdekek allnak egymassal szemben. Ha a mezdgazdasdgi melléktermékekkel miikodé erémiivet
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valasztanak, az a kistérség tobbi telepiilését is el tudna latni energidval, de a telepiilések kdzotti egyiittmikodés
nehézkes, ezért csak a varos szamara probalnak megoldast talalni. A polgarmester a termalvizes megoldast
preferalja, ami szerinte hosszii tavii megoldast jelenthetne. El6szor az oOnkormanyzati intézmények
csatlakoznanak a rendszerre, majd masodik {itemben a lakossag is. A lakossag rendszerhez valo csatlakozésa
azonban a haztartasok szamara is koltséget jelentene. Az dnkormanyzat a haztartasokat tajékoztatas (szordlap,
lakossagi forum, civil szervezeteken keresztiil), személyes megkeresés és meggydzés illetve végsé esetben
kényszer (biintetés) segitségével venné ra az 10j rendszerhez valo csatlakozashoz. A polgarmester szerint akkor
lehetne 6ket meggy6zni a megujuld energiaforrasok hasznalatarol, ha latnak, hogy miikodik a rendszer, és

kényelmesebb és olcsobb lenne, mint a mostani.

Osszefoglalo

Hajdu-Bihar megye az egyik leginkabb varosiasodott megye Magyarorszagon. A hajdusagi részt jellemzden kis
és kozépmeéretli varosok alkotjak, jol mikodd és fiiggetlen adminisztrativ funkcidkkal. Ezzel ellentétben, a
megye keleti részében (féleg a bihari részen) jellemzd a strli telepiiléshalozat kisebb és kevésbé lakott

telepiilésekkel.

A térségben sok megtijuld energiaforras talalhatd. A legfontosabbak: a szélenergia, a termalviz és a biomassza.

A kedvezo feltételek ellenére azonban a legelterjedtebb energia a gaz.

A legbefolyasosabb és legfontosabb szerepldk a helyi kormanyzasban a polgarmesterek, de szamos esetben a
piaci szféra egy befolyasos csoportja iranyitja a hattérbol a fejlesztéseket. A civil szervezeteknek kis szerepiik
van a dontéshozatalban. A hierarchikus hatalmi kapcsolatokat meghatarozza a telepiilés mérete és adminisztrativ

struktaraja.

Magyarorszagon a helyi dnkorményzatok kozvetleniil részt vesznek az energiaiigyben a kozintézmények, a
kozutak, a helyi kozosségi kozlekedés fenntartoiként, és a tavfiitési rendszer tulajdonosaiként. A fliggetlen

energiaszolgaltatok megjelenése nem jellemz6 az altalunk vizsgalt teriileteken.

Az dnkormanyzatok 6nallé elképzelésekkel rendelkeznek energiacsokkentési programok kezdeményezésére. A
telepiilések kozotti egylittmiikodés ritka, s az érdekellentétek miatt nehézkes, pedig az alternativ energiaforrasok

elterjedésében és a széndioxid-kibocsatas csokkentésében jelentds szerepe lehetne a térségi 6sszefogasnak.

A terepkutatas alapjan megallapithatjuk, hogy a kormanyzati rendszer dsszetett a megyében, mind strukturalisan,
mind a hatalmi kapcsolatokat tekintve. Interjlialanyaink nem szamoltak be nagyobb konfliktusokrol a kiilonb6zo
szereplok kozott. A helyi kormanyzatoknak szoros kapcsolatuk van a szomszédos onkormanyzatokkal, és
Debrecen kodzponti pozicidja a megyében azt eredményezi, hogy a helyi szereploknek egyiitt kell miikodnitik a
varossal. Bar elméletileg az onkormanyzatok tobbfunkcids tarsuldsai idedlis intézményei lehetnének a helyi
partnerségnek és az Onszabdlyozd egyiittmiikodésnek, tobb esetben azonban azt taldltuk, hogy ezeket a
tarsulasokat a kozponti telepiilés (legnagyobb legjobb anyagi helyzetil) 6nkormanyzat iranyitja, az ¢ érdekeik

érvényesiilnek, vagy a nagyjabdl hasonld méretli telepiilések tarsulasai esetén a koztiik folyd versengések
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akadalyozzak az egyiittmiikodést. A strukturalis er6k és kotések képesek csokkenteni ezt a versenyt, ahogy azt a

Hajdusagi kistérségben tapasztaltuk.

Energiapolitika
Egyre tobb Onkormanyzat ismeri fel, hogy a sikeres Onkormanyzas egyik alapvetd feltételévé valt

Magyarorszagon a palyazatok altal torténd beruhdzasok és fejlesztések beinditasa.

Az dnkormanyzatok kétféle stratégiat kovethetnek a palyazati rendszerben, ami hatassal van az 6nkormanyzatok
energiapolitikdjara is. Egy résziik a kiirt palyazatokhoz igazitja a fejlesztési tervét és koncepciojat, azt a teriiletet
fejleszti, amire van palyazat, és addig, amig vannak palyazati forrasok ra. Ez jellemzden a kisebb, rosszabb
anyagi helyzeti 6nkormanyzatokra jellemz6, amelyek sokkal inkabb kiszolgaltatottak a palyazati rendszernek
(1d. pl. Komadi). Ez azonban egy az allamtdl fiiggd, bizonytalan, koncepciotlan energiapolitikat eredményezhet,
mely allami forrasok, palyazatok nélkiil mikodésképtelenné valik. Ezzel szemben a nagyobb, gazdagabb
onkormanyzatok a sajat kidolgozott fejlesztési koncepcidjukhoz keresnek palyazatokat (1d. pl. Berettyoujfalu).
Ez a tipus hosszutavon jobban kedvez a haztartasok energiafogyasztisanak befolyasoldsara, hiszen ez egy

kidolgozott, komplex energiapolitikat sejtet.

Jellemzéen az energiakérdés kapcsan megjelend szereplok tobbsége (Onkormanyzatok, civil szervezetek,
vallalkozasok) azt allitotta, hogy nincsenek megfeleld eszkozeik arra, hogy befolyasolni tudjak a haztartasok
energiafogyasztasat, ezt egységesen az allam feladatanak tartjak. Szerintiik az allam pénziigyi tamogatasa nélkiil

nem megvalosithatéak azok a befektetések, amelyekkel csdkkenteni Iehetne a haztartasok energiafogyasztasat.

Ugyanakkor kutatasi teriiletiinkdn a kisebb 6nkormanyzatok nyitottabbak voltak a megujuld energiaforrasok
hasznalatara, aminek oka a palyazati rendszer sajatossaga, illetve egyéb helyi jellemzdk lehetnek. Az egyik
legfobb akadalya a megujuld energiaforrasok elterjedésének ezeken a telepiiléseken a finanszirozas (Onerd
megoldasa). Megoldas a kisebb telepiilések Osszefogésa lehetne. Az dnkormanyzati tarsulasok keretei kozott a
megujuld energiaforrasok hasznalata sokkal hatékonyabban miikddhetne, azonban az dnkormanyzati tarsulasok

tobbsége megalakulasa ota képtelen alapfeladatainak ellatasara is.

A kisebb Onkormanyzatokban jellemzébben nagyobb hatalma, befolyasa van a polgarmesternek vagy egy
karizmatikus személynek, jobban érvényesiilhetnek a személyes érdekek. A nagy dnkormanyzatoknal a dontési
folyamatokban sok szereplé vesz részt, ami elGsegitheti a szakmai szempontok hatékonyabb érvényesiilését az
egyeéni érdekekkel szemben. A fennallo rendszer lizemeltetése gordiilékenyen, j61 miikddhet ilyen keretek kdzott,
ugyanakkor a valtozas, az jdonsag, az innovacié nehezen jelenhet, valdsulhat meg. Ez a szervezeti hattér
hatranyt jelenthet a megujuld energiaforrasok megjelenésénél és elterjedésénél is. Ennek eredménye lehet, hogy
mig a kisebb telepiilések (pl. Komadi, Berettyoujfalu, hajduvarosok) onkormanyzatainal vannak tervek és
elképzelések a megujuld energiaforrasok hasznositasara, ennek lehetdsége példaul a debreceni dnkormanyzatnal
egyaltalan nem jelent meg. Ez annak ellenére igy van, hogy egy nagyobb varos hatékonyabban tudna

megvaldsitani a megujuld energiaforrasok hasznalatat.
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Osszességében megallapithatjuk, hogy az onkormanyzatok tervei a megujuld energiaforrasok, illetve az
energiafogyasztas csokkentése kapcsan meglehetdsen kialakulatlanok Hajdu-Bihar megyében, és elsdsorban az

allami és Eurdpai Unios forrasok fliggvényei.
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