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A telepiilés- ¢€s teriiletfejlesztés gyakran latszolag nem kapcsolodik a politikai folyama-
tokhoz, azonban a fejlesztési dontéseket mindig a mindenkori politikai célok alapozzak
meg. Az adott kormanyzati politika, s a tarsadalmi kézmegegyezés fiiggvénye, hogy a te-
lepiilés- és teriiletfejlesztés mennyire talalhatd a — napi — politikai események er6- €s eld-
terében. Napjainkban a teriiletfejlesztés a politikai életben viszonylag frekventalt helyet
foglal el. Nem csak az unios tamogatasok miatt, hanem ide kothetd a tobbcélu kistérségi
tarsulasok timogatdsa, az dnkormanyzati fejlesztési forrasok alakuldsa és a tertiletfejlesz-
tés kedvezményezett teriileteinek lehatarolasa.

A kedvezményezett telepiilések meghatarozasa a telepiilés- ¢s teriiletfejlesztés eszkoz-
rendszerének egyik fontos eleme. A telepiilések szamara azért ,,érdemes” a kedvezménye-
zett korbe kerdiilni, mert igy a tobbi telepiiléssel szemben valamilyen szempontbdl elonyt
élveznek, hiszen a kijelolés célja az igy meghatarozott telepiilési kor fejlodésének elose-
gitése. Ez az elony azonban egyes telepiilések szamara gyakran csak elvi jelentdségi,
ugyanis nem jar gyakorlati haszonnal, tobbletforrassal. Sokszor a kormanyzati szandék
csak szandék marad, €s a deklaralt fejlesztési lehet6ség mellé nem minden esetben, nem
minden telepiilés szamara tarsul tényleges kedvezmény.

A telepiilési kedvezményezettség tartalma, a fejlédés tamogatasa tobb dologban is
megnyilvanulhat, mint pl. adokedvezmények biztositasa, normativ tdimogatasban torténd
részesités, de mind koziil a leglényegesebb a kiilon fejlesztési forrasok juttatasa. A fejlo-
dés el6segitése, katalizalasa szempontjabol legfontosabb azoknak a tobblettamogatasok-
nak a biztositasa, melyeket csak — vagy elsdsorban — a meghatarozott teriileteken lehet fel-
hasznalni. Azonban — mint majd latni fogjuk — a kedvezményezettség nem mindig jart
egylitt fejlesztési forrasok elkiilonitésével.

Az alabbiakban annak a bemutatasa kovetkezik, hogy 1949-t6l napjainkig mely tele-
piiléseket, milyen megfontolasok alapjan, milyen fejlesztési céllal soroltak a —
kiemelten - fejlesztendok kozé.

Jogszabalyi szinten legel0szor az els6 Otéves tervben neveztek meg fejlesztendo taj-
egységeket, telepiiléseket. A kozéptavu terv feladataként jeloltek meg az elmaradott me-
zOgazdasagi jellegi vidékeknek, a Tiszantulnak, a Duna-Tisza-kdzének, a Dunantul ipar-
ban szegény megyéinek iparral valo ellatisat.! Célul tiizték ki két 1j ipari nehézipari koz-

11949, évi XX V. Torvény a Magyar Népkoztarsasag elsé dtéves népgazdasagi tervérdl, az 1950. januar 1-tS1
az 1954. december 31-ig terjedd id6szakra

239



pont létrehozasat — a borsodit és a pécs-mohacsit — tovabba konkrétan megneveztek 18
varost, amelyeket ,,iparosodo varossa” akartak fejleszteni. A fenti célkitiizéseket még az
elsé otéves terv soran el kivantak érni, s6t, a terv modositasa, ,,feszitése” soran az iparo-
sitando varosok szamat 33 telepiilésre emelték.?

A fejleszteni kivant telepiilések az orszag teriiletén elszortan helyezkedtek el, megta-
lalhatok koztiik megyeszékhelyek, vagy leendé megyeszékhelyek, alfoldi mezdvarosok
¢és a ,keret” bovitése utdn mar szocialista varossa fejlesztendd falvak is, mint Dunapente-
le (ma Dunaujvaros), Kazincbarcika.

Mivel magyarazhato a fejlesztendo telepiiléseknek ez a széles skaldja? Az iparositan-
do telepiilések listaja két értelemben, kozigazgatasilag és foldrajzilag is atfogonak tekint-
hetd. Egyrészt a teleptiiléshierarchia szélsé pontjai — falvak és nagyvarosok — szerepeltek
benne, masrészt a telepiilések elhelyezkedése nem koncentralodott az orszag egy-két tér-
ségére. A fejlesztendd telepiilések nem alkottak Osszefiiggo térséget, tehat szo sem volt
egy meghatarozott teriilet fejlesztésérol.

Ez a pontszert fejlesztési szerkezet két — egymassal 0sszefiiggd — tényezdre vezethe-
t6 vissza. A 40-es évek végégére, az 50-es évtized elejére jellemz6 erdsen centralizalt
struktira maga utan vonta a telepiilési, teriileti fejlesztések kdzpontositasat is. Masrészt
az egész szocialista korszakot athatotta az ideoldgiai alapokra tamaszkodo varos-centri-
kussag, mely a fejlesztési forrasok elosztasat is erdsen befolyasolta.

A varos-centrikus szemlélet és fejlesztési célok igazi mozgatorugoja, kiilondsen a szo-
cialista korszak kezdeti szakaszaban, a nagyipari munkasosztaly, a proletarbazis megte-
remtése volt. A szocialista rendszer logikajaban a varosok kornyezetiikben iranyito fel-
adatot is ellatnak, ehhez azonban szocialista varossa kell valniuk, annak pedig el6feltéte-
le a munkasosztaly jelenléte, amit ipari iizemek, gyarak telepitésével lattak megoldhato-
nak. Ez alapjan jelolték fejlesztésre az els6 Gtéves terv kiemelt telepiiléseit, és tulajdon-
képpen ennek az iparositasi torekvésnek, a megfeleld telephelyek kivalasztasanak ered-
meényeképpen sziiletett meg a teleptilések osztalyba soroldsi rendszere.

1950 elején elfogadtak az ipartelepitési iranyelveket, ami alapjan hozzakezdtek egy or-
szagos program kidolgozasahoz. Ennek Iényegében egyetlen célja volt: az ipartelepitésre
legmegfelel6bb telephelyek ,,megtalalasa™. A telepiilések szamara ez azt jelentette, hogy
a kedvezmeényezettek, a telephelyiil kivalasztottak lehettek azok, amelyekben — a kezdeti
elképzelések szerint — az otéves terv folyaman jelents beruhazasokat hajtanak végre.
A telephelyek kijelolésével a telepiiléseket ,,népgazdasagi fontossaguk”™, gyakorlatilag fej-
lesztési lehetdségeik szerint rangsoroltak.

Az el6készités soran tobbszor valtozott a kedvezményezett telepiilések kore, de ami
ennél 1ényegesebb, az a telepiiléskategoriak alakulasa. A magyarorszagi telepiilésfejlesz-
tés torténetében ugyanis ekkor jelent meg el6szor a nem fejlesztendo telepiilések katego-
riaja.

21951. évi I. torvény az otéves tervrdl sz616 1949. évi XXV. torvény modositasarol
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A Teriiletrendezési Intézetben (TERINT) el6szor 5 kategoriaba rendezték a telepiilé-
seket:

1. Budapest
regionalis jelentdségli nagyvarosok, Gyor Miskolc, Pécs, Szeged, Szolnok
kozépvarosok,
kistajkdzpontok,

. helyi jelentéségt telepiilések.

A késébbiekben a kategoriak ,.egyszertisodtek” s szamuk 4-re csokkent:

1. orszagos fontossagu telepiilések,

2. megyei fontossagu telepiilések,

3. jarasi fontossagu telepiilések,

4. nem fejlesztendo telepiilések.

A negyedik, nem fejlesztend6 kategoriaba kozel 1300 telepiilést soroltak, az akkori te-
lepiilésallomany 38%-at itélték lassu sorvadasra. (Germuska 2004)

Mire az el6készitd munkabol jogszabaly sziiletett a hangsuly a telepiilésfejlesztésrol eltolo-
dott a telepiilésrendezés felé.3 Ugyanis az elsédleges cél nem — egy komplex — telepiilésfej-
lesztés volt, hanem a nehézipari beruhazasoknak a legmegfelelobb telephely megtalalasa.

Abbol indultak ki, hogy a beruhazasok megfeleld elhelyezésének eléfeltétele a varos
¢s kozségrendezesi tervek készitése, tehat a telepiiléseket ebbdl, a varos- és kozségrende-
z¢s szempontjabol kell osztalyokba sorolni. Az elsd osztalyba tartozo telepiilések rende-
zeési tervet kozpontilag kell elkésziteni, a masodik osztalyba tartozokét a megye késziti,
de kozpontilag hagyjak jova, mig a harmadik osztalyba sorolt telepiilések tervének 0sz-
szeallitasat teljes mértékben megyei hataskorbe utaltak. Az, hogy a rendezési tervek ke-
riiltek el6térbe a tényleges fejlesztési elképzelésekben nem jelentett valtozast és az sem,
hogy a kategoriak szamat tovabb csokkentették. Igazabol a negyedik, nem fejlesztendd
kategoriat nem vallaltak fel jogszabalyi szinten, ,,nagy nyilvanossag” elott, de ez nem je-
lentette azt, hogy nem szamoltak ilyen telepiilésekkel.

A besorolas iranyelveibdl kideriil, hogy a III. osztalyu telepiilések esetében 6sszemos-
tak a hatarokat, egy kategoriaba keriiltek a fejleszthetd és a nem fejlesztend6 falvak. Eb-
ben a csoportban szerepeltek mar olyan falvak, amelyeket — kizarolag helyi igények ki-
elégitése céljabol falusias jelleggel — lehetett fejleszteni, s azok, amelyekbe ,,rossz gazda-
sagi és teriileti adottsagaik miatt” az 6téves tervben ipari beruhdzast nem, vagy csak na-
gyon kivételes esetben telepithettek.

Masodik osztalyba kivantak sorolni azokat a telepiiléseket, amelyeknek varosias fej-
16dést kell biztositani, de nem fejléddhetnek az atlagon feliil, s amelyekbe olyan intézmé-
nyeket kell telepiteni, amelyek kornyékiik sziikségleteit is kielégitik. Elsé osztalyba kel-
lett sorolni azokat a telepiiléseket, melyek mar az 6téves tervidészakban atlagon feliil fej-
lesztendok, tovabba, amelyekbe nagyberuhazasokat szandékoztak telepiteni.

Az osztalyba sorolas sziikségességét magasabb jogszabalyi szinten is megfogalmaz-
tak, amelyben azzal indokoltak, hogy a varosok és a kozségek szocialista fejlédésének

TR EE

3609/31/1950. N. T. sz. A teriiletrendezés és a beruhazasok tervszerii elhelyezésének biztositasa.
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elémozditasara, valamint a népgazdasagi beruhazasok tervszert elhelyezésének biztosi-
tasara varos- és kozségrendezési terveket kell késziteni. 4 Elsé megkozelitésben, mintha
tényleg nem lenne masrol szo, mint hogy magasabb jogszabalyi szinten megismételték a
telepiilések osztalyba sorolasanak kovetelményét. Azonban az el6z6 valtozatokkal szem-
ben, ekkor mar ugy tiint, nem csak az 6téves tervidészakra szantak az osztalyba sorolast.
Igazabol nem nevezhetjiik telepiilésfejlesztési koncepcionak ezt a kategorizalast, de még-
is — elvileg — a telepiilések hosszabb tavu fejlesztési lehetéségeirdl dontott.

A masik szembetling valtozas, hogy ugyan a telepiiléshierarchiat a korabbi elképzelések
is rendre atlépték, hisz varosokat és kdzségeket soroltak ugyanabba a kategoriaba, de korab-
ban minden varost fejlesztendének tartottak. Ebben a besorolasban viszont varosok keriil-
tek az egyéb, a nem vagy csak helyi igényeknek megfeleléen fejlesztendd kategoriaba.

Az 1. osztalyba soroltak tehat azokat a varosokat és kozségeket, amelyeket az
egész nepgazdasag szempontjabol nagyjelentoségiinek itélték; a II. osztalyba tarto-
zonak itélték az 1. osztalyba nem sorolt jelentésebb varosokat és kozségeket; a II1.
osztalyba pedig az egyéb varosok és kozségek keriiltek.

Végiil 1951 majusaban sziiletett meg az . osztalyba sorolt varosok jegyzéke, amely az
eldzetes elképzelésekkel szemben Budapestet ¢s Miskolcot kiemelte a kategorizalasbol,
osztalyon feliili telepiilésekként eltérd szabalyozasi lehetdségeket biztositva ezeknek a va-
rosoknak. A lista 71 kedvezményezett telepiilést tartalmazott, s eldirtak, hogy az orszagos
jelentdségt ipari beruhazasokat ezekbe a telepiilésekbe kell telepiteni, a kozlekedési ha-
lozatot ugy kell fejleszteni, hogy elsdsorban az els6 osztalyu telepiilések kozti 0sszekot-
tetést biztositsa, tovabba a kommunalis, szocialis, valamint kulturalis jellegli beruhazaso-
kat is ezekben kell megvaldsitani.

Az 1. 6téves tervrdl szolo torvényben megnevezett varosok mindegyike megtalalhato
az els6 osztalyu telepiilések listajan, ahol szerepelnek olyan falvak is, amelyeket a késob-
bi évtizedekben sem fejlesztettek — pl. Bodajk, Kal-Kapolna — és — a kézirat lezarasakor
— még manapsag sem varosok.’> Ezek a telepiilések azért ,.felejtddtek el”, mert vagy egyal-
talan nem, vagy mégsem azon a telepiilésen valosult meg a kiemelt nagyberuhazas.

Az év folyaman a megyei tanacsokkal ,,egyeztetve”, de mindenhol a kdzponti akara-
tot érvényesitve megtortént a masod és harmadosztalyu telepiilések kijelolése is. A kate-
goriak esetében szintén valtozas tortént, megtartottak a II. és III. osztalyu kategoriakat, de
visszatértek egy részletesebb csoportositashoz. A masodosztalyu telepiilések csoportjat
tovabb bontottak, az ,,A”-ba keriiltek azok a telepiilések, amelyeket a vonzaskorzetnek
megfeleld igények szerint lehetett fejleszteni, mig a ,,B”-be soroltak vonzaskorzet nélkiil
,,belsd” sziikséglet szerint fejleszthetok.

A 1II. osztalyt 3 tovabbi kategoriara bontottak, amelyek koziil a C-be kertiltek azok a
telepiilések, amelyekben kozponti fejlesztéseket egyaltalan nem terveztek. Ide tartozott
az akkori telepiilésallomany csaknem fele, az orszag lakossaganak 85%-a. (Hajda 1990)

4 1951. évi 1. torvényerejli rendelet a varos- és kozségrendezésrol
5 Bodajk nagykozség 2008-ban palyazott a varosi cim adomanyozasara, igy lehet, hogy a kotet megjelené-
sekor mar varosi cimmel rendelkezik.
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Alig két évre ra, 1953-ban a masodik 6téves terv el6készitése soran mar csak 39 tele-
piilést mindsitettek fejlesztendének. A fovarossal egyiitt 10 telepiilést itéltek ,,orszagos je-
lentéséglinek™, mig a tobbit ,,atlagos mértekl” fejlesztésre érdemesnek.

Ebben az idében fogalmazodik meg az is, hogy Budapest ellensulyozasaképpen Mis-
kolcot, Debrecent és Gyort regionalis kozpontta kell fejleszteni. Az 6tvenes évek kdzepén
azonban nem indult el a II. 6téves terv, s a késébbi tervtorvényekben mar nem nevesitet-
tek kedvezmeényezett teriileteket. El6fordult ugyan, hogy egy-egy telepiilést kiemeltek va-
lamely nagyberuhdzas kapcsan, de altalanossagban, koncepciondlisan mar nem jeloltek
meg fejlesztendo telepiilési kort.

Az Otvenes évek kdzepén a telepiilések osztalyozasa, fejlesztése lekeriilt a napirend-
rél, mert a kozigazgatds rendezése, a megyerendszer atalakitasa keriilt az érdeklddés ko-
zéppontjaba. A telepiilések fejlesztésének kérdése az otvenes évek végeén keriilt ujra, ha
nem is a figyelem kozéppontjaba, de eldtérbe.

1956 utan a kollektivizalas, a nagyiizemi mezdgazdasag kialakitasa kovetkeztében to-
meges varosba dramlds indult meg. A varosok, els6sorban Budapest, hisz mindenekel6tt
a févarost €rintette ez a probléma, nem tudtak mihez kezdeni az emberaradattal. Ezért a
kozponti vezetés ugy dontott, hogy helyben, illetve lakohelyhez kozel kell munkahelye-
ket, mégpedig ipari munkahelyeket teremteni. Ennek koszonhetd, hogy az ipartelepités
szempontjai kozott a teriiletiség is hangsulyos szerepet kapott.

Az ipar teriileti elhelyezkedésének alakulasaval el6szor 1958-ban foglalkozott a part
vezetése.Y Az MSZMP PB hatarozata az ipartelepitéssel kapcsolatos f6 célokrol és felada-
tokrol azért jelentett ujdonsagot, mert a teriileti aranytalansag mérséklését nem egy konk-
rét iizem, egy (nagy)beruhazas létesitése kapcsan vetette f6l, hanem elvi megkozelitésben
targyalta.

A megoldast az ipar-kitelepitésben lattak, célul tizték ki Budapest ipari sulyanak csok-
kentését, és az iparilag elmaradott teriiletek iparositasat. A mezogazdasagi jellegl teriile-
teket, elsOsorban a Nagy-Alfold nagylélekszamu varosait jelolték meg fejlesztendd terii-
letként, tovabba konnytipari izemeket szandékoztak telepiteni a nehézipari kozpontok-
ba is — a nok foglalkoztatasanak érdekében. Konkrét telepiiléseket nem jelolt meg sem ez
a hatdrozat, sem a az elveket és a feladatokat részletezd GB hatarozat.” Az ipar (ki)tele-
pitési intézkedés sorozat 1960-ban ért le kormany szintre, amikor mar konkrét telepiilé-
seket is kijeloltek. 8 Tovabbvitték a Budapest ellenpolusat képezé nagyvarosok — Debre-
cen, Gyor, Miskolc, Pécs, Szeged — kiemelt fejlesztésének elképzelését s még tovabbi 30
telepiilést soroltak az ipartelepités célteriiletébe.

A kedvezményezett telepiilések meghatarozasakor Osszefiigg6 teriiletet is kijeloltek,
pontosabban Osszetartozo telepiilésparokat, kozosen fejlesztendo telepiilés egyiitteseket.

Két egymashoz kozel fekvo €s iparositasra egyforman célszertinek tartott teleptilést
egy egységnek fogtak fel. Ilyen iker telepiilések voltak pl.: Csongrad-Szentes, Tatabanya-

6 Az MSZMP Politikai Bizottsaganak hatarozata az ipartelepitésrol 1958. X. 29.
7 A Gazdasagi Bizottsdg 10.155/1959. sz. hatérozata az ipartelepitéssel kapcsolatos feladatokrol
8 A Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany 3075/1960. sz. hatarozata
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Oroszlany. Duna-mentéhez tartozott Labatlan, Sz6ny, Almasfiizitd, Esztergom, mig pl.: a
,,Varpalota és kornyéke,, az ipari varos mellett ahhoz tartozonak tekintette a kornyezo fal-
vakat, Balatonflizf6t, Papkeszit, Peremartont. A kés6bbiekben azonban ezeknek a telepii-
Iéscsoportoknak az egyiittes fejlesztése nem valdsult meg kovetkezetesen.
Megfigyelhet6 egyfajta folytonossag az ipartelepitésre kijelolt telepiilések és az Otve-
nes évek elején kedvezményezettek kozott. Tiszapalkonya az egyetlen, amely nem szere-
pelt az 6tvenes évek elején fejlesztenddnek itelt telepiilések kozott, a tobbiek, illetve a te-
lepiiléscsoportokbol valamelyik, az elsé osztalyu kategoriaba tartozott.

Tétova teriiletfejlesztés 1968—1985

1968-ban az uj gazdasagi mechanizmus bevezetése maga utan vonta a teriiletfej-
lesztés eszkozrendszerének atalakitasat is. Az atalakitas sziikségszert volt, hisz a koz-
vetlen (terv)utasitasok helyett a vallalatok mar sajat hataskorben, gazdasagi szabalyozok-
kal meghatarozott térben donthettek fejlesztési alapjuk felhasznalasarol. A nagyberuha-
zasok telepitése ugyan tovabbra is kozponti kézben maradt, de amennyiben a kormany te-
rliletileg orientalni akarta a vallalati beruhazasokat és marpedig természetesen akarta, az
1ij szemléletmodnak megfelelden szintén szabalyozokhoz kellett folyamodnia. Es mi 6sz-
tonozhetne jobban, mint a koltségvetési tamogatas? Ezért 1968-ban létrehoztak az Ipar-
fejlesztési Alapot a vidék iparositasanak tdmogatasara, valamint az Ipar-Kitelepitési Ala-
pot a févarosi iizemek kitelepiilésének dsztonzésére.”

A két alap azt, a mar az 6tvenes évek kozepén kitlizott cel hivatott szolgalni, mely sze-
rint Budapest — ipari — novekedésének gatat kell szabni, €s a fovarossal szemben vidéki
ellenpolusokat kell 1étrehozni. (Akkor a célkitiizések mellé nem kiilonitettek el forrast.)

Az Uj Gazdasagi Mechanizmus célkitiizéseinek megfeleléen megjelent a szerkezet-
valtas igénye is. Mindossze egy fél mondattal utaltak a korszert technoldgia alkalmaza-
sanak sziikségességére, az alapokbdl pedig nem tamogattak kitermel6 iparagakhoz kap-
csolodo fejlesztéseket.

Mindezek ellenére az Iparfejlesztési Alap elsodleges célja mégiscsak az ipari foglal-
koztatottsag mennyiségi novelése volt, mégpedig a korabbi gyakorlatot kdvetve, pontsze-
rl, viszonylag nagy volument fejlesztések megvalositasaval. Ezt, mai szohasznalattal él-
ve, forraskoncentracioval kivantak elérni. Nem segitettek a kizarolag helyi igényeket ki-
elégitd tevékenységek fejlesztését, és a tamogatas kritériumaként nagy létszamu munka-
erd novekedéest irtak eld. A foglalkoztatottak Iétszamanak minimum 20%-kal, de legalabb
100 foével kellett emelkednie. Szintén az elaprozodas elleni biztositéknak szantdk, hogy a
tamogatasnak a beruhazas minimum 20%-at kellett kitennie. (A fels6 hatar 50% lehetett.)

9 Az Orszagos Tervhivatal elnokének és a pénziigyminiszternek 3/1967. (XII. 15.) OT-PM szdmu egyiittes
rendelete az ipar aranyos teriileti fejlesztését és a kitelepitési célkitiizések fokozott megvalositasat elose-
git6 intézkedésekrdl
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Az alap Osszegét az OT elnoke allapitotta meg, a megyei szintl tanacsi szervek bevo-
nasaval az egész Otéves tervidoszakra. Az alapbol torténd beruhazasok finanszirozasarol
a megyei tanacs vb dontott, de dontésekor szem el6tt kellett tartania, hogy mind az Ipar-
fejlesztési Alap, mind a vallalati sajat eszk6zok felhasznalasa koncentraltan torténjen.

Az iparfejlesztés kedvezményezettjeinél, ha nem is nevezték igy meg, de gyakorlati-
lag két szintet hataroztak meg. A 24 elsdsorban fejlesztendo telepiilésen torténd beruha-
zashoz a vallalatok koltségvetési tamogatast kaptak és kedvezményesen vehettek fel hi-
telt. A masodsorban fejlesztendd telepiiléseken — 37 ilyent neveztek meg — a vallalatok
beruhazasait koltségvetési tamogatassal nem, csak kedvezményes hitellel tamogattak.
A kedvezményezett telepiilések zome alfoldi volt, illetve tobb olyan, a déli hatar mellett
fekvo telepiilés is fejlodési lehetdséget kapott, amelyek az 6tvenes években Jugoszlavia
kozelsége miatt nem fejlodhettek.

Tovabbra is jellemzd, hogy a kedvezményezett telepiilések kozott kozépvarosok,
megyeszékhelyek keverednek kozségekkel. A kozségek zoménél a fejlesztési torekveés a
varossa nyilvanitasi szandékkal magyarazhato. Egy résziik a 70-es évek forduldjan valt
varossa, azonban sok telepiilés, f6leg a masodlagosan kedvezményezettek koziil, csak a
80-as években indulo varossa nyilvanitasi hullammal, varoshidanyos térség kdzpontjaként,
nyert varosi ,,rangot”. A kedvezményezett telepiilések koziil végiil 1990-ig mindegyik
varos lett, az egyetlen kivétel Szob, mely csak 2000-ben kapta meg a cimet.

1969-ben a szénbanyaszat , korszertsitése”, leépitése kovetkeztében fellépé munkanélkiili-
ség kezelesére, hivatalosan a keletkez6 szabad munkaer6 foglalkoztatasanak elokészitésére kii-
16n keretet hoztak 1étre, az ,iparfejlesztési alapot egyes elkiilonitett banyavidékek részére”. !0

Ezzel a kedvezményezettek kore tovabb boviilt immar megyékkel, mert az alapot az
orszag kijelolt 10 megyéjében, (Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Fejér, Heves, Koma-
rom, Nograd, Tolna, Veszprém) ¢és két megyei jogu varosaban (Miskolc, Pécs) decentra-
lizaltan lehetett folhasznalni. Elvileg a megyei tanacs vb rendelkezett folotte, s a tamoga-
tas odaitélésérdl az érdekelt banyavallalatok meghallgatasaval dontott. Gyakorlatilag
azonban a megye inkdbb végrehajtd, szervezd szerepkort toltott be.

A megyei tanacs végrehajto bizottsaga gytijtotte Ossze az igényeket, és lehetdségeket.
A banyavallalatok nekik jelezték mennyi munkaerd ,,szabadul fel”, azok az uj lizemet te-
lepitok pedig, amelyek allami tamogatast igényeltek, konkrét beruhazasi terveikkel — ame-
lyek pontosan tartalmaztak a foglalkoztatni kivant munkaerd létszamat is — a megyénél
jelentkeztek. A megyei tanacs vb a telepitéshalozati tervek figyelembevételével javaslatat
a kisér6é dokumentumokkal folterjesztette a Nehézipari Minisztériumba. A NIM, a PM és
az OT elbiralta a javaslatokat és azok alapjan dontott a megyei alapok nagysaga, az éves
keretosszegek felol. Az dsszegek megszabasaval egylitt azt is meghataroztak, hogy meny-
nyi munkahelyet kell teremteni. Ezek utan ,,donthetett” a megyei tanacs vb, ez tehat mar
nem jelentett valodi dontéshozatalt.

1011/1969 (NIM. E. 21.) NIM-OT-PM szamu egyiittes utasitas az egyes banyavidékeken torténd ipartelepi-
tés tamogatasarol, valamint a szénbanyaszatban feleslegessé valo egyes eszkdzok hasznositasarol és selej-
tezésérol
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1970-ben ebbdl az el6zdekben emlitett harom alapbol létrehoztak a Kozponti Tertilet-
fejlesztési Alapot.!! Az 6sszevonds igazabol csak az elnevezésben nyilvanult meg, mert a
korabban 6nallo alapok a tovabbiakban onallo alaprészként mikodtek, s igy megkiilon-
boztettek:

* atamogatott teriiletek iparfejlesztési alapjat,

e aszénbanyaszati teriiletek ipari szerkezetének valtoztatasara szolgalo alapot,

» afdvarosi iparkitelepitési alapot.

Az alaprészek onallosaga olyannyira érvényesiilt, hogy a szénbanyaszati teriiletek ipa-
1i szerkezetének valtoztatasara szolgald alaprész miikodését az uj rendeletben ki sem fej-
tették, csak utaltak az azt 1étrehozo jogszabalyra. Lényegi valtozasok a masik két alaprész
mukodéseben sem torténtek, de figyelemreméltd modositasok igen.

Az alapot tagabb kontextusba helyezték, belefoglaltak a teriiletfejlesztés eszkozrend-
szerébe, ennek megfelelden kettds célt hataroztak meg:

» alakossag életkoriilményeinek javitasat, azokon a teriileteken, amelyek tartosan el-

maradtak az orszag tobbi teriilet¢hez viszonyitva;

e azipari termelés struktira valtozasat, gazdasagi szerkezetatalakitast.

Korabban csak a lehet6ségét biztositottak annak, hogy a budapesti ipar kitelepitését az

Iparfejlesztési Alapbdl is lehessen tamogatni, az uj jogszabalyban mar 0sztonozték a
tamogatasok 0sszevonasat. Az Iparfejlesztési Alapbol adhato tamogatas mértekét 40%-ra
csokkentették, de az alaprészekbdl egyiittesen adhato tamogatas a fejlesztési beruhazas
70%-at érhette el. A beruhazasok hatékonysaganak novelése érdekében a jogszabaly sze-
rint a megyei tanacs a tamogatas elnyerésének feltételeit nyilvanosan meghirdethette.

Bar csak par év telt el az el6z6 lehatarolas ota, a kedvezmeényezett telepiilések kore
mégis drasztikusan megvaltozott. Az iparfejlesztési tamogatasra kijelolt teleptilések kiva-
lasztasa koncepciozusan, tobb 1épcsdben tortént.

Eloszor azokat a megyéket valasztottak ki, amelyek szamara iparfejlesztési tamoga-
tast kivantak nyujtani. A kivalasztasnal 5 szempontot vettek figyelembe:

» afoglalkoztatottsag szinvonalat,

e az iparban foglalkoztatottak aranyat,

e azipari alloeszk6zok volumenét,

* atavoli ingazas meértekeét,

* anépesség vandorlasat.

Tamogatasra azokat a megyéket jeloltek, ahol a fenti 5 mutatobol 4 kedvezdtlennek mi-
nosiilt. Bacs-Kiskun, Hajdu-Bihar, Somogy, Szabolcs-Szatmar, Szolnok, Tolna, és Zala
megye keriilt a kedvezményezettek kozé. Kovetkezd 1épésben a megyeken beliil valasztot-
tak ki a kedvezmeényezett teriileteket. Jellemzd volt, hogy térségi szinten gondolkodtak igy
Osszefiiggd teriileteket, egész jarasokat, sOt Szabolcs-Szatmar megye egész teriiletét, illet-
ve varosokat valasztottak ki. A kivalasztas alapjaul a foglalkoztatasi szinvonal, a munka-
erd kapacitasok kihasznalasa szolgalt. A szocialistanak nevezett korszakban nem létezett

111/1970. (XI. 15.) OT-PM egyiittes rendelet a kdzponti teriiletfejlesztési alap felhasznalasénak és a teriileti
iparfejlesztés egyeb szabalyozoinak megallapitasarol
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deklaralt munkanélkiiliség, de manapsag ezt ugy fogalmaznank, hogy lehataroltak a mun-
kanélkiiliséggel sujtott térségeket, amelyekben munkahelyteremtd beruhazasokat szandé-
koztak tamogatni.

A megyei tanacsok a rendelkezésiikre allo tdmogatasi forras, valamint az infrastruktu-
ralis lehetdségek ismeretében keresték meg a vallalatokat, melyek ipari beruhazasaik te-
lepitésérol a tanacsok ajanlatai és sajat érdekeik figyelembevételével dontottek. A fejlesz-
tések megvaldsitasahoz altalaban hitelre is sziikség volt, s a hitelbiralat egyben kdzponti
ellendrzési lehetOséget is biztositott. A bank nem adhatott hitelt olyan fejlesztéshez, mely
valamilyen kozponti rendeletbe iitk6zott, s a beruhdzas gazdasagossagat is mérlegelhet-
tek. Ha nem tartottak gazdasagosnak, akkor megtagadhattak a hitelt, a forrashianyos ido-
szakban a vallalatokat a bankok rangsoroltak.

Osszességében, formailag egy nagyon korszerti, paly4zati rendszerben megvalosuld,
decentralizalt teriiletfejlesztési eszkozt hoztak 1étre. Azonban ez csak formailag volt igy.
Az alap beépiilt a tervalkuba, a megyei tanacs az Iparfejlesztési Alaprol tervet készitett
,»az agazatilag érintett minisztériumok meghallgatdsaval”, tehat a decentralizalt dontés
ellenére a fels6bb ellendrzés megmaradt.

A 70-es évek elején mind gazdasagi, mind politikai téren egy bizonyos foku vissza-
rendezodés kovetkezett be, és ez a terliletfejlesztésben is éreztette hatasat. A kovetkezo
otéves tervidoszakra, 1975-ben egységesitették az alapot, valoban Osszevontak az addig
kiilonallo részeket. Ez gyakorlatilag azzal jart, hogy a tdmogatott célok koziil csak az ipar-
kitelepitést tartottdk meg!?. A banyavidékek korszertisitését méar egyaltaldn nem tamogat-
tak, €s a tamogatott teriileteket is leszikitették. Igazabol a kedvezményezettség is masod-
lagos szempont lett, hiszen a févarosi iizemek kitelepitésekor nem volt kotelezd ezeken a
telepiiléseken telephelyet keresni. A kitelepitést elsésorban nem uj lizemek létrehozasa-
val, hanem mar meglévo vidéki telepek bovitésével kellett megvalositani, illetve amennyi-
ben mégis uj lizemet hoznak létre, akkor elsdsorban a kedvezményezettek koziil kellett
valasztani. Tehat kell6 indoklassal mas telepiilést is lehetett valasztani, illetve, a meglévo
telephely bdvitésekor eleve adott volt a telepiilés, ahol megvaldsulhatott a beruhazas.
A kedvezményezett telepiiléseken ugyan elvileg lehetett tamogatast nyujtani ipari beru-
hazashoz, de csak Kivételes esetben lehetett tamogatni olyan beruhazast, ami nem iparki-
telepités részeként jott létre.

Az tjrakozpontositasi torekvéseknek megfeleléen megvaltozott a felhasznalas rendje
is. Az alapot kozponti kezelésbe vontak, a véllalat tamogatasi kérelmét az EVM-be nyuj-
totta be, s a megyei tanacs végrehajto bizottsaganak mar csak véleményezési jogkore ma-
radt. A végso dontést az OT elndke, a pénziigyminiszter €s az épitésiigyi és varosfejlesz-
tési miniszter egyliittesen hozta meg. A kérelmek elbiralasakor, elsdédleges szempontként,
az adott iizem kitelepitésének siirgdsségét kellett szem el6tt tartani.

A kovetkezd 6téves tervben az alap ,,mikodése” kiliresedett, valojaban mar nem funk-
cionalt. A jogszabaly szerint tamogatast mar csak a kitelepitend6 fovarosi tizemek vidék-
re telepitéséhez lehetett kapni, amelyr6l a dontés, hasonloan a korabbi metddushoz,

124/1975. (XI. 29.) OT-PM-EVM egyiittes rendelet a Kozponti Teriiletfejlesztési Alap felhasznalasarol
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tovabbra is kozponti kézben maradt. Kedvezményezett telepiilést, teriiletet pedig mar
egyaltalan nem jeloltek meg.!3

Az atmenet évei 1986-1992

A hetvenes eévtized végén egyre er0sebb birdlatok érték az addigi telepiilésfejlesztési
gyakorlatot. Az egyoldalu varosfejlesztés, a falvak intézmény €s népességvesztése a
,,Gyulrafl szindroma” végiil oda vezetett, hogy Gjragondoltak a telepiilésfejlesztés felada-
tait. Az 1985-0s orszaggyulési hatarozat, amely meghatarozta a teriilet- és telepiilésfej-
lesztés hosszu tavu feladatait, mar szemléletbeli valtozasrol tanuskodik.!4 Ekkor beszél-
tek eldszor nyiltan, programszinten arrol, hogy Magyarorszagon léteznek elmaradott
térségek és felzarkoztatasukhoz teriileti kiegyenlitésre van sziikség. Ujdonsagnak sza-
mitott, hogy az elmaradott térségek problémajat mar nem egyoldaliian iparcentrikusan ko-
zelitettek meg, hanem tobb szempontot is figyelembe vettek.

Célul tiizték ki a gazdasagi fejlédésben elmaradt térségek felzarkoztatasat, a lakossagi
¢életkortilményekben meglévo kiilonbségek mérseklését, a sajatos adottsagu térségek fejlesz-
téset — akar allami hozzajarulas igénybevételével is. A teriileti kiegyenlitést hasonloképpen
képzelték, mint a 60-as évtized végen, egy kiilon erre a célra szolgalo fejlesztési forras lét-
rehozasaval, melyet csak egy meghatarozott telepiilési korben lehet felhasznalni.

A kedvezményezett telepiilések, a gazdasagilag elmaradott térségek lehatarolasat cél-
z6 munka az Orszagos Tervhivatal (OT) iranyitasaval indult meg.

Elsé lépéskeént azokat a kritériumokat valasztottak ki, amelyek egy besorolas alapjaul
szolgalhatnak. A 70-es évtizedben tobb kutatoi mihelyben — MTA Foldrajzkutato Intézet,
VATI, és magan az OT-n beliil is — folytak vizsgalatok, melyek a telepiilési elmaradott-
sag az életszinvonalban megmutatkozo kiilonbségek feltarasa iranyultak. A kutatasokban
hasznalt mutatokat is felhasznalva végiil a kovetkezé mutatorendszer mellett dontottek:

* kedvezdtlen mezOgazdasagi adottsag,

» foglalkoztatasi lehet6ségek hianya,

* magas ingazasi ¢s elvandorlasi arany,

* anépesseg eloregedese,

* alacsony jovedelmi szinvonal,

* aprofalvas telepiilésszerkezet,

* kozlekedési peremhelyzet,

e szakemberek hianya,

* fejletlen infrastruktdra.

A fenti szempontok alapjan, hosszas egyeztetések utan hét — Baranya, Békés, Borsod-
Abauj-Zemplén, Somogy, Szabolcs-Szatmar, Vas, Zala — megyében 571 telepiilést valasz-
tottak ki.!3

13 5/1980. (XI. 25.) OT-PM-EVM egyiittes rendelet a Kozponti Teriiletfejlesztési Alap felhasznaldsarol

1412/1980-85 szamu Orszaggytilési hatdrozat
152015/1986. /X1.5./ Mt. Sz. hatdrozat
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Az igy lehatarolt térségek az orszag teriiletének 10, népességének 4%-at tettéek ki. Ha-
sonloképpen az 1970-es lehatarolashoz, Gsszefiiggd teriiletek meghatarozasara torekedtek,
amelyek elsésorban a varosok kihagydsa miatt — pl. az addig tobbszor kedvezményezett
Fehérgyarmat, Vasarosnamény — Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében foghijasra sikeriilt.

A bekeriilt telepiilések zomében perem helyzetiiek. A kedvezményezetteknek majd-
nem a fele az orszag északkeleti hatara mentén, Borsod-Abauj-Zemplén ¢s Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyében teriil el. A tobbi telepiilés dontdéen a Dunantulon, az orszag nyuga-
ti és a déli hatara kozelében fekszik, illetve kivalasztasra kertiltek bels periférikus tele-
piilések is, mint pl. Tab és kornyéke.

A szemléletvaltast tiikrozi, hogy a kivalasztott telepiilések zomére jellemzé az apro-
falvas telepiilés szerkezet, s mintegy haromnegyediikben nem miikodott tanacs, tarskoz-
ségként funkcionaltak. (KSH 1987.)

Annak ellenére, hogy a varosok kihagyasara torekedtek, kedvezményezett lett harom
frissen, illetve nem régiben varossa valt telepiilés; Lenti (1978), Encs (1984), Vasvar
(1986) tovabba 3 varosi jogu nagykozség Csurgo, Tab, Letenye, melyeket 1989-ben nyil-
vanitottak varossa. Ezek a telepiilések azért keriilhettek a kedvezményezett korbe, mert a
varossa nyilvanitasi folyamat €s tényleges fejlettség elszakadt egymastol, igy varosi jog-
allasuk ellenére funkciohianyosak voltak. (Fekete-Rozsa 1988.)

A teriiletfejlesztési program hosszu tavu céljai kozé tartozott az elmaradott térségek
gazdasagi bazisanak erdsitése, tovabba az, hogy a gazdasagi fejlédés eredményeképpen
a teriileten €16 népesség ¢életszinvonala kozelitse meg az orszag tobbi teriiletén élocket.
Ennek elérésére, az elmaradott térségek fejlesztésére hoztak létre 1986-ban a Teriiletfej-
lesztési és Szervezési Alapot.!® Az Alap pénzeszkozeit két részre bontottak. Egyik részét
megtartottak kdzponti kezelésben, mig a masik részét decentralizaltak, felosztottak az
érintett megyei tanacsok kozott. Az alaprészek kozos vonasa volt, hogy mindkett6t nyilt
palyazati rendszerben kellett mikodtetni.

A multtol nehéz volt szabadulni, a kozponti alaprész felhasznalasi céljai kozott tovabb-
ra is megjelent az iparkitelepités. Tamogattak a , korszer( ipari alloeszk6zok atcsoporto-
sitasat” els6sorban a gazdasagilag elmaradott térségekbe, ezzel is ,,gyorsitva” azok fejlo-
dését. A rendelkezésre allo pénzeszkdzok sziikOs volta miatt a tiamogatassal mozgositani
kivantak a helyi — lakossagi, tanacsi — forrasokat is.

A rendszervaltas utan donteni kellett arrol, hogy a teriiletfejlesztési ,,program” folyta-
todjon-e és ha igen miképpen. A rendszervaltas atmeneti idészakaban atmeneti megoldas
sziiletett, teriiletfejlesztési koncepcio helyett tizolto jellegli valsagkezelési program in-
dult. 1991-ben a hatranyos helyzet(i, elmaradott telepiilések timogatasat a kormany egy
rendeletben szabalyozta.!” Ebben, a gazdasigi-tarsadalmi szempontbol elmaradott tele-
piilések mellett, uj tdmogatasi célteriiletként jelent meg a nagyaranyu munkanélkiiliség-
gel sujtott telepiilések kategoriaja. Ennek megfelel0en a tamogatas célja is kettds volt:

16471986 (XII. 30.) OT-PM-EVM egyiittes rendelete
1775/1991. (V1. 13.) Korm. .
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* az elmaradott teriiletek gazdasagi, infrastrukturalis fejlesztése, egy majdani Onerds

gazdasagi fejlédés reményében;

* agazdasagi szerkezetvaltas eldsegitése a munkanélkiiliséggel leginkabb sujtott te-

rileteken.

A palyazati format megtartottak, de a forrast kozponti kezelésbe vontak. Ez abban az
értelemben kényszeriiség volt, hogy a kozépszintli igazgatas hianya, a megye dontési, for-
raselosztasi jogkorének felszamolasa miatt nem is volt mod a decentralizalasra.

A kedvezményezett telepiilések kore jelentOsen boviilt, 0sszesen mar kozel 1000 falut
sorolva a gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl elmaradott kategoriaba. A munkahelyterem-
tést szolgalo tamogatasra jogosult telepiilésekkel egyiitt a tamogathato telepiilések szama
meghaladta az 1200-at, ami azt jelentette, hogy a magyarorszagi telepiilések 40%-a
valamilyen formaban kedvezményezetté valt!

1992-ben a tamogatasi forma valtozatlanul hagyasa mellett j rendeletet alkottak, ami-
ben ujdonsagként hangsulyozottabban megjelent a térségfejlesztés igénye. Osztonozni
kivantak a térségi jellegli valsagkezelési programokat, iizletfejlesztd szolgaltatasokat is,
¢és a gazdasagi fejlodés feltételeinek megteremtései kozott pedig kiemelten tamogatandova
vélt a tobb telepiilést is érinté infrastruktura fejlesztése. '3

A kedvezményezett teriiletek alakulasa 1993-95

Az atmenet évei utan 1993-ban tortént az elsO eldrelépés a teriiletfejlesztés terén.
A rendszervaltas utan, jogszabalyi szinten. ebben az évben hataroztak meg eloszor
hosszabb tavra teriiletfejlesztési elképzeléseket.

Az elézmények 1992-re nyulnak vissza, mert mar az allami elkiilonitett pénzalapok-
10l 520616 torvénynek a Teriiletfejlesztési Alaprol szo16 fejezetében!® korvonalazddott az
a torekvés, hogy a teriiletfejlesztés iranyelveit, koncepciojat meghatarozzak. A torvény a
tamogatas céljainak, a kedvezményezett teriiletek besorolasi feltételrendszerének megal-
lapitasat az orszaggytlésre bizta.

Az orszaggyilés 1993-ban foglalt allast a teriiletfejlesztés tamogatasi iranyelveir6l és
a kedvezményezett teriiletek besorolasanak feltételrendszerérdl.2? A hatrozat abbol in-
dult ki, hogy a kedvezdtlen gazdasagi folyamatok elsdsorban a keleti orszagrészt sujtjak,
mig a nyugati orszagrész helyzete viszonylag kedvezdébb, ott az elmaradottsag €s a struk-
turalis fesziiltség kistérsegi, illetve telepiilési szinten jelentkezik. Ezért els6dlegesnek tar-
tottak a Kelet- és Nyugat-Magyarorszag kozotti kiilonbségek mérséklését. Ennek érdeké-
ben a teriiletpolitika f6 céljait a kdvetkezdképpen hataroztak meg:

* regionalis egyiittmiikodés kiépitese,

* regionalis valsagkezelés,

* alegelmaradottabb térségekre koncentralo szelektiv infrastruktura fejlesztés,
18:92/1992. (VI. 16.) Korm. r.

1971992, LXXXIIL torvény
20 84/1993. (X. 11.) Orszaggyiilési hatarozat
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* atelepiilési szintl infrastrukturalis ellatottsag szinvonalaban meglévo kiilonbségek

mérséklése.

A fenti célok elérését szolgalta a Teriiletfejlesztési Alap. Az Alap palyazati rendszerben
miikodott, de abbol finansziroztak kiemelt teriiletfejlesztési célu kormanyzati programokat
is, és elsObbséget biztositottak a kormanyzati programba illeszkedo fejlesztéseknek.

A palyazati rendszer keretein beliil az Alapbol tamogatast kaphattak:

e atarsadalmi gazdasagi szempontbol elmaradott teriiletek

e azok a foglalkoztatasi korzetek, amelyekben a munkanélkiiliség az orszagos atla-

got jelentésen meghaladta.

Igazabol, ami tamogatandok korét, a teriiletfejlesztés célteriileteit illetéen, a korabbi
évekhez képest nem tortént valtozas. Valtozas tortént viszont a kedvezményezett teriile-
tek meghatarozasanak menetében.

A szempontrendszerében nyilvanos lett, az orszaggyilés hatarozataban hagyta jova,
azokat a mutatokat, amelyekkel az elmaradottsag meghatarozhato:

e tartos munkanélkiiliek aranya,

* mezdgazdasagi aktiv keresOk aranya,

e Kkiilteriileti szanto atlagos aranykorona értéke,

e egy lakosra jutd SZJA),

e vizhalozatba bekapcsolt lakasok aranya,

e telefon féallomasok 1000 lakosra jutd szama,

e ahatvanéves ¢és iddsebb népesség aranya,

e ahétéves és idosebb népesség altal végzett atlagos osztalylétszam,

e az 1980-89 kozotti vandorlasi egyenleg az 1980. €vi népesség%,

e az 1980-89 kozott épiilt lakasok aranya,

e a gépjarmtallomany 1000 lakosra juto szama.

Ujdonsagot jelentett, hogy a lehatarolast mar nem csak telepiilésenként hajtottak végre,
hanem korzetszinten is. Igy végiil megkiilonboztettek tarsadalmi- gazdasagi szempontbol
elmaradott telepiiléseket, olyan telepiiléseket, amelyek ilyen korzetben talalhatok, vala-
mint az orszagos atlagot masfélszeresen meghaladdé munkanélkiiliségi aranyu foglalkoza-
si korzet telepiiléseit.

A telepiiléskor megallapitasakor — pénziigyi — kiiszobértéket jelentett, hogy az érintet-
tek szama ne haladja meg az el6z6 évét, illetve az ott €16 népesség az egy millio lakost.

Bar a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott teleptilések korébol 1993-ban ke-
riiltek ki el0szor kozségek, de Osszességében mégis 1081-re ndvekedett a szamuk, az 6sz-
szes kedvezményezett szama pedig mar elérte az 1320 telepiilést.

Az elébbiekben vazolt metddus 1995-ig maradt érvényben, s ennek megfelelden a tar-
sadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott telepiilések korében 1993-96 kozott nem
tortént valtozas. A kedvezmeényezett kor csak a nagyaranyu munkanélkiiliség valtozasa
miatt modosult.
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A kedvezményezett teriiletek meghatarozasa 1996-2004

1996-ban, kozel 6 évi vajudas utdn megsziiletett a teriiletfejlesztésrol és tertiletrende-
765161 52016 torvény.2! At- és kialakult a teriiletfejlesztés intézmény- és eszkozrendszere.
A Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok ¢letre hivasaval megsziiletett az a kdzépszint,
amely részt vehetett a forrasok decentralizilt elosztasaban.??

Kiilon feladatként és kiilon tamogatasi rendszerben fogalmaztak meg a teriiletfejlesz-
tés és a teriileti kiegyenlités célrendszerét. A teriiletfejlesztés céljait elsédlegesen gazda-
sagfejlesztésben, munkahely-teremtésben jelolték meg, mig az elmaradott teriiletek fel-
zarkoztatasat, az onkormanyzatok kommunalis jellegl infrastrukturalis fejlesztését, a
tertileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatasok (TEKI) segitettek. A kétféle
célrendszerhez kétféle kedvezményezett telepiilési kort rendeltek.

A teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatasok

A TEKI-ben 6rzédott meg tulajdonképpen a korabbi évek tamogatasi gyakorlata. Ami
alapvetden ujat jelentett, az a forras teljes mértékl decentralizalasa. Igazabol ez csak a 90-es
évek gyakorlataban jelentett tjat, hiszen a tanacsrendszerben a 70-es évek elején, illetve a 80-as
évtized végén a megyei tanacsok hasonlo jogositvannyal rendelkeztek, mint a 90-es években
a megyei teriiletfejlesztési tanacsok. Tovabbi hasonlosag, hogy a decentralizalt forrast palya-
zati rendszerben kellett miikodtetni. A telepiilési onkormanyzatok. — els6sorban a termeld —
infrastruktura bovitéséhez, a turizmushoz, a természetvédelemhez és szocialis célu, illetve a
szocialis foglalkoztatashoz kapcsolodo fejlesztésekre palyazhattak, de ebbdl a forrasbol egé-
szithették ki a céltamogatassal megvalosulo beruhazasok sajat forras igényét is.

A tamogatast alapvetden a kdzpontilag meghatarozott telepiilések dnkormanyzatai vehették
igénybe. A lehatarolas telepiilés szinten tortént, és mint a korabbi években két kategoriat kiilon-
boztettek meg: tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, illetve az
orszagos atlagot jelentésen meghalado munkanélkiiliséggel sujtott teleptiilések csoportjat.

A kedvezményezett telepiilések listajat kezdetben évente — 1996, 1997 — majd 2-3
éves id6kozonként — 1999, 2003, 2006 feliilvizsgaltik.?

Teriiletfejlesztési Céleloiranyzat

A teriiletfejlesztési tamogatasi celeldiranyzat feladataként a térbeli tdrsadalmi, gazda-
sagi esélyegyenltlenségek mérseéklését, a szerkezetatalakitasi programok segitését és a
hatar menti térségek 0sszehangolt fejlesztésének tamogatasat jelolték meg.

21 1996. XXI. torvény

22 A megyei teriiletfejlesztési tandcsok intézményesitése mar 1994-ben a helyi Snkorményzatokrél sz6l6
1990. évi LXV. torvény modositasaval megtortént.

23 219/1996. (XII. 24.) Korm. rendelet; 215/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet; 180/1999. (XII. 10.) Korm. ren-
delet; 7/2003. (1. 14.) Korm. rendelet; 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet
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1996-ban a kedvezményezett telepiilések meghatarozasat mar térségi alapon végeztek,
mégpedig a KSH altal kidolgozott kistérségi besorolasbol kiindulva. A lehatarolas elvég-
z¢sekor mind a kedvezményezett térségek tipusait, mind a mutatorendszereket igyekez-
tek az EU tagorszagaiban hasznalatosakhoz igazitani. Négy térségtipus meghatarozasara
keriilt sor: tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek, az ipari szerkezetatala-
kitas térseégei, mezogazdasagi vidékfejlesztés térségei, tartosan magas munkanélkiiliség-
gel stjtott térségek.?*

A térségek besorolasanal demografiai, foglalkozasi, foglalkoztatasi, gazdasagi, infra-
strukturalis mutatokat vettek figyelembe és kiilonboz6 kritériumokat allapitottak meg a
kedvezmeényezett korbe valo keriiléshez.

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségeket faktorelemzes segitségé-
vel valasztottak ki, a tobbi tipus esetében az orszagos atlagnal kedvezdtlenebb helyzetl
kistérségek soroltak a kedvezményezettek koze.

A teriiletfejlesztési torvény a kedvezményezett térségek kivalasztasahoz alkalmazott
mutatorendszer megallapitasat az Orszaggytilésre bizta, mig a kistérségek besorolasat a
kormany hataskorébe utalta.

1997-ben annak az eldontésére, hogy mely kistérségek keriilhessenek a kedvezménye-
zettek kozé kidolgoztak egy uj szempontrendszert, amelyet — a teriiletfejlesztésrol és te-
riiletrendezésrdl sz610 torvény felhatalmazasa alapjan — az Orszaggytilés fogadott el.?

A térségek besoroldsanal figyelembe kellett venni a demografiai, foglalkozasi, foglal-
koztatasi, gazdasagi, infrastrukturalis ellatottsagi és egyéb specialis mutatokbol képzett
komplex mutatot.

Tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségnek kellett mindsiteni azo-
kat a statisztikai vonzaskorzeteket, amelyeknek mind a 6 mutatoszam csoportbol képzett
komplex mutatoja nem érte el az orszagos atlagot.

Tartos munkanélkiiliséggel sujtott térségnek kellett mindsiteni azokat a térségeket,
amelyekben 1994., 1995. és 1996. években mért tartos munkanélkiiliek aranya legalabb
két évben meghaladta az orszagos atlagot.

Az ipari szerkezetatalakitas térségei koze kellett besorolni azokat a térségeket, ame-
lyekben az iparban foglalkoztatottak aranya 1990-ben meghaladta az orszagos atlag két-
szeresét, tovabba az iparban foglalkoztatottak aranyanak csokkenése 1990-1995. kozott,
valamint a munkanélkiiliség 1996. junius 20-an az orszagos atlagot meghaladta.

A mezogazdasag, vidékfejlesztés térségei koze kell besorolni azokat a térségeket,
amelyeknek alacsony az urbanitas/ruralitas indexe, az 1990. évi népszamlalaskor az or-
szagos videki atlagot meghaladd volt az agrarfoglalkoztatasi arany, az orszagos atlag alatt
van az egy fore juto személyi jovedelemado alap, és a munkanélkiiliség az orszagos atla-
got meghaladta.

A KSH 1997 kozepén modositotta a statisztikai kistérségek rendszerét. A kistérségek
szama 138-rol 150-re nétt és ez sziikségesse tette a kedvezményezett kistérségek ujboli

24 80/1996. (V1. 7.) Korm. rendelet
25 30/1977. (IV. 18) Orszaggyiilési hatarozat
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meghatarozasat. A lehatarolas elvégzésekor gyakorlatilag ugyanazokat a mutatokat hasz-
naltak — némelyiket, mint pl. a munkanélkiiliek aranyat frissitették.

A szamitasi modszer annyiban valtozott, hogy igyekeztek csokkenteni a kozponti te-
lepiilések sulyat. Azokban a kistérségekben, ahol a kozpont, vagy kdzpontok egy allando
lakosra jutd szja-alapot képez6 jovedelme tobb, mint 25%-kal meghaladta a térségi koz-
pont nélkiil szamitott egy allando lakosra juto szja-alapot képezo jovedelmet, a vizsgala-
tot a térség egészére €s a térségre kozpont nelkiil is elvégezték €s a besorolasnal a kétfé-
le szamitas atlagat vették figyelembe.

Az uj lehatarolas eredményeként a kedvezményezett teriiletek kore — 3 kistérség
keriilt ki és 15 keriilt be — tovabb novekedett. 2

A korabbi években a lehatarolast tobbvaltozos matematikai—statisztikai modszerekkel
— diszkriminancia analizis, faktoranalizis végezték — most azonban az atlathatdsag és ko-
vethetdség érdekében visszatértek az egyszerlibb matematikai modszerekhez. A kedvez-
meényezettség meghatarozasakor minden kategoriara jellemzd volt, hogy a kritériumokat
az orszagos atlaghoz kotottek. Akkor keriilhetett egy kistérség valamelyik — vagy akar
tobb — kategoridba, ha meghatarozott szamu mutatdja az orszagos atlagnal kedvezotle-
nebb érteket mutatott. Leegyszertiisitve az mondhato el errdl, hogy az orszagos atlagnal
kedvezotlenebb helyzeti kistérségek mind kedvezményezettek lettek. Pontosabban lehet-
tek, mert a lakonépesség alapjan felsd korlatot allitottak a kedvezményezett telepiilések-
nek. A kedvezményezett térségek lakonépessége nem haladhatta meg az orszag lakossa-
ganak egyharmadat. A hatarozat szerint amennyiben a kedvezményezett kistérségek lako-
népessége meghaladja az orszag lakossaganak az egyharmadat, az orszagos atlagtol valo
eltérés mérteket ugy kellett meghatdrozni, hogy 6sszességében az egyharmados felsd
hatar teljesithetd legyen.

Az 1998-ban elfogadott Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciéo megerdsiti, hogy a
hatranyos helyzetl térségek felzarkoztatasara tobblettamogatast kell biztositani, figyelem-
be véve a megyéken beliili térségi kiilonbségeket is.2” A kedvezményezett térségek tipu-
saiban nem hoz valtozast ¢s meghatarozza a hosszu tavu fejlesztési prioritasokat hatra-
nyos helyzetil térségenként.

Leényegi valtozas 2001-ben tortént a szempontrendszerben. A magas munkanélkiilisé-
gl térségek a mutatorendszer 2001-ben tortént feliilvizsgalatakor mar kimaradtak a ked-
vezményezett terliletek koziil. Ez a tipus kilogott a tobbi koziil, abban az értelemben, hogy
az Europai Unioban nem kiilonitették el, nem tekintették onalloan kedvezményezett tér-
ségnek a magas munkanélkiiliségl korzeteket.

A teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékét 3 évente vizsgaljak feliil,
de a kiilon rendelet szerinti szabalyozott tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szem-
pontbol elmaradottnak, illetve a jelentds munkanélkiiliséggel sujtottnak mindsitett tele-
piiléseket teriiletfejlesztési szempontbdl is kedvezményezettnek kell tekinteni.?8

26 19/1998. (II. 4.) Korm. rendelet
27 35/1988.(I11. 20.) Orszaggyilési hatarozat
28 19/1998. (I1. 4.) Korm. rendelet; 91/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet; 64/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet
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A kedvezményezettség jelentosege

Alapvetéen a kedvezményezett telepiilések, térségek kijelolésének jelentdségeét az adja,
adhatja meg, hogy a kormanyzat deklaralja, kinyilvanitja szandékat ezeknek a telepiilé-
seknek a fejlesztésére. Amikor azt probaljuk megitélni, hogy egy ilyen kijel6lés mennyi
haszonnal jart egy telepiilés életében, akkor célszerlinek tiinik szamba venni azokat a —
tobblet —forrasokat, amelyek a kedvezmeényezettség révén aramlottak a telepiilésre. Azon-
ban a forrasok szamszertsitése nélkiil, pusztan a szabalyozasi kornyezet €s az ,,eredmeé-
nyek” figyelembevételével is levonhatunk kovetkeztetéseket.

Az Otvenes évtizedben, bar elvben tervgazdalkodasi rendszer mikodott, a gyakorlat-
ban ez kevéssé valosult meg. Nem létezett telepiilesfejlesztési, teriiletfejlesztési koncep-
cio, a fejlesztési elképzelések gyakran valtoztak. Valdjaban egy forditott logika mikodott.
Nem egy koncepcio részeként fejlesztettek telepiiléseket, hanem beruhazasi elképzelések-
hez kerestek telephelyeket. A telepiilések igy a (nagy)beruhazashoz kapcsolodoan fejlod-
hettek. Ennek eredményeképpen az elvben fejlédésre kedvezményezett

Az esetlegesség, a fejlesztési elképzelések valtozasa, valamint a hadigazdalkodas
miatti er6forrashiany eredményeképpen, az elvben fejlodésre kijelolt telepiiléseknek csak
viszonylag kis része jutott ténylegesen forrasokhoz. Ugyanakkor olyan telepiiléseket — is
— fejlesztettek, amelyek elvben nem voltak kedvezményezettek. Gondoljunk csak a szo-
cialista varosokra, amelyek koziil pl. Tiszatujvaros, Szazhalombatta egyetlen kiemelt
teleptiléseket tartalmazo listan sem tiinik fel.

Az Otvenes évized végén, a hatvanas elején jelenik meg a gondolkodasban a teriiletiség.
Kedvezményezett telepiilésekrdl azonban, akkoriban nem is lehetett tudni, hiszen a kijelo-
1ésr6l szold kormanyhatarozat titkos volt. Az ipartelepités céljaira megnevezett mintegy
30 varos és — esetenként a kdrnyez0 telepiilések altal kdzosen alkotott — ipari Gvezet nem
is jelentett valodi kedvezményt, mert forrast sem kiilonitettek el fejlesztésiikre.

A 60-as évek végén tigy tiint az Uj Gazdasagi Mechanizmus fordulatot hoz a telepii-
lésfejlesztésben is. Elmaradott, munkanélkiiliség veszélyével szembenézd telepiiléseket,
Osszefiiggd térségeket s ,,természetesen” néhany kiilonallo varost jeldltek fejlesztendo-
nek. A kedvezményhez pedig elkiilonitett forras, az iparfejlesztési alap is tarsult. A falvak
fejlodése szempontjabol attorést azonban ez nem jelentett. Hiaba a kedvezményezettség,
ha a tamogatas kritériumai, a forraskoncentracio eldirasa, a felhasznalast gyakorlatilag
csak nagy(obb) telepiilésen, varosban tették lehetévé. Raadasul az 1971-ben elfogadott
OTK a telepiiléshierarchiadban magasabb poziciot elfoglald nagyobb telepiilések, jelentd-
sebb varosok fejlesztésére 0sztonzott, s a falvak problémaja, igy a kedvezményezetteke
is, teljesen hattérbe szorult.

Igy a 70-es évek elején bekovetkezé visszarendezddés, s a rendelkezésre allo forrasok
szlikiilése kovetkeztében a kedvezményezettség teljesen elveszti jelentGségét, annyira,
hogy mar nem is jeldlnek ki fejlesztendo telepiiléseket..

Fordulat a 80-as évek kdzepén kovetkezett be, amikor ténylegesen az elmaradott telepii-
lések fejlesztése mellett tették le a voksot. Elhatarozasaban teljes mértéki fordulatrol, az ad-
digi varoscentrikus szemlélettel torténd felhagyasrol beszélhetiink. A kedvezményezettek
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kozott — gyakorlatilag — nem szerepeltek varosok, s mintegy — elkésett(?) — kompenzacio-
keént zOmében tanacs nélkiili tarstelepiilések tamogatasat hataroztak el. Hiaba kiilonitet-
tek el decentralizaltan eloszthatd tamogatast, az egyre mélyiilé gazdasagi valsag eleve
nem tette lehetoveé a kedvezményezett telepiilések erodalasanak megallitasat.

A rendszervaltas utan a kormanyzatnak egyszerre kellett — volna — segitenie a tradicio-
nalis, tanacsrendszerbol 6rokolt elmaradottsaggal bird telepiiléseket és a depresszios, gaz-
dasagi szerkezetvaltassal kiiszkod6 valsag-térségeket. A kedvezményezett telepiilések
kijelolésénél kiilonbséget tettek ugyan a magas munkanélkiiliségli és a tarsadalmi-gazda-
sagi szempontbol elmaradott telepiilések kozott, de a problémakat egy kdzos forrasbol
probaltak orvosolni. Ez a kdzponti gyogymod — a tamogatast nem decentralizaltak — nem
vezethetett eredményre, mar csak az elkiilonitett forras szikdssége miatt sem.

Ujabb fordulat a teriiletfejlesztési torvénnyel kovetkezett be. A teriileti kiegyenlités és
a térségfejlesztés elvalasztasaval kétfajta lehatarolas jott 1étre. Egy unios jellegli kistérsé-
gi és egy telepiilésszintli. A kettd nem kiegésziti, hanem atfedi egymast, s egy telepiilés
akar tobb szempontbdl is kedvezményezett lehet. Mindenféleképpen eldrelépés, hogy a
lehatarolas szempontrendszere a 90-es évek elsé felétdl kezdve teljesen nyilvanos. A mu-
tatorendszer egyre Osszetettebb, egyre tobb tényezd figyelembevételével torténik a ked-
vezményezett teriiletek meghatarozasa, ugyanakkor a kivalasztas modszere egyszeriso-
dott, ,,attekinthetébbeé” valt.

A kedvezményerzett teriiletek lehatarolasanak professzionalizalodasa, és a tertiletfejlesz-
tésre, felzarkoztatasra forditott egyre nagyobb Osszegek azt jelentik, hogy akkor az elma-
radott telepiilések helyzete sinen van? Korantsem. A kutatasok azt mutatjak, hogy polari-
zalodik a telepiilésallomany. Egy 10 évet atfogo vizsgalat azt mutatta ki, hogy 1995-hoz
képest 2005-re csokkent az atlagos helyzetii telepiilések aranya, s addig amig a kedvezd
tarsadalmi Osszetétellieké megduplazodott, a szegénységbe siillyedteké megharomszoro-
zodott. (Kovacs K. 2007.) Ez a tendencia mindenképpen figyelemre mélté még akkor is,
ha az elszegényedés a népesség aranyat tekintve ,,csak” 5%.
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