Szarvak Tibor

Szocialis foldprogramok'

NKFP alprogramunkban nemcsak a szocialis foldprogramos résztvevoket kutattuk, ha-
nem megvizsgaltuk a foldprogramot mikodtetd (zommel kis) telepiilések szocialpolitikai
jellemzdit, azt a helyi tarsadalmi és szervezeti, telepiilési kdrnyezetet (halozatot), amely-
re épithetnek a konkreét szocialpolitikai feladat ellatasakor.

A mukodtetdi kérddiv szerkezeti felépitése soran kiilondsen ligyeltiink arra, hogy a
program hatasossaga, hatékonysaga kérdéskorok dsszevethetok legyenek a kedvezménye-
zettek véleményével. A kérdoivet postai uton juttattuk el az dnkormanyzatokhoz. A kitol-
tott kérddivet a telepiiléseken dolgozo hallgatok, mint kérdezdbiztosok — ndvelve az on-
kitoltds kérdodivek visszaérkezési aranyat- a lakossagi kérdezés soran személyesen ,,sze-
rezték meg” az onkormanyzatoktol. Adatbazisunk szerint miikodtetdi kotelezettséggel 210
telepiilés rendelkezett. Az Osszes telepiilés tobbszori (személyes, telefon és levél) megke-
resése utan 199 kitoltott, mikodtetdi kérddivvel (vagyis 95 szazalékos visszaérkezési
arannyal!) rendelkeziink?.

A tanulmanyban az eredményeket tobb alkalommal szazfokozatu skalan kozoljiik. En-
nek az értékei értékei minden esetben csak az értékelhetd valaszokra vonatkoznak, a ko-
vetkezOk szerint: a szazas érték azt jelenti, ha minden valaszolo a maximalis, nulla, ha a
minimalis pontszamot adnd. Az ilyen szazfokozatu skalakon az 6tven pont alatti érték ne-
gativ véleményt (bizalmatlansagot, ellenszenvet), mig az 6tven pont feletti érték pozitiv
véleményt (bizalmat, rokonszenvet) jelez.

Feltételezve azt, hogy a szakmai kérddiv a kitoltésre legilletékesebb kezébe keriilt? azt
allapithatjuk meg, hogy a foldprogram foként az 6nkormanyzati szocialpolitikai ellato-

' Ebben a munkdaban utalunk a Szoboszlai Zsolt (NKFP alprogram témavezetdje) és munkatarsai altal 2002-ben

veégzett lakossagi felmérésre, illetve az 1997-ben, illetve 2000, 2001-ben végzett miikddtetdi kutatas
adataira.

A programban a vizsgalat idOpontjaban (2002) tajegységbdl, régiobol szerepelnek telepiilések: Dunantul
(62 db) Alfold (56 db), Eszak—Magyarorszég (80 db). Baranya (17 db), Somogy (1 db), Tolna (8 db), Zala
(37 db) megyet a dunantuli régiohoz, Békés (5 db), Hajdu-Bihar (9 db), Jasz-Nagykun-Szolnok (7 db) és
Szabolcs-Szatmar-Bereg (35 db) megyét az Alf6ldhoz, Nograd (20 db) és Borsod-Abatj-Zemplén (60 db)
megyét Eszak-Magyarorszaghoz soroltuk. Ilyen teriileti felosztast alkalmaztunk a kedvezményezettek
korének elemzésekor is.

Ezért nevezziik az altalunk alkalmazott felmérés-profilt prominencia felmérésnek. A prominencia latin ki-
fejezés, fonévként valaminek a kiemelkedését (esetiinkben bizonyos tarsadalmi csoportokét) jelenti.
A prominencia vizsgalatok modszertana lényegében hasonlo a kiilonb6z6 célcsoport-felmérésekéhez, ami-
kor nem a ,,tomegkdzonséget,, vizsgaljuk, hanem a helyi tarsadalom vezetd pozicioiban 1év6 ,,vélemény
nek kulcsemberei az adott tarsadalmi csoport vagy térség, illetve a fontosabb telepiilések prominens
személyiségei.
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rendszer szélesitésére szolgal hazankban. A szocialis foldprogramok kistelepiilési le-
hetdségeit, a szocialpolitikai halot jol mutatja az, hogy a kérddiv kitdltdjének foglalkoza-
sa tobbségében az dnkormanyzati szférahoz kotédik. Leginkabb polgdrmesterek és szo-
cialpolitikai eléadok, jegyzok a helyi gesztorai a programnak, de el6fordul kozottiik a
cigany kisebbségi dnkormanyzat vezetdje, csaladsegitd és falugondnok is.

A foldprogramos kompetenciak a fentiekbdl adodoan foként az igazgatasi profilu fog-
lalkozasokra tartoz(hat)nak, de erds a gazdasagi szemlélet is (pénztaros, adoiigyi eldéado,
gazdalkodasi eléado, ligyvezet6 igazgato foglalkozasok mutatjak ezt) a foldprogramos
,.feleldsok™ korében. A szocialis szakmacsoportba tartozo kérd6éiv-kitolték viszont meg-
lehetOsen alulreprezentaltak mintankban, amelynek oka egyrészt az adott human eréfor-
ras (fels6foku szocidlis végzettségliek) hianya, masrészt a szocialis ellatorendszer gyér
kiépiiltsége, valamint (az el6z6ekbol adoddan) a szocidlis tevékenység igazgatashoz, igy-
intézéshez kapcsolodo kezelése a vizsgilt telepiiléseken®.

A helyi tarsadalompolitika kornyezete
Tarsadalomfo6ldrajzi megkozelitések

A foldprogramos telepiilések kétharmada egy nagyobb telepiilés (foként kistérségi
kozpontok) vonzaskorzetéhez tartozik. Az Europai Unios pénzek allokacidjaban lehet fon-
tos tarsadalmi tény az, hogy a foldprogramos telepiilések kozel felével 1étezik rendszeres
palyazati kapcsolata a térségi vonzaskozpont szereppel felruhazott telepiiléseknek. A ko-
z0s palyazatok témai kozott foként a foglalkoztatasi szintet emeld, valamint az infrastruk-
turalis fejlesztéseket érintd elképzeléseket talaljuk (0sszesen 96 emlités). Az el6bbit f6-
ként a keleti régioban, az utobbit pedig a Dunantulon regisztraltuk.

Meglelden alacsony viszont a human eréforras fejlesztését célzo és a szocialis téma-
ju, valamint az agrarfejlesztési, illetve turisztikai profilu kozos palyazatok szama (6ssze-
sen 41 emlités).

A foldprogramos telepiilések potencialis er6forrasaihoz képest az informatikai célu
kozos palyazatok relative magas emlitési szama (19 db) az informacios-tarsadalom fej-
lesztésekhez kapcsolodo gyorsabb felzarkozasi torekveésekhez (is) kapcsolodhat.

A human fejlesztést célzo kozos palyazatok alacsony aranyara utalhatunk vissza ak-
kor, amikor azt olvassuk az adatokbol, hogy a palyazat elokészitése soran a minta alig ti-
zedében volt arrdl szo, hogy kozosen a szomszeéd telepiilesekkel nyujtsak be a szocidlis
foldprogramos palyazatot. A kozos palyazathoz a valaszadok szerint egyforma onkor-
manyzati hozzaallas kell (100 fokozatu skala atlaga 74 pont).

A szocialis foldprogramos telepiilésen ugyanis alig 85 telepiilés (féként Eszak-Magyarorszagon és az 1000
foénél nagyobb telepiiléseken) jelezte azt, hogy van kapcsolat a foldprogramnak a szocialis ellatorendszer
mas helyi szerepldivel. Kozel ugyanennyi telepiilés (féként a 400 fonél alacsonyabb népességiiek) jelezte
azt, hogy nincs mas szocialis intézmény a telepiilésen.
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Ezt a habitust az 1000 6 feletti népességgel rendelkez6 telepiilések — valosziniileg a
szamukra adodo egyeb lehetoségek miatt — kevésbé tartjak fontosnak (100 fokozata skala
atlaga 68 pont), mint a 400 f6s 1élekszamnal kisebb lokalitasok (100 fokozatu skala atlaga
79 pont). Az Alfoldon az 6nkormanyzatok hozzaallasa (a minta egészehez képest) kevéssé
tlinik fontosnak (100 fokozatu skala atlaga 69 pont). A szomszéd telepiiléseken 1€v0 ,,té-
mara érzékeny személyiség” és az azonos szocialis hattér minden vizsgalt kategoriaban
fontos (100 fokozatu skala atlaga 72, illetve 70 pont). Mindezek mellett fontosak a tele-
piiléskozi tradicionalis kapcsolatok (100 fokozatu skéla atlaga 64 pont).

A foldprogramos telepiilések nagysagat az ott ¢16k szamaval Osszevetve azt latjuk,
hogy a telepiilések kétharmadanak 1élekszama maximum 1000 {6 (ezen beliil igen magas
a 400 f6 alatti igazan aprofalvak ardnya is©).

A belsd periféria 16tbdl is kovetkezd jovokép-hianyt, illetve az aspiracios torekvések
elmaradasat jol mutatja az a telepiilési adat, amely szerint az 1000 f6nél alacsonyabb 1é-
lekszamu telepiiléseken a lakossagi migracios iranyok (elkoltozok-bekdltozok szama)
hasonld. Hazank keleti tajain leginkabb a telepiilési szocialpolitika és az olcso ingatlan
erdsiti a bekoltozési szandékot. A szocialis foldprogramos telepiiléseken prominens va-
laszadoink szerint inkdbb a nem roma tarsadalmi csoportok szamitanak mobilabbnak.

A lakohelyvaltas tarsadalmi-gazdasagi okai a valaszadok szerint a munkahelykeresés-
re (leginkabb az Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon), illetve a telepiilési megtartderd al-
talanos hianyara vezethet6k vissza.

A tarsadalmi mobilitas kérdéseihez hozzatartoznak a kozlekedési elérhetoség vizsgala-
tok is. A foldprogramos telepiiléseken egyediil a vonattal valdo megkozelités utal a foldrajzi
periféria létre. A telepiilések 61 szazaléka ugyanis ezzel a kozlekedési eszk6zzel nem érhetd
el. Valaszadok az autdbuszos elérhetdséget 100 fokozatti skalan’ 60 pontra, a gépkocsis elér-
hetdséget atlagosan 70 pontra értékelték. A vonatkozlekedést atlagosan 49 pontra (leg-
rosszabb Eszak-Magyarorszagon$, a legjobb a Dunantilon®) mindsitették a megkérdezettek.

A telepiilési kornyezet komplex jellemzésére fontos megemliteniink egy uj dimenziot
is. A szocialis foldprogramos telepiilések kétharmada abban a foldrajzi savban talal-
hato, ahol meghatarozé az allamhatar szerepe!®. Ezt a térséget (foként a keleti hataro-
kon mentén) gyakran illettek (Pl: Csatari B — Toth J 1983, Siili-Zakar I 1993, Baranyi B
2001) halmozottan hatranyos helyzete miatt a ,,periféria perifériaja” jelzds szerkezettel,
amely ugy véljiik a belsé periféridhoz tartozo telepiilésekre is érvényes.

5 Megjegyezziik, hogy 1997-ben is zmmel 6nallo foldprogramos palyazo telepiiléseket lattunk az Alfoldon,
Zalaban viszont a k6zos palyazat inkabb elterjedt volt az 1999-es kérddivek szerint (Szoboszlai Zs. 2001).
A koz6s palyazatokat fleg gépi szolgaltatasra s novénytermesztési egyiittmiikodeésre nyujtottak be.

Az 1000 fénél alacsonyabb népességti, szocialis foldprogramot miikodtetd telepiilések aranya meghaladja

az foldprogramos telepiilések felét.

Milyennek itéli meg a telepiilés megkozelitését? 100=teljes mértékben jO, O=nagyon rossz.

100 fokozatu skala atlaga: 43 pont

100 fokozatu skala atlaga: 58 pont

10 Vizsgalatunkban — korabbi empirikus adatfelvételhez (P1. Baranyi B. 2001) hasonléan — azokat a telepii-
Iéseket soroltuk a hatarmentéhez tartozonak, ahol a kozeli allamhatarok hatassal lehetnek a telepiilések
¢letére. Jelen kutatasban ez kozel 20 km-es foldrajzi savot jelentett.

(o))

o o =
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Ut a munkahoz?

A program a ruralis teriileteken €16 helyi tarsadalmak megujulasi képességét
igyekszik katalizalni, vagyis osszességében boviti a vidéki Magyarorszag szocialis és
foglalkoztatottsagi potencialjat. A foglalkozasi agazat vizsgalatakor azt a megallapitast
tehetjiik, hogy a kozigazgatas alrendszere tekinthetd a szocialis foldprogramos telepiilé-
seken €10k elsddleges munkaaddjanak. A kozigazgatasi foglalkoztatasban a legerdsebb taj-
egységnek a keleti teriilet, a leggyengébbnek a dunantuli régio szamit.

Minden negyedik telepiilésen az ipar és minden tizediken a mezdgazdasag szféraja je-
lenti a legnagyobb foglalkoztatot. Az ipari foglalkoztatas (vallalkozasok) sulya leginkabb
a dunantuli telepiiléseken, a legkevésbeé az Alfoldon érzékelhetd. A mezdgazdasagi domi-
nancidban mar két térség (a Zala megyével kibdvitett Dél-Dunantul és az Alfold két sta-
tisztikai-tervezési régioja) osztozik. /Megjegyzés: A foldrajzi régiok megjelolése helyett
célszerlibb lenne a statisztikai-tervezési régiokra utalni, hiszen ezek statisztikai adatai is
rendelkezéstinkre allnak!Ezeket persze lehet a foldrajzi régiokon beliil elhelyezni!/

A masod, illetve harmadlagos foglalkoztatasi alternativak kozott er6sodo az ipari €s a
szolgaltatoi iranyt (kisebb részben mezdgazdasagi profilt) és visszaszorulo kdzigazgatast
tapasztaltunk.

A szocialis foldprogramos telepiilések foglalkoztatdsi palettajanak szélesedése, (tovab-
bi tudatos fejlesztés esetén) a telepiilések gazdasagi potencialjanak erdsodését is eredmeé-
nyezheti.

Szolgaltatasi halozatok

A szocialis foldprogramos telepiilések oktatasi kinalataban leginkabb az also tagoza-
tos altalanos iskola szerepel. A mintank kozel felében van felso tagozatos altalanos isko-
la is. Also tagozatot a dunantuli, felsé tagozatot az észak-magyarorszagi telepiiléseken
talalunk a legkevésbé.

A 8 osztalyos altalanos iskola intézménye szinte mindegyik alfoldi foldprogramos te-
lepiilésen megtalalhato. A telepiilési megtartoerd (egyfajta) szimbolumat, az 6nallo alta-
lanos iskolat, a 400 fonél alacsonyabb l¢lekszamu foldprogramos telepiilések kozel felé-
ben regisztralhattuk. Az oktatasi rendszer magasabb szintjeinek intézményeit (szakkozeép-
¢és szakmunkasképz6 iskola, gimnazium) meglehetdsen ritkan talalunk foldprogramos
telepiiléseken.

Ebbdl a szempontbol jelentdsebb lemaraddsban a 400-nal alacsonyabb l1élekszamu, f6-
ként dunantuli (kisebb részben észak-magyarorszagi) telepiilések vannak. Szamitastech-
nikai vagy informatikai oktatas, klub a foldprogramos telepiilések alig felében (vagyis
nem minden altalanos iskolaban) mikddik. Az ilyen tipusu informatikai ismeretnyujtast
kolai oktatast nagyobb eséllyel taldlunk az 1000 f6nél nagyobb telepiiléseken. Az infor-
matikai oktatassal ellentétben ez a lehetdség inkabb az €szak-magyarorszagi telepiilése-
ken jellemz6.
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Korzeti orvosi rendeld a foldprogramos telepiilések tobb mint kétharmadaban (leg-
kevésbé a Dunantul 6 érintett megyéjében, leginkabb Eszak-Magyarorszagon és Eszak-
Alfoldon; illetve Békés megyeében) van. Fogorvos mar inkabb csak az alfoldi foldprogra-
mos telepiiléseken dolgozik. Osszességében (hasonloképpen a gyogyszertar megoszlasa-
hoz) a minta harmadaban van ilyen segitségnyujtas. A tovabbi specialisabb egészségligyi
ellatasok koziil gyermekorvos a foldprogramos telepiilések alig negyedében, egyéb szak-
rendelések (laboratorium) kozel tizedében van jelen.

A szocialis ellatasok koziil az idéskoruak nappali ellatasa talalhato meg leginkabb,
jellemzoden az alfoldi foldprogramos telepiiléseken. A szocialis otthoni ellatasi forma a
mintaba keriilt telepiilések alig tizedében latja el a raszorultakat.

A tercier szektor foglalkozasi lehetdségei koziil a foldprogramos telepiilések tobb,
mint felében (foként az Alfold 4 foldprogramos megyéjében) volt fodrasz, s alig negye-
dében lehetett igénybe venni cipész szolgaltatasait. Bankfiokot a telepiilések alig harma-
daban (leginkabb az Alf6ldon) talaltunk. Biztositast helyben minden tizedik telepiilésen
lehetett kotni, szamviteli-pénziigyi szolgaltatasokra, adotanacsadasra a telepiilések egy-
negyedében volt lehetOség.

Posta minden alfoldi foldprogramos telepiilésen €s az észak-magyarorszagi kozségek
tobb, mint kétharmadaban volt 2002-ben. A 400-nal alacsonyabb lélekszamu, fokent du-
nantuli telepiilések kozel felében viszont nem volt allando postahivatal a felmérés idején.

A mezogazdasagi milkodéshez sziikséges hattér szolgaltatasok (termények, ¢ldallat
értékesitése) a telepiilések alig felében, Tiizép-telep negyedében (az alfoldi két tervezési-
statisztikai régioban viszont majdnem minden masodik foldprogramos telepiilésen) szi-
nesitette a kinalatot. Gazcsere-telep viszont a telepiilések szinte mindegyikében megtalal-
hat6 volt. A foldprogramos telepiilések alig 6todében segitette az autds mobilizaciot ben-
zinkut.

Disco vagy egyéb zenés szorakozohelyek programjaival a minta telepiiléseinek 6tode-
ben (az Alf6ldon viszont majdnem felében) tolthették el szabadidejiiket a fiatalok. Nem kocs-
ma jellegli presszo a 400 f6nél nagyobb, alfoldi régioba tartozo telepiiléseken volt inkabb.
Etterem, vendéglé is inkabb az alféldi foldprogramos telepiilésekre volt jellemzé.
A minta telepiiléseinek 80—80 szazalékaban volt miivelédési haz és konyvtar. Jelenleg a te-
lepiilések alig tizedében miikodtek- valamilyen rendszerességgel jatszo — filmszinhazak.

Az internet hozzaférés emelésében kiemelt szerepe van kozosségi hozzaférési pon-
toknak, igy az allamilag tamogatott Telehdz-halozatnak. Annak ellenére, hogy a telehaz-
telepitések kedvezményezett telepiilésnagysaga a 10 ezer fonél alacsonyabb lélekszam,
ilyen profilu létesitmény a foldprogramos telepiilések alig egyotodében talalhato. A ,,ha-
gyomanyos,, kommunikacios csatornak koziil a helyi lapok szama a telehazak elterjedt-
ségével egyezik, (foldi sugarzasu) helyi radio vagy televizio a telepiiléseken alig talalha-
to. Kabel tv-s halozatot viszont a foldprogramos telepiilések majdnem fele jelzett. Olyan
halézatot, amelyen internetezni is lehet szélessavon, a kabel tv-s halozattal rendelkezd te-
lepiilések felében talalunk.

Az 6nkormanyzati honlapok a telepiilések (virtualis) kozéletérdl szamolnak be. Létre-
hozasuk fontos telepiilésmarketing funkciot is jelenthet, mert lokalis szinten az onkor-
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manyzati honlapok magas latogatottsagu internet gocpontoknak nevezhetéek. A foldprog-
ramos telepiilések tobbségében azonban — infrastruktura és human eréforras hianyaban —
a haldzati megjelenés még komoly hatranyokat szenved. A valaszado foldprogramos
telepiilések alig egyharmadanak volt honlapja (foként az Eszak-Magyarorszagon, illetve
Eszak-Alfoldon, valamint Békés megyében). Fokozottan érezhetd a hatarmente egyenlot-
len helyzete, mert az onkormanyzati honlappal rendelkezd telepiilések kétharmada nem a
hatarmentén talalhato.

A haloézat hasznanak felismerésérol, egyfajta prominens attitlidvaltasrol szol az az adat,
amely szerint a honlappal rendelkez6 f6ldprogramos telepiilések alig egynegyede szere-
peltet valamilyen informaciot a vilaghalon a foldprogramrol.

Az Internet fejlesztéstamogato szerepét inkdbb a nem hatar menti (féként az alfoldi €s
észak-magyarorszagi 400 f6 Iélekszamnal alacsonyabb népességtli) foldprogramos telepii-
Iések valaszadoi jelezték. A felvetések kozott magasan vezet a kommunikacio: az ,,In-
ternet a palyazatok és az informacié aramlasaban segiti a telepiiléseket”.

A foldprogramos mitkodtetdk kozott a kevés szamu, vonzaskdzponti szereppel jelle-
mezhetd telepiiléseken inkabb jelen vannak az info-kommunikaciora érzékeny vallalko-
zasok (példankban ez az adotanacsadas, konyvelés, jogi-vallalkozasi szaktanacsadas). Az
ilyen telepiilések tobbségében van (vagy a kozeljovoben lesz) onkormanyzati honlap és
az ilyen (0n)besorolasu telepiilések valaszadoi tobb mint fele elénydsnek tartja az inter-
netet a térségi kapcsolatok alakitasaban.

Egy korabbi foldprogramos elemzésbdl (Szarvak T. 2001) kidertilt, hogy a mar 5 éve
foldprogramos tamogatést kapott telepiiléseken!! énkormanyzati honlap csak harom tele-
piilésen volt, s ezeken a web oldalakon a f6ldprogramrol egyaltalan nem volt informacio.

Ezzel szemben a 2002-ben végzett orszagos kutatasban mar 105 telepiilés miikodtetett
5 éve foldprogramot. 19 telepiilésnek (18%) volt honlapja, 24 telepiilés (23%) tervezte ezt
az informatikai fejlesztést. Nyolc telepiilés honlapjan volt informacio a foldprogramrol.

A telepiilési szolgaltatas elemzésiink alapjan megfogalmazhat6 az az allitas, hogy azo-
kon a tertileteken, amelyeknek nincs meg az informacids-kommunikacios technikai hat-
terilik, kevésbé preferalt az informatikai kulturaban rejlo érték, pedig egy-egy telepiilés
(gazdasagi-) szocialis er0ssége is lehet a szocialis foldprogram, amit tébbek kozott a
helyi, térségi elektronikus (agrar) piacok €s informacids és e-gazdasagi portalok kialaki-
tasaban is kamatoztatni lehetne.

A szocialis foldprogram lokalis gazdasagaban ugyanis az a fontos, ami helyben meg-
teremthetd. A piacszervezé szerepben a helyi kozosség dominal. Igy kedvezé irany lehetne,
ha az atomjaira hullott szovetkezetek helyébe uj felvasarlasi és/vagy beszerzeési szerveze-
tek jonnének 1étre (Balcsok 1. 2001).

1T elemszam: 35 telepiilés
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Szocialis foldprogram integralo hatasa

A minta kétharmada (f6ként a 400 fénél alacsonyabb népességli, dunantuli és az
észak-magyarorszagi régiohoz tartozo telepiilések) a szakminisztérium altal szervezett tér-
ségi értekezleteken szerzett tudomast errdl a helyi szocialpolitikat bvitd lehetdségrol. Az
orszagos média (hasonloan a megyei tomegkommunikacios eszkdzokhoz) a 400 fonél ala-
csonyabb népessegli, dunantuli és észak-magyarorszagi telepiiléseken segitette a foldprog-
ramos informaciok terjesztését. A személyes, kollegialis halozatot 84 (féként a 400 fonél
alacsonyabb l¢élekszamu dél-dunantuli €s zalai, illetve észak-magyarorszagi) telepiilésrol
jelezték informacioforrasként. A foldprogramrol szol6 minisztériumi korlevelet pedig a
400 fénél nagyobb keleti régioban 1évo telepiiléseken emlitették leginkabb. Az egyéb
kommunikacios forrasok kozott a kistérség, az orszaggytlési képviselok, az onallo palya-
zatfigyelés és a megyei kozgytlés emlitése szerepel.

A palyazatok kulcsemberei jol reprezentaljak a foldprogramos telepiilések értel-
miségi csoportjait. Els6dlegesen a polgarmester €s a hivatal kozvetlen munkatarsai vol-
tak a kulcsszerepl6i a palyazatoknak, de szerepelnek klasszikus és napjainkra jellemzé ér-
telmiségi foglalkozasai is (Pl. tanito, allatorvos, szocialis segitd, falugondnok, kistérségi
menedzser). Mindezek mellett tobbszor olvashatunk a helyi politikai prominensek palya-
zati feladatvallalasarol is'2.

A kulcsemberek tobbsége foiskolan szerezte diplomajat. A masodik leginkabb elter-
jedt végezettség a foldprogramos palyazatiroi kozott az érettségi, a harmadik az egyete-
mi diploma. Alacsonyabb végzettség a minta kozel 6todében volt jellemzé a palyazat elin-
ditoi kozott.

A palyazat elokészit6i kozott nagyobb eséllyel talaltunk roma szarmazasuakat az 1000 f6-
nél nagyobb lélekszamu telepiiléseken, Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon, illetve
Békés megyében Osszességében a szocialis foldprogramos telepiilések egyotodében
szerepelt (foként kisebbségi onkormanyzatnal tevékenykedd) roma szarmazasu lakos a
palyazat készitésekor.

A szocialis foldprogram gazdasagi beagyazottsagat jol mutatja az, hogy a palyazatban
¢s a szervezésben mindossze 15-15 helyi/kistérségi vallalkozo vett részt. Viszont a mikod-
tetésbe (foként az 1000 6 alatti telepiiléseken) mér bevontak a gazdasagi szféra szerepl6it!3.

A valaszadok 6tode ugy vélte, hogy azért nem vontak be vallalkozasokat, mert a sziik-
séges profil (leginkabb Eszak-Magyarorszagon) hidnyzott a telepiilésrél. Mindezek mel-
lett mérhetd taszito-tényezd volt az alacsony haszon és a célcsoporttal szembeni bizalmat-
lansag is'4. Fontos programfejlesztési irany lehet még az, hogy a miikodtetSk koziil keve-
sen (24 telepiilésen) valasztottak azt, hogy nem kell piaci elem a programban. A korabbi
miikodetdi felmérések adatai ugyanezt mutatjak, ezért azt mondjuk, hogy a szocialis fold-
programos partnerség kialakitaskor valtozatlan (a piaci elemet elutasito és a célcsoporttal

12" A nyitott kérdésre adott valaszok: testiileti tagok, szocialis bizottsdg tagjai, onkormanyzati képviselSk.
13 Ezek a gazdalkodé szervezetek féként szaktanacsadast és terményfelvasarldst lattak el.
14 Osszesen 40 telepiilésrdl jelezték vissza.
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kapcsolatos bizalmatlansagi) attitiidokrol €s telepiilési gazdasagi lehetdségekrol beszél-
hetiink.

A valaszadok alapvetoen azért palyaztak a foldprogramra, mert a tamogatas a
produktiv jelleg miatt moralisan elfogadhatobb a helyi tarsadalom szamara, mint a
segélyezés (100 fokozatu skala atlaga 77 pont). Hasonloan magasan tamogattak (f6leg a
400 fénél alacsonyabb 1élekszamu telepiiléseken!d) a tlélési helyzetbdl vald kikeriilés
lehetdségeét is (100 fokozatu skala atlaga 74 pont). A harmadik legfontosabb palyazati ok
a kihasznalatlan emberi, targyi és természeti er6forrasok bekeriilése az értékteremto fo-
lyamatba (100 fokozatu skala atlaga 68 pont). Néhany tényez6 (csokken az elvandorlas'®,
javul a vagyonbiztonsag!”) érvényesiilésében nem biztak a valaszadok. Vannak azonban
olyan kategoriak is, amelyek foldprogramos hatasat nem tudtdk eldonteni a valaszadok.
Ilyen a szocialis transzferekre fordithato 6sszeg feltételezett csokkenése!8, a helyi tarsa-
dalmi integracio er6sodése (100 fokozatu skala 50-50 pont). Az egylitt munkalkodas tar-
sadalmi toleranciajavito hatasat inkabb az 1000 f6 alatti népességl telepiiléseken ¢s
Eszak-Magyarorszagon dolgozo megkérdezettjeink fogadjak el (100 fokozatu skala atla-
ga 56 pont)!?.

Az egyéb varakozasok kozott a kiegészitd jovedelemszerzést, a munkaszeretet, a mun-
kahoz valo javulo hozzaallast, a szabadid6 lekotését, a résztvevo csaladok onallosodasat,
sdgok és a sziiletések szamanak emelkedése jelez”) talalhatjuk.

Osszességében a tartés munkanélkiiliek, az alacsony jovedelmiiek és a romak
lehetnek azok a preferalt tarsadalmi csoportok, amelyek korében a foldprogram
pozitiv hatasa leginkabb érvényesiilhet?’. Az esélyegyenléség politikak szélesitése
szempontjabol figyelemremélto, hogy a nyugdijasok (iddsek) €s a megvaltozott munka-
képességli munkavallalok szamara a szocialis foldprogram kevés segitséget jelenthet a kii-
16nb6z0 aspiracios torekvéseik végrehajtasaban.

A miikodtetés fontosabb jellemzoi

A foldprogramos termelésben az 1000 fénél alacsonyabb népességszamu telepiiléseken
(tilnyomorészt Eszak-Magyarorszagon) onellatd konyhakerti termelés, a 400 fénél na-
gyobb telepiiléseken (foként az Alfoldon) inkabb szantofoldi termelés folyt. A harmadik
legelterjedtebb programprofil a haszonallat-tartas volt, amely a foldprogramos telepiilések

15100 fokozatu skdla atlaga 79 pont

16100 fokozatu skala atlaga 40 pont

100 fokozatu skala atlaga 44 pont (Eszak-Magyaroszagon 56 pont, Dunanttlon 29 pont)

Napjaink tarsadalompolitikai vitaihoz egy érdekes adat az, hogy a szocialis féldprogram nem hatott kolt-
ségcsokkentd erdvel a telepiilési onkormanyzatok miikodéseére. Adataink szerint az egyszeri készpénzes
szocialis transzfer ¢s a természetbeni tiamogatas aranyaiban (atlag) nem valtozott a telepiiléseken a legutob-
bi foldprogramot megel6z6 évhez képest.

A minta atlaga 53 pont

20 Ezt az eredményt olvashatjuk kordbbi miikodtetdi elemzéseinkben is.
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kozel felében volt jelen. A kertészeti jellegli programok elterjedtsége viszont igen ala-
csony. Kevés az olyan telepiilési program, amely termelési integracioban miikodott?!. Egy
korabbi felmérésiinkben a tartésan miikodé szocialis foldprogramos teleptiléseken is az
volt megfigyelhetd, hogy a program altal biztositott juttatdsok, szolgaltatasok jellemzéen
kozvetleniil termelést szolgalo juttatasok, szolgaltatasok voltak (Szoboszlai Zs. 2000).

A gazdalkodasi forma, termék valasztasat foként a targyi adottsagok indokoltak.
A tervezés soran a telepiilési tradicio altalaban fontos, de a dunantuli foldprogramos tele-
piiléseken kevésbe jatszott szerepet. Hasonlo értékkel bir a palyazatképesség és a célcso-
port felkésziiltségének dimenzidja is. Az értékesitési lehetdségek, Osszefiiggésben a prog-
ramban 1évo piaci elemek stlyaval, nem jelentettek fontos szerepet a termékvalasztasban.
Tajegységenként azonban jelentds eltéréseket tapasztaltunk ebben a kérdésben.
A Dunantulon ez a tényez6 a harmadik legfontosabb és az Alf6ldon is magasabbra érté-
kelték ezt a valasztipust. A legalacsonyabb piaci orientacio értékét az €szak-magyarorszagi
telepiilések korében jegyeztiik fel.

A szocialis foldprogrammal kapcsolatos feladatok ellatasa (leginkabb Eszak-Magyaror-
szagon ¢s az Alfold 4 megyéjében) az onkormanyzathoz kapcsolodott a programot kezdd
évben. A minta kozel kétharmadaban elkiilonitett gazdalkodassal, 20-20 telepiilésen 6nal-
16 bizottsag, illetve Onkormanyzati intézmény segitségevel tortént a feladatellatas.

A dunantuli megyékben leginkabb kozhasznu tarsasag foglalkozott a programmal.
A szocialis foldprogramot iranyitd szervezetnek a telepiilések majdnem felében nincs ma-
sodtevékenysége??. Féleg az észak-magyarorszagi telepiiléseken figyelhetd az meg, hogy
nagyobb mértékben emelkedett a kozalapitvanyi mikddtetési forma aranya. A valtozasok
érintették a kisebbségi onkormanyzatot is. Szerepiik fékeént az Alfoldon nétt meg. Negy-
vennégy, mar non-profit szervezet miikodteti a foldprogramot, 19-ben (f6ként a nagyobb
népessegszamuak korében) tervezik ilyen miikodtetd bejegyzesét.

Az 1000 fonél nagyobb népesség telepiiléseken 1998-2002 kozott atlagosan 50 csa-
lad vehetett részt a foldprogramban. A 400-1000 f6s telepiiléseken mar nagyobb az ada-
tok szorasa (32-51 csalad). A 400 fonél kisebb I¢lekszamu telepiiléseken ndvekvé ked-
vezményezetti létszamot lathattunk. Az Alf6ldon atlagosan 60, Dunantilon 20, Eszak-
Magyarorszagon 50 csalad vett részt a foldprogramban. A roma csaladok koziil 1998-tol
évente atlagosan 20 csaladot tamogatott a foldprogram Eszak-Magyarorszagon és az al-
foldi megyékben. A Dunantulon ez a szam 10 alatt maradt. A produktiv szocialpolitika
univerzalitasra torekvése fokeént a 400 fonél kisebb lélekszamu telepiiléseken a roma csa-
ladok foldprogramos bevonasa terén figyelheté meg. Az elmult termelési években ezeken
a telepiiléseken €16 roma csaladok atlagosan fele vehetett részt a foldprogramban.

A kedvezményre jogosultsag feltételei kozott leginkabb az egy fore eso jovedel-
met talaljuk. A masodik kiemelt tényez0 a csaladnagysag, a harmadik a jovedelempotlo
tamogatasban részesiiltség.

21 A valaszadok ilyennek nevezték a vetdmag és napraforgo-termesztést, a kecsketej felvasarlast és feldol-
gozast konkrétan és altalaban a szolgaltato-felvasarlo kombinaciokkal miikodo projekteket.

22 A telepiilések masik fele emlitett mas alaptevékenységet (Pl. térségfejlesztés, falugondnoki ellatas, allam-
igazgatas, telepiilésiizemeltetés, mezOgazdasagi szolgaltatas, kisebbségi dnkormanyzat)
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Az egyeb valaszok kozott leginkabb a szocidlis, egészségiigyi raszorultsagot hangsu-
lyoztak a valaszadok, mindezek mellett el6fordult a minimal nyugdij, a termel6eszkoz
ellatottsag, a telepiilési allando lakcim, 1 hektarnal kisebb sajat foldteriilet, rendszeres
szocialis segeély jogosultsag, roma haztartds, a programba bevont foldteriilet rendszeres
miivelése, a nagycsalados lét emlitése is.

Mivel a foldteriilet is megjelent szelekcids tényezdkeént, érdemes idézniink a ked-
vezmeényezetti felmérés anyagabol: A résztvevok tobb mint harmada rendelkezik sajat
vagy csaladi foldtulajdonnal.

Otodiiknek alig hektarnyi foldteriilet, tizediiknek egy-két hektarnyi, huszaduknak ha-
rom-6t hektarnyi, egy-két szazalékuknak pedig hat-tiz, tizenegy-husz, sot huszonegy- 6t-
ven hektarnyi (!) erdd és/vagy mezdgazdasagi (erdd, rét, termdfold) teriilet van a birtoka-
ban (Szoboszlai Zs. 2003).

A szocialis transzferekre szant koltségek csokkentésének ellentmondé masik adatunk
az, hogy a foldprogramban résztvevok kétharmada mas szocialis ellatasban is része-
siil. A legtobben az Alfoldon, a legkevesebben a 400 f6nél alacsonyabb népességi tele-
piilésen kapnak pénzbeli szocialis taimogatast is>3. Korabbi felméréseink is azt mutattak,
hogy a szocialis foldprogram telepiilési szocialpolitikai integracidja egyenldre parhuza-
mosan érvényesiil: a résztvevok szamara (tobbszorosen hatranyos helyzetiik miatt) mas
pénzbeli ellatast is folyositania kell az dnkormanyzatnak.

A foldprogramos résztvevok szamara egy mobilitasi ut lehet az ostermeloi igazolvany
kivaltasa. A felmérés idején a kedvezményezettek harmadanak volt ilyen igazolvanya. F6-
ként az alfoldi résztvevok (42%), legkevésbé a kistelepiilésen é16, Eszak-Magyarorsza-
gon lako raszorulok (21%) rendelkeztek ilyennel. Leginkdbb az alacsonyabb jovedel-
mtuek, a nyugdijasok és a tartos munkanélkiiliek.

A kedvezményezettek agrarvallalkozova valasanak megitélése meglehetOsen egyértel-
mi a mikodtetok korében; csak 15 telepiilési valaszado tartja ezt realis mobilitasi utnak. Az
elutasitds indoklasa kozott alapvetden a ,,szemlélet és a mentalitas” jelent egy 6nallo tipust,
illetve a valaszok masik csoportjat irja le a ,,program alacsony tartalékai” kategoria.

A foldprogramra vonatkozo dnkormanyzati szabalyozas a telepiilések kétharmada-
ban?* létezett. A program nyilvantartasai féként a kedvezményezett csaladokra, a tAmo-
gatasi értékekre terjedtek ki. A telepiilések alig felében volt nyilvantartas a visszatériilé-
sekrdl €s a szankciokrol, amelyek a foldprogrambol valo kizaras volt a legjellemzdbb. El-
terjedt eszkdz még a figyelmeztetés, a mivelési koltségek visszafizettetése, a fold parla-
gon hagyasa esetén, mas onkormanyzati transzferbol valo kizaras, illetve csoportdontés-
rdl is olvashattunk ,,ebben a csoport dont — kizarja vagy sem a vétkest”.

A legtobb szankcio a roma tarsadalmi csoportoknal volt érzékelhetd. Altaliban a ezek-
nek a fegyelmezési eszkdzoknek kevés hatasa van (a minta alig fele emlitett pozitiv ha-
tast). A szankciok legfontosabb hatasai kozott a fegyelmezeés ,,tartanak a kizarastol” és a
pozitiv, a kozosség elotti szocializacio, valamint a tamogatds megbecsiilése szerepel.

23 Leginkabb a szocialis foldprogram vezetd célcsoportjai (tartos munkanélkiiliek, romak, alacsony jovedel-

miek) részesiilnek ebben.
24 Legkevésbé az Alfoldon.
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Merre tovabb szocialis foldprogram?

A foldprogramok kétharmada stabilan miikodott a vizsgalatot megel6z6 években.
Gondokat féként a dunantuli valaszadok jeleztek. A tervezheté mikodés okaként foként
a folyamatos tdmogatast és a takarékos, valamint piacorientalt gazdalkodast emlitették.

A foldprogram miikodtetdk szerint leginkabb a szakembergarda €s a term6fold adott
a biztonsagos miikodéshez. Fokeént a 400 f6nél alacsonyabb I¢lekszamu telepiilésekrol je-
lezték azt, hogy csak részben all rendelkezésre szakembergarda, ami jol mutatja az apro-
falvak human hatterének gyengeségeit. A term6fold elégséges mennyiségét legkevésbé a
Dunantulon jelezték, de Eszak-Magyarorszagon is csak részben volt elég a stabil miiko-
déshez a rendelkezésre allo term6fold.

Erégépekkel, munkagépekkel és teherszallito jarmtivekkel atlagosan a minta harmada
rendelkezett megfeleléen (legkevésbé a Dunantilon, leginkabb Eszak-Magyarorszagon).
A kapcsolatrendszert a minta felében, az értékesitési piacot negyedében mindsitették meg-
felelonek. Ebben a két, a foldprogramos halozatot leginkabb jellemz6 kategoriaban a Du-
nantul és Eszak-Magyarorszag jelzett inkabb alacsonyabb értékeket.

A stabil mikodést jol jelzi az, hogy a foldprogram termelési évei soran csak a minta
tizedében volt mar gond lizemanyag és a kioszthato fold hianyabol, valamint a gépi kar-
bantartas €s szolgaltatds elmaradasabol, a kioszthato fold hianyabol. Az értékesitési piac
szlikosségebol adodo gondok a foldprogramok kozel 6todénél, a kedvezményezettek ko-
rében a human er6forras eltéré munka szocializaciojaban keresendd problémak a progra-
mok negyedénél jelentkezett. Ez utobbi foként a Dunantilra és Eszak-Magyarorszagra
volt jellemzd. Az egyéb valaszok a mezégazdasag klasszikus gondjait (aszdly, arviz, bel-
viz, fagykar), illetve programfinanszirozas kérdéskorét (kevés az er6forras a program
inditasakor) jelolték meg problémaként.

Az eddigi termelési évek soran a miikodtetok kozel fele elégedett a szaktanacsadasra €s
a képzésekre, valamint a menedzsmentre €s az ismeretterjesztésre forditott 0sszegekkel.

A foldprogramos ,,tudas”, a szocialis felzarkoztatas komplexitasara utal az, hogy a tarto-
san (legalabb 4 éve) miikodo foldprogramos telepiilések az 2000-es felmérés adatai szerint
Osszességeében nem tartjak elegendonek a képzésre, ismeretterjesztésre, menedzsmentre, va-
lamint a szaktanacsadasra forditott 0sszegeket sem (Szoboszlai Zs. 2000). Leginkabb az al-
foldi foldprogramos telepiilések véltek ugy, hogy ezekre az iranyokra kevesebbet koltottek.

162 foldprogramos telepiilésen (leginkabb az Alfoldon) volt az 6nkormanyzatnak sa-
jat tulajdonu foldteriilete, amely atlagosan 19 aranykorona értéki és 41 hektar nagysagu.
Az alfoldi aranykorona értékek (36) messze a legjobbak a foldprogramos teriiletek kozott.
Az atlagok alapjan megfogalmazhato az (a korabbi felmérések adatain is alapulo) allitas,
amely szerint a telepiilések kornyezetében 1évé foldteriiletek aranykorona értéke maga-
sabb, mint amit a foldprogram szamara elkiilonitenek. Evek ota kozel kétszer akkora fold-
teriiletet bérelnek az 6nkormanyzatok a szocialis foldprogramos telepiilések szamara, mint
amennyit sajat maguk a program rendelkezésére bocsatanak (6 hektar)2>.

25 A bérelt teriilet aranykorona értéke azonban gyengébb.
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Leginkabb a program szervezdi és a polgarmester (a két pozicio sokszor megegyezik!),
valamint a szlik csalad befolyasolta a programra jelentkezok dontését. Ebben a dontési
lancban regionalis szinten nem volt Iényeges eltéres, telepiilésnagysag alapjan viszont
markans eltérések fedezhetdk fel. Az egyik legfontosabb az, hogy a 400 f6nél alacsonyabb
lélekszamu telepiiléseken a sziik csalad befolydsolasa az atlagnal>® sokkal magasabb (100
fokozatu skala atlaga 70 pont) ¢s a tagabb csalad hatasa is kozel 14 ponttal er6sebb, mint
a nagyobb lélekszamu telepiiléseken. Az 1000 fénel nagyobb népességii telepiiléseken a
dontések csaladi befolyasa kevésbé érvényesiil. Mas, potencialis teleptiilési prominensek
(PIL. gazdajegyz06, egyhazi emberek, kisebbségi onkormanyzati képviseld) véleménye (te-
vékenysége) nem volt jelentOs abban, hogy a raszorulok bekapcsolddjanak a programba.

A programrol a mikodtetdk leginkabb személyes informaciot adtak a (Ieendd) ked-
vezmeényezetteknek, illetve polgarmesteri forumot rendeztek. A minta kozel felére (foleg
a Dunantulra) volt a jellemz6 kommunikacio ut még a szorolap, plakat alkalmazasa, de a
helyi médiat is jobban bevontak a tajékoztatasi folyamatba.

A lakossagi felmérésbdl is visszatiikrozddott az, hogy a kisebbségi 6nkormanyzati foru-
mok emlitése foként a tradiciondlisan stirtibben lakott foldprogramos teriileteket érintette.

A program telepiilési fogadtatasa tamogato lokalis kornyezetet feltételez, mert a
prominencia (és a kedvezményezettek) szerint az volt az altalanos, hogy a telepiilés lako-
sai ortiltek annak, hogy javul a helyzet. A valaszadok szerint nagyon kevés helyen (a la-
kossagi felmérés adatai szerint f6ként a romak korében) volt jellemzé a bekeriiltekkel
szembeni irigykedés.

A foldprogramos telepiilések harmadaban (féként a Dunantilon) évente atlagosan
20-50 ezer forint jovedelme volt egy-egy csaladnak a foldprogrambol. Eszak-Magyaror-
szagon a 20 ezer forint alatti jovedelmek?’ mellett jelen volt a nézet is, amely szerint a
foldprogramban résztvevoknek ,,nincs pénzben kifejezhet6” jovedelmiik. Ez a teljes fold-
programos telepiilések 6tddére volt jellemzo.

A lakossagi felmérésbol az deriilt ki, hogy a résztvevok kozel negyedét sorolhattuk be
az egészen alacsony éves jovedelmi (10-30 ezer forint kozott), a szerény éves jovedelmi
(30-70 ezer forint kdzott) €s a jobb jovedelmii (70 ezer forint felett) csoportba (Szobosz-
lai Zs. 2003).

A résztvevo csaladok a mikodtetdk €s a kedvezményezettek szerint is zommel ezt a
bevételt az alapvetd, megélhetéshez sziikséges kiaddsokra forditjak (100 fokozatu skala
atlaga 81 pont). Mas fogyasztasi preferenciakra (pl. valtozatosabb élelmiszerek, tartos fo-
gyasztasi cikkek vasarlasa, utazas, épitkezés) nem jutott pénz.

A programmal kapcsolatos problémak soraban a forrashidny; az alacsony timogatas;
anem elég a téke a kovetkezd gazdasagi év beinditasahoz; a mezdgazdasagi nem teszi le-
hetévé azt, hogy erre tervezhetd, szocidlis felzarkoztatd programot inditsunk; kedvezot-
len idGjarasi viszonyok; a palyazat kiirasa nem igazodik a mez6gazdasagi évhez; kevés a
mezdgazdasagi gép) €s a résztvevokkel kapcsolatos kategoriak (nem végezték el idoben

26 A minta atlaga 100 fokozat skaldn 64 pont.
27" A mintaban ez az arany 20%.
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a munkat; kezdetben hatastalanok voltak a szankciok; nem volt gyakorlatuk a mezdgaz-
dasagi munkahoz; a gazdaszemlélet hianya) szerepeltek.

A program sikere leginkabb a résztvevék hozzaallasatol, megbizhatdsagatol és a sta-
bilitis miikodéshez sziikséges feltételektdl fiigg. Amig Eszak-Magyarorszagon fontosabb-
nak tiinik az els6 emlitett dimenzid, Dunantul 4 megyéjében (ahol a foldprogrambol ma-
gasabb jovedelem szerezhetd a prominencia véleménye szerint) a forrasok, eszk6zok 1¢-

A dunantuli megyékben az atlagnal magasabbra értékelték a menedzsment szakszert-
ségének szerepét is a sikerességben (100 fokozatu skala atlaga 79 pont). Mindezek mel-
lett fontos a megfeleld termékvalasztas.

A folyamatos termékertekesités sikerességben betoltott szerepe viszont eltérd. Az at-
lagosan 52 pontra értékelt faktort fontosabbnak latjak az Alfold 4 megyéjében, mint
Eszak-Magyarorszagon. Emellett egyfajta civil fejlesztési iranyként fontosnak tartjak a
mikodtetok a helyi kdzosségért tenni akarok bevonasat is. Ebben az alfoldi foldprogra-
mos telepiilések erdsebb sikeresség tényezot lattak, mint az észak-magyarorszagi telepii-
lések valaszadoi. A sikeresség tényezOk kozott valaszadoink a vallalkozok bevonasat és
a kamatmentes mikodtet6i hitel elinditasat nem tartjak fontosnak.

A valaszadok magas sikeresség mercét allitottak fel, mert szerintiik a szocialis fold-
programos telepiilések otode (Szakoly, Vaja, Gacsaly, Sagujfalu, Magyargéc, Szuhoj, Hid-
veégardo, Zadorfalva, Hidvégardo, Rozsaly, Karancslapujto) tartozott ebbe a kategoriaba.
A minta tobbsége (139 telepiilés) fogadna tapasztalatcserére (a program szervezése, mui-
kodtetése, a szocialis felvilagosito munka, a gépi szolgaltatas bemutatasra) mas foldprog-
ramot szervezO, iranyitdo szakembereket. Vallalkozobbnak a dunantuli és az észak-
magyarorszagi telepiilések tlinnek. Mas telepiilésre tapasztalatcserére 150 telepiilésrdl (f6-
ként Eszak-Magyarorszagrol, illetve a 400 fénél alacsonyabb 1élekszamu telepiilésekrol)
utaznanak érdek18dok?8,

Ha most lehetne palyazni, a foldprogram szerevezésébe a tulnyomo tobbség (168
teleptilés) belekezdene. Azt is elfogadta a kitoltd prominencia, hogy a program stabil
része lehet a szocialis ellatasnak. Alapvetden azért kezdenének bele tjra, mert ,,segit a
raszorulokon”??, illetve a program a szocialis ellitorendszer szerves része lett.

Az altalunk felsorolt 5 programfejlesztési irany mindegyike tamogatott volt a telepii-
lések korében. Leginkabb (féként az észak-magyarorszagi teriileteken) gondoljak ugy a
valaszadok, hogy erdsiteni kellene az onellato jelleget a szocialis foldprogramban. Az ez-
zel ellentétes fejlesztési iranyt (a piaci orientaciot) a minta alig fele (foként a dunantuli
alminta) tamogatta.

A géppark novelését a megkérdezettek kétharmada (leginkabb Eszak-Magyarorsza-

gon) tartotta fontosnak. Magas az oktatasi, képzési funkcio erésitésének igénye is>.

28 A jo gyakorlatok bemutatasat leginkébb a lebonyolitas, szervezés, a program bdvitése, a termékértékesi-
tés, a piaci termelés beinditasa, a gazdasagossag i szempontok figyelembevétele, a kertészeti integracio,

29 Féként a 400 fonél alacsonyabb lélekszami telepiilésen és Eszak-Magyaroszagon mondtak ezt.

30 141 telepiilés a teljes mintaban.
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A szocialis segitd funkcio fontossagat 130, fokeént az 1000 fonél alacsonyabb népesseégi,
dunantuli telepiilésen hangsulyoztak.

Kozéptavon a programban foldteriilet, termékskala és géppark (€s az ezzel egyiittjard
kedvezményezetti 1étszam-bovitést) latnak leginkdbb fontosnak a valaszadok. A piaci
szegmens a valaszadok egyotodeénél, a képzeési szint erdsitése egytizedénél volt kiemelt
fejlesztési tényezd. Igen fontos, hogy a program tervezheto legyen. A mikodtetdk tobb-
ségének véleménye szerint a jovOben szerencsésebb lenne a foldprogram nagysagaval, a
résztvevok szamaval aranyos, normativ foldprogramos tamogatas, mint a jelenlegi palya-
zati rendszer folytatasa (Szoboszlai Zs. 2001).

A fejlesztési iranyok, a program fenntartasanak egyontetli tamogatasa visszakoszon a
résztvevodi jovoképben: minden 6todik-hatodik csalad bizik abban, hogy ,,ismét meg tud-
nak majd kapaszkodni”, hatoduk ,,nem aggddik allandoan a megélhetés miatt”. Minden
hetedik csaladnak ,,ismét vannak tervei”, de a korabban kelés, a nagyobb rész vallalasa a
hazi munkaban, vagy a ,,kevesebb alkalmi munka vallalasa” is a program pozitiv hatasai
kozé tartoznak (Szoboszlai Zs. 2003)

A cigany népesség foldprogramos helyzetét a miikddtetdk fontosnak tartjak, bar egy-
negyediik megallapitotta, hogy alacsony a munkakulturajuk és aranyukat nem bdvitjiik,
bévithetjiik3!. A valaszok kozott azonban a roma tarsadalmi fejlesztési kategoriakat is 1at-
hatunk. Féleg az észak-magyarorszagi apro (400 f6nél alacsonyabb népességti) falvakban
mondtak azt, hogy komoly megélhetési eszkoz szamukra a foldprogram. A tarsadalmi
konfliktusok csokkentése tényezdje a roma felzarkoztatas terén foldprogramok egy6todeé-
nél (foként Eszak-Magyarorszagon és az 1000 fénél magasabb lélekszamu telepiiléseken)
volt fontos.

A lakossagi felmérés szerint a programban résztvevo cigany kedvezményezettek ko-
rében is meggyokeresedni latszanak az aktiv életmod elemei: jellemzden korabban kel-
nek fol, tobben és tobbet vesznek részt a hazimunkaban, vagy jarnak tarsasagba. Tobb idot
forditanak a haz koriili teend6kre, inkabb olvasnak szakmai konyveket, gyakrabban jar-
nak bevasarolni, ott stirlibben vasarolnak tartos fogyasztasi cikkeket, egyuttal kevesebb
alkalmi munkat vallalnak, nem aggodnak allandoan a megélhetés miatt. Inkabb vannak
ismét terveik €s jobban biznak abban is, hogy ,,ismét meg tudnak kapaszkodni” (Szobosz-
lai Zs. 2003).

Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy ez a program a leszakado tarsadalmi csopor-
tok (de kiilonosen a romak) korében segiti a rendszervaltaskor kényszertien félbemaradt
mobilizacios trendnek, a proletarizacios Gtnak az Gjrainditasat, ujrafelfedezését. 1997-es
felmérésilinkben ezt a miikodtetok ugy fogalmaztak meg, hogy a rendszeres munka szo-
cializacios szerepe nélkiilozhetetlen a munkanelkiili rehabilitacioban és a szocialis
problémak kezelésében (Szoboszlai Zs. 2001).

31 Bz a megallapitas kiilonosen annak fényében érdekes, hogy a roma kedvezményezettek nem roma tarsaik-
nal jellemzden rovidebb ideje dolgoznak a programban (Szoboszlai 2003).
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Osszegzé gondolatok

A produktiv szocidlpolitika alakitasdban fontos szerepet jatszik a helyi tdrsadalom ¢és
(kis) kozosség. A szocialis foldprogram megfogalmazza célként a kozosségfejlesztést, az
autonom csoportok fejlédeéset.

Jelenleg a foldprogramhoz kapcsolodd mikodtet6i attitiidokben erds a szocialis, segito,
az Onfenntartast fontosnak tart6 elem. A foldprogram piaci erdsitését mindezek mellett aka-
dalyozza a telepiilési gazdasagi kornyezet, az onkormanyzatok forrashianya (a foldprogra-
mos telepiilések zome a belsd perifériahoz tartozik) és a mezégazdasag (klasszikus ¢€s a je-
lenkori fejlédési trendekbol adodo) tervezhetetlensége. Ilyen makro kornyezet mellett ért-
heté modon kap helyet a fejlesztési elképzelésekben a normativitas szerepe.

A produktiv szocialpolitika meggyokeresedése szamos eldnyt jelent a telepiilés tarsa-
dalmaban. Csokken a tarsadalmi kirekesztettség €s a helyi tarsadalmi konfliktusok kiala-
kulasanak esélye, er6sodik a munkahoz kot6do habitusok személyiségben rejlé rendszere
(ami javitja az esélyt a tartos munkaerdpiaci integraciora).

A szocialis foldprogram azzal, hogy ujabb, eddig kihasznalatlan emberi és targyi forra-
sok kertilnek bele az értékteremtd folyamatba a helyi tarsadalom szamara ujabb, ruralis fej-
16dési iranyt erdsit meg. Mindez elégséges ahhoz, hogy a megfeleld telepiilési-tarsadalmi
hattérrel az érintettek megkapaszkodjanak a tarsadalmi ranglétran. A tarsadalmi helyvaltoz-
tatashoz vélekedésiink szerint az kell, hogy a program a foglalkoztatds szocializacios és
értekteremtd hatasa mellett az egyén kulturalis tOkéjének emelésére is hangsulyt helyezzen.

Miikodtetéi szempontbol lényeges elem az, hogy erdsitsiik a foldprogramhoz kapcso-
16d6 hozzaadott értéket (a termelési integracion alapuld programokra gondolunk), ami
véleményiink szerint hozzajarulhat ahhoz, hogy meggyokeresedjenek a halozatos egyiitt-
muikodések egyrészt a foldprogramos telepiilések kozott, masrészt a foldprogramos
kistérségekben erdsodhet a foldprogram jelentosége a kistérségi szocialis programokban.

A kozigazgatasi reform megvalositasaval (hosszabb tdvon) azt is elképzelhetonek a
tartjuk, hogy a szocialis foldprogramok koordinacidjat kistérségi szintrdl valositsak meg.
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