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A szocialis ellatorendszer kifejlodése
Magyarorszagon

Torténeti hatter, nemzeti sajatossagok

A két vilaghaboru kozotti idoszak

A két haboru kozotti idoszakban €s azt megeldz6 dualizmus kori Magyarorszagon a —
nyugat-europai folyamatokkal megegyezden, de attdl eltérd titemben — fejlédott a szocid-
lis gondoskodas jogi- és intézményi hattere. Fokozatosan épiilt fel a munkasvédelem, va-
lamint a nyugdij- €s betegbiztositas rendszere, akciok keretében indult el a lakastamoga-
tas és jelent meg a szegénygondozas intézménye. Ebben a korszakban jelentOs szerepet
kapott a megel6z6-egészségvedelem, amely nem kimondottan a szegénység kezelésére,
hanem elsésorban az aktiv dolgozo rétegek védelmében létesiilt. Mai szohasznalattal €l-
ve siker agazatnak mindsiilt a kozegészségiigy, amely jol szervezetten és viszonylag ro-
vid id6 alatt tudta felvenni a harcot a fert6z6 betegségekkel, jarvanyokkal, a csecsemOha-
landosaggal.

A kozép-eurdpai régioban, a hajdani Monarchia teriiletén Ausztria utan, Szlovéniaval
¢és Nyugat-Szlovakiaval egyiitt a halalozasi mutatokat illetéen a legkedvez6bb utodallam-
nak szamitott a Magyar Kiralysag, bar a ,,csonka Magyarorszagon” beliil jelentds regio-
nalis eltérések voltak. Az Eszak-Dunantil, a Duna-Tisza koze jobb viszonyokrol tants-
kodott, mint a Dél-Dunantil, Budapest, Eszak-Magyarorszag, illetve a Tiszantil népes-
sége. A korabeli statisztikai elemzok felhivtak a figyelmet az alacsonyabb halalozasi rata
¢s az alacsony analfabétizmus kozotti szoros kapcsolatra.

A Teleki Pal Intézet elemzéseiben a kovetkezok olvashatok: ,,A magasabb életkor
eléréseében a kiilsé koriilmények koziil elsdsorban az egészségiigyi, lakds- és taplalkoza-
si viszonyok, valamint a kulturalis haladottsag, az orvosok és korhazak szama jatszanak
szerepet, a belsé tulajdonsagok koziil az erdteljes €s ellenalloképes fizikum. E téren fon-
tosabbnak latszanak a kiilsé kortilmények, éppen ezért a haldlozasi aranyszamot bizonyos
mértékben a miiveltség, a kulturalis haladottsag fokmérdjének is szoktak tartani.”!

Kiilonosen a két haboru kozotti idészakban a szocialis kérdés kezelése szorosan 0ssze-
kapcsolodott a milivelodés, oktatas- és képzés kérdéskorével. A kor egyik legjobb ismerdje
Czetler Jen6 tudos ¢és politikus is dsszekapcsolta a szocialis kérdést a kulturalis viszonyok

' Rénai Andras, Kozép-Eurdpa Atlasz, Grof Teleki Pl Intézet, 1941. Szent Istvan Tarsulat — Piiski Kiadd,
Budapest, 1993., 194. oldal.
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javitasanak a gondolataval. A Magyar Gazdak Szemléje, a Szovetkezés cimii folyoirat
hasabjain és parlamenti beszédeiben a kovetkezd témak koré rendezte a vidék szocialpo-
litikajat, kozel negyed szazados munkdssaga soran:
» a birtokpolitika kérdései (szocialis foldprogramok, foldosztas),
» afalu- ¢s tanyavilag kulturképességének kezelése (tanyai €s falusi kultura védelme
és nevelés-oktatas kérdése),
* avidéket érinté mozgalmak kezelése (népfdiskola, ifjusagi- és kulturalis mozgal-
mak)2.

Szocialis fold- és lakasépitési program

A tarsadalom zomét kitevo parasztsag megelhetésének alapjat hagyomanyosan a fold
biztositotta, mindamellett a gazdasagi érveken tul az egész magyar tarsadalom eszmeisé-
gében a foldnek kiilonleges statusza volt. A foldéhség hajtotta a kdzép ¢s modos paraszt-
csaladok szazezreit a tengeren tulra, szervezdédtek a foldmunkdsok a kiilonb6zé politikai
mozgalmakba a mult szdzad végén és a szdzadelOn. A vesztes haboru, a voros és a fehér-
terror felszaggatta az addig hagyomanyokon, nyugvo legitim politikai hatalom szovedé-
két, ezért a tarsadalmat, ezen beliil a legnagyobb létszamu tarsadalmi réteget valamilyen
modon f6ldhoz, tulajdonhoz kellett juttatni, a haborus karokat (hadi 6zvegyek, rokkantak)
enyhiteni kellett.

1919 utan két foldreform koncepcio versengett egymassal. Az egyik a Nagyatadi Sz-
abo Istvan nevével jelzett, amely inkabb kedvezett volna a birtokos parasztoknak, a fold-
teleneket 1ényegében kizarta volna a foldosztasbol, mivel ez a tervezet a mar erésebb, az
eszkozokkel rendelkezd gazdakat juttatta volna gazdasdgosan miivelhetd terméteriiletek-
hez. A Nagyatadi féle foldreformnak a célja az ¢letképes birtokok kialakitasa, illetve
megerositése volt. A masik elképzelés Rubinek Gyula nevéhez volt kotheto, amely az
agrarszocialista mozgalmak tobb évtizedes tapasztalatara épiilt. Célja az volt, hogy lehe-
téleg gyorsan lecsendesitse a Trianon és a kommiin keltette tarsadalmi viharokat, de ugy,
hogy a lehet6 legteljesebb mértékben megkimélje a nagybirtokot. A végiil is megvaldsu-
16 foldreform elérte, hogy a nincstelen tomegek kisebb parcellakhoz jutottak, ezzel kis-
mértekben, de tulajdonossa tette azokat, s szamolt azzal a ténnyel is, hogy a hazhelyeken
lakasok épiilnek, ezzel olcsobb lakhatasi koriilmeényeket teremthettek az alsoparasztsag
szamara, a kis parcellan pedig a sajat élelmezésiikhoz sziikséges termelvényeket is el6
tudtak teremteni. Ezzel ugyan az ,.életképtelen” birtokok tizezreit hoztak létre, de meégis
tomegeknek nyujtottak jovokeépet és megélhetési minimumot, anélkiil, hogy a tarsadalom
meghatarozo elitjének, a foldbirtokos rétegeknek az érdekeit sértették volna.

Az akcio politikailag folottebb sikeres volt, mivel a konszolidacios rezsim ezek utan
legbiztosabban a vidéki Magyarorszagra szamithatott. A foldreform cimén Osszesen
1 120 214 katasztralis hold foldet osztottak szét. Ebbdl a f6ldbol 427 059 torpe-, illetve

2 Czetler Jend, Mezogazdasag és szocialis kérdés, Szazadvég Kiado, Akadémiai Kiado, ,,A Jaszsagért” Ala-
pitvany, Piiski Kiado, Budapest, 1995.
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kisbirtokot létesitettek, 58 598 katasztralis holdnyi teriiltbdl pedig 259 733 hazhelyet jut-
tattak. 838 kozségben kishaszonbérletek céljaira igénybe vettek még 0sszesen 155 907
katasztralis hold foldet. Ezzel egyiitt a foldreform végeredményeként 1 275 548 kataszt-
ralis hold? foldet osztottak szét. Az Orszagos Foldbirtokrendezé Birosag 1930. decem-
ber 31-i, a foldbirtokreform lezarasat 6sszegz6 adatai szerint 6sszesen 411 561 egyén ré-
szesiilt valamilyen cimen foldjuttatasban®. Ez a hatalmas szam (csaladtagokkal egyiitt leg-
kevesebb 1,5 milli6 f6) természetesen nem csupan a parasztsagot jelentette, de ebbdl mint-
egy 186 ezerre tehetjlik a mezdgazdasagi munkasok és egyeb fold nélkiili egyének s 115
ezer lélekre azoknak a torpe- és kisbirtokosoknak a szamat, akik a foldreform soran jut-
tatasban részesiiltek>. A foldreform a paraszti tarsadalomra, kiilondsen a torpe- és Kisbir-
tokos rétegre volt jelentds hatassal, mivel annak szama a huszas, illetve harmincas évek-
ben megduplazodott.

A falusi lakasépités allami hiteltamogatasara el6szor a szazadeldn figyelhetiink fel a
Viharsarokban, 1907-ben. Igazi valtozast azonban az 1920-as foldreform hozott, amely-
nek eredményeképpen 260 ezer hazhely kertilt kiosztasra a falvakban 1920 és 1939 ko-
zott. A hazhely akciot kovette az Orszagos Falusi Kislakasépito Szovetkezet, amely
hosszu lejaratu kolcsont nyujtott. Az akcionak koszonhetden 1938-ig 41 ezer lakas épiilt
fel falun. A lakashiany enyhitésében jelentOs szerepet kapott az Orszagos Nép- és Csa-
ladvédelmi Alap, amely tovabbi 8 ezer lakas felépitésében nyujtott hathatos segitséget.

Munkasvédelem, beteg- és nyugdijbiztositas

A 19. szazadban jelennek meg az els6, a torvényes munkasveédelemrdl szolo torvények
(1884. XIV. tc. Ipartorvény), az 1890-es években az elsé onsegélyezd ¢s vallalati tarspénz-
tarak, amelyek a kor kovetelményeinek messzemenden megfeleld betegsegélyezo- €s
rokkantpénztarak voltak, de ezek az intézmények valamennyien a gyar- és banyaiparban
foglalkoztatott munkas és alkalmazotti rétegeknek nyujtottak szolgaltatast. A dualizmus
kori Magyarorszag torvényhozasa a betegbiztositas terén el6szor az 1907. évi torvény
((XLV. tc.) keretében érinti a mezdgazdasagban foglalkoztatottakat, egészen pontosan a
gazdasagi cselédeket. Az emlitett torvény biztositott szamukra betegség esetén ingyenes
gyogykezelést 45 napig, amelynek koltségeit a munkaadora haritotta. Az 1900-ban felalli-
tott Orszagos Gazdasagi Munkas- és Cselédsegély Pénztarnak az utolso békeévben,
1913-ban Osszesen 727 ezer tagja volt. A két haboru kozott gyorsan fejlodo és kiterjeszke-
dé6 nyugdijalapok ellenére (OTI, MABI) az agrar- falusi népesség hathatos segitséget nem
kapott, €s nem is tudott semmilyen alaphoz onkéntes alapon tarsulni. Ezen a helyzeten l¢-
nyegesen az 1936-o0s és 1938-as beteg- és nyugdijbiztositast érintd torvények sem valtoz-
tattak. A masodik vilaghaboru el6tti években ugyan mar mod nyilott a mezdgazdasagi
munkasok szamara is, hogy kapcsolodjanak az Orszagos Mezogazdasagi Biztosito

3 Kerék Mihaly: A magyar foldkérdés. Bp. 1939. 198-199. 1.

4 u0.199. 1.

5 Buday Barna: A foldreform eredményei. Az Orszdgos Magyar Gazdasagi Egyesiilet (OMGE) altal gy(ij-
tott adatok ismertetése. Bp. 1930. 40. 1.
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Intézet (OMBI) Gregségi biztositasi alapjahoz, de ebbdl a lehetségbol a nék €s a két hold-
nal kevesebb folddel rendelkezdk ki voltak zarva.

Szocialis kozegészségiigy

Az 1876: XIV. tc. allami feladatnak nyilvanitotta a kozegészségiigyet, ez eldirta a koz-
ponti allam és a helyi kozigazgatas kotelezettségeit. A torvény lényegében az utobbira biz-
ta az egészségligy hatosagi feladatainak ellatasat. A kozségi hatosagok hathatosan léptek
fel a fert6z6 betegségek ellen, és hozzajarultak ahhoz, hogy a falusi népesség korében no-
vekedett a varhato élettartam, csokkent a csecsemdhalandosag. Emlitést érdemel a falusi
kozegészsegligy terén a Zoldkereszt mozgalom, amely 1934-ben indult és hatokorébe
tartoztak az egészségveédelmi korok, tiido- és nemibeteg-gondozo intézetek. 1938-ban a
szolgalat masfélmillio embert érintett €s a hatezernél kisebb lélekszamu telepiiléseken at-
fogta az egészségvédelem minden agat. A nagyobb telepiiléseken ezt a tevékenységet a
Stefania latta el, amely 1938-ban 342 anya- és csecsemdveédo intézetet tartott fenn.

Mindezek mellett 1898 ota az allam fizette a szegény betegek apolasi dijat. A jarvanyok
megfékezésében az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet 1926 utan jelentos sikereket kony-
velhetett el, kiilonOsen a tuberkulozis, veszettség €s a nemibetegségek visszaszoritasa terén.
A harmincas évek végére épiilt ki a fert6z6 betegségek kezelésére az orszagos gondozohalo-
zat. Tobb uj korhaz épiilt, illetve boviilt 4j szarnyakkal és osztalyokkal. 1938-ban 304 korhaz
miikodik, otvenezer féréhellyel, akkor tizezer lakosra szamitva 54 korhazi agy jutott. A har-
mincas évek elejétol az egészségiigy a Belligyminisztérium fennhatosaga alatt mukodott. Sza-
kmai véleményez6 szervezete az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs volt.

Szegénygondozas

A szegénygondozas elsé adminisztrativ kezelésére a polgari jogalkotasban az 1871-es koz-
ségi torvényben akadunk, amely a kéregetes, koldulas intézményét szabalyozza. Késébb az
ezt a torvényt kiegészitd BM rendelet toloncszabalyzata a csavargassal €s prostitucioval egytitt
a koldulast is tiltja. Ezzel egy idében rendelet irta el6 a kdzségek szamara a szegényalapok
létrehozasat. A szegénygondozas teriiletén a kiilonbozd karitativ segélyszervezetek jelesked-
tek, tobbnyire felekezeti alapon szervezddtek. A szazad elején négyszaz miikodott beldliik,
ezek sorat erdsitette a Magyar Voroskereszt Egylet 1879-t0l. A segélyezés-politika szerve-
zésének ¢lére 1931-ben az egri normat meghirdeto ferences rend allott és valt tobb varosban
elfogadotta. Az ezzel parhuzamosan meghirdetett komaromi norma azonban, amely a falusi
szegény népesseg, sokgyermekesek, cselédek €s napszamosok minimalis munkabeérét, csala-
di potlékat, naturalis segélyezését iranyozta eld, nem valt elterjedtté. A vidék ezen a teriileten
is gazdatlanabb és gondozatlanabb maradt a varossal szemben. A masodik haboruig 6sszefog-
lalva az eseményeket, lathato a hazai agrar-szocialpolitika feltiing fejletlensége a varosi szo-
cialis gondozashoz képest.®

6 Gyani Gabor: A szocialpolitika multja Magyarorszagon, Historia Kényvtar, MTA Térténettudomanyi
Intézet, Budapest, 1994.,
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Vidékpolitika a két haboru kozott

Az els6 vilaghaboru €s azt kovetd bekediktatum utani konszolidacios idészaknak a videé-
ket érint6 politikdjat az orszag csonkuldsaval jaro gondok enyhitése dominalta. A korabban
egy természeti egységhez, a Karpat medencéhez tartozo orszag széttoredezett gyenge koraszii-
16tt nemzetallamokra hullott szét. A megmaradt orszag korabbi vasarvonalain peremtajak ala-
kultak ki. A Monarchia méreteihez kifejlesztett févarost Iényegében tobbségében gazdasagi-
lag elmaradott varoshianyos, tulnyomorészt agrarvidék ovezte. 1930-ban a telepiilések felén
féelezernél kevesebben éltek. A telepiilések szama meghaladta a 3400-at. Apro-, illetve
kisfaluban ¢élt a lakossag 11%-a, a 8,6 millids népességbol 1,8 millio kiilteriileti lakos volt.
Tobb varos elvesztette vonzaskorzetét, illetve tobb vonzaskorzet varosatol valt meg 1920 utan.
A hataron beliil maradt ipari kapacitas elvesztette nyersanyagbazisat, vilaghiri malomiparunk
pedig elveszitette piacat. Megindult a mezégazdasag szerkezetének az atalakitasa, fejlodott a
gyiimolcs, a zoldseg és a fliszerndvény, a hus és a tej exportunk, illetve ezzel egy idoben épiil-
tek meg a gyiimolcs- és zoldség konzerviizemek (Kecskemét, Nagykoros, Szeged, Gyula).
A hazai gazdasagpolitika homlokterében az import kivaltas allott. Ennek érdekében fejlesztet-
te fel a Dunantili- és Eszaki- kozéphegységekben a banyaszatot, valamint a nehéz- és gépi-
part. A hagyomanyosan ruralis teriiletek iparositasa nem indult el, mivel annak utjat allta a he-
lyi szakképzd intézmények fejletlensége, illetve a szakképzés teljes hidnya.” Az elemi oktatas
terén viszont jelentds eloretdrésnek szamitott, hogy az Alfold program keretében létrehoztak
Klebelsberg Kuno minisztersége alatt a tanyasi iskola halozatot. A vidéket 5 km sugaru ko-
rokre osztottak és kotelezték arra a torvényhatosagokat €s a birtokosokat, hogy Iétesitsenek
népiskolakat. Rovid harom év alatt 6tezer tanyai tanterem épiilt, a kor legmodernebb allamai-
ban honos épitészeti megoldassal téglabol, nagy ablakokkal és palatetdvel fedetten. Az isko-
lak mellett modern tanari lakasok is épiiltek. 14 éves korig felemelik a tankotelezettséget.
1927-ben népmiivelési programot dolgoztak ki, mivel a feln6tt lakossag kdrében még mindig
jelentds szamu volt az analfabétizmus (10% Kkoriili).8

A szocialista szocialpolitika alapveto jellemzo6i

Az ideologia mindenek felett

Winston Churchill szerint ,,a kommunizmus az irigység ideologidja.” A brit politikusnak
nem volt mddja megtapasztalni azt a tarsadalmat, amely ennek az ideologianak az uralma ala
keriil, de allitasat Kelet-Eurdpa 20. szazadi torténelme alatamasztja. Magyarorszagon 1948

utan a teljes hatalomba feltort kommunista vezet6k mindent a sajat ideologiai igazsaguk
7 Kulesar Laszlo — Molnar Melinda: A magyarorszagi vidéket érintd politikak a 20. Szazadban, kézirat,
Szent Istvan Egyetem, G6dol16, 2000.

Glatz Ferenc (1990): Konzervativ reform — kulturpolitika in: (szek.) Glatz Ferenc: Tudomany, kultura,
politika (grof Klebelsberg Kuno valogatott beszédei €s irasai (1917-1932), Europa Konyvkiado, Budapest.
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ala rendeltek. Igy volt a szocialpolitikaval is. Ellentétben a Nyugaton a haborut kovetden
formal6do modern szocialis joléti allamokkal, a keleti térség Szovjetunio ala gytrt kis al-
lamaiban a szocialis igazsagtalansag és egyenl6tlenség bonyolult gubancat nem aprolé-
kos jogi és gazdasagi tettekkel igyekeztek orvosolni, hanem igazan ,,forradalmi” modon,
az egyenldség primitiv eszméjével — minden jogfolytonossagot felrugo — atitatott er6szak
politikajaval akartak ,,végképp eltordlni”. A kulcsszavak ez idében: az allamositas és az
allami tervbiirokracia. Ennek alapjan a foldosztas soran minden 6tven hektartol nagyobb
birtokot felosztottak; minden tiz alkalmazottnal tobbet foglalkoztatd céget allamositottak;
a nagyobb lakasokbol a lakokat vidékre telepitettek ki; a polgari szarmazasuakat ,,bélis-
taztak” ;, az egyhazi személyeket, a szamukra politikailag nem megbizhatdakat internal-
tak, gyijto taborokba hurcoltak stb. A gazdagsagot, a ,,kizsakmanyolo rétegeket” par év
alatt szinte teljesen megsziintették, de ezzel egyiitt nem szamoltak fel a nyomort és a sze-
gényseéget. A ,,munkasosztaly diadala” megsziintette hivatalosan ugyan a szegénységet €s
a munkanélkiiliséget, de nem tudott igazi gazdajava valni a kisajatitott termel6 és kényel-
mi javaknak.

Az orszag termeld tulajdonat csaknem teljes egészében (98%) biro uj adminisztracio
fennhangon hirdethette: ,, Aki nem dolgozik, ne is egyék!” A Pali bolcselet kicsavarasa azt
jelentette, hogy ebben az orszagban mindenkinek van lehetosége a munkara, s6t ez nem
csak lehetdség, de kotelesség is. Aki szegeény, az csak onhibdjabol lehet szegény, s mivel
az csak keriili a munkat. Igy azt a személyt, aki szegény, meg kell biintetni, de minden-
képp megvetni. A szocialis juttatasok rendszerében valoban mindenki egyenlden része-
sedhetett, bar az Orwell kifejezésével élve; ,,Minden ember egyenld, de vannak egyen-
16bbek™ elv a szocialis szféraban kiilonosen érvényesiilt (lakaskiutalasok, korhazi keze-
1ések, iskolaztatas).

,»AZ élet nem habos torta”, avagy ,,a puding probaja az evés”

A magyar szociologia klasszikussa valt miive Az 1j lakételepek szociologiai problémai’
ramutatott az egyenlonek hirdetett, de valdjaban rendkiviil differencidlo elosztasnak az ellent-
mondasossagara. A mi bemutatja, hogy a szocialis juttatasként kezelt lakaskiutalasok zomeét
magas tarsadalmi statuszu €s magas kereseti szinvonalu csoportok szerezték meg. Azaz tobb-
nyire azok, akik megfeleld lojalitast tanusitottak a munkahely, a part és a népi demokracia
irant. A kozpontbdl iranyitott joléti elosztasnak jellemzdje volt a kor kabaréiban is el6szere-
tettel emlegetett lakashiany. Egyaltalan, a hiany a hatvanas és hetvenes éveknek talan a
legjellemzobb szava. Az alacsony és stabil arak mellett csak a hiany volt a stabilabb ténye-
76.10 A kornak sajatos szocio - kulturalis ritusa volt a vasarlas; a pult alatti arusitas, a cstiszo-
pénz, a kendpénz. Az egész rendszer egy sajatos €s kettds erkolcsre épiilt, amelyben minden-
ki tudta, hogy a masik tudja, de mégsem tett ugy, hogy latszodjon, hogy tudja.

9 Szelényi Ivan — Konrad Gyorgy (1969): Az tj lakotelepek szociologiai problémai, Akadémiai Kiado,
Budapest,
10 Kornai Janos (1982): A hiany, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest,
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,»Azok a boldog szép napok,,
(Paternalizmus, redisztribucio, reciprocitas, azaz az allam-szocialista joléti rendszer kellékei)

Az arak mellett természetesen a bérek is alacsonyak voltak, mert az alacsony bérek elle-
nében sok mindent, az iskolat, egészségiigyi szolgaltatast, a kulturat stb. kozjavaknak tekin-
tették. Mindenki elvileg ingyenesen, vagy igen csekély dijazas ellenében részesedhetett be-
16le anélkiil, hogy masoknak ezzel kevesebb juthatott volna. Az egyenldség csak elvileg ma-
kodott, mert a kozjavaknak tekintett javak kvazi piaci javak voltak. A hasznalhato szolgal-
tatast csak akkor és csakis akkor vehette igénybe egy allampolgar, ha ezért valamilyen mo-
don tobbletaldozatot hozott a hivatalos arnal. Ez nem minden esetben pénzben tortént, ha-
nem mas hasonld hidnycikk, szolgaltatas biztosithatta a kdzvetitdeszkozt. A kolcsonosség-
nek (reciprocitasnak) egész tekintélyes ,,piaca” alakult ki, amely egy jol kiépiilt halozatban
miikodtette ezt a tarsadalmi rendszert. Kvazi ez tartotta ¢életben, s ez tudott kevés, vagy oly-
kor irracionalisan nagy befektetések aran eréforrasokat mobilizalni.

A legfontosabb média ebben a szocio - kulturalis allokacioban a hatalom volt, illetve
a befolyas, amely lancolatainak végén sziikebb csoportok, oligopolisztikus haldzatok pa-
tronusai iiltek. A legnagyobb ,,Familiapater” az allamot megtestesitd Part volt, mint egy
Hegel-i abszolutum; elvont objektivacio, de mégis hus-vér 1étezo szereplo lett, ha egy-egy
konkrét tranzakcio mikodésbe indult.

A szocializmus fentiekben vazolt dlnoksaga ellenére Magyarorszagon tagadhatatlanul
kiépiilt a szocialis ellatasi rendszer, és kiilonosen a hetvenes évek kozepétdl kezdve, egy
europai, kozepes szinvonalu ellatérendszert mondhatott magaénak. Kialakult az allami
nyugdij és egészsegiigyi ellatas, az ingyenes oktatas az ovodatol az egyetemig, bevezet-
ték a csaladi potlékot, a gyermekgondozasi segélyt, az ingyenes fekvo- és jaro beteg gon-
dozast. A szocialis ellatasi rendszer igazabol sosem tudta maradéktalanul ellatni a felada-
tat, €s miutan az orszag gazdasagi és moralis valsagba keriilt, a szocialis ellatorendszer
gyengeségei hamar kititkoztek.

Bogar Laszlo ramutatott Egy modernizacios csapda anatdmiaja cimli munkajaban,
hogy a hatalmat legitimalni torekvo szocialista politika a gazdasag- és tarsadalom erdfor-
rasait talzott mértékben kimeritette, s miutan belso tartalékait elpazarolta, kiilsé er6forra-
sokat vett igénybe. 1973-tol mérsékelten majd 1979-t61 egyre novekvo és 1985-t61 rob-
banasszerii novekedéssel a magyar allam kiilfoldi, els6sorban magan bankok altal nyuj-
tott hiteleket vett fel valtozo kamatlabakkal, s mint késobb kideriilt, igen kedvezétlen fel-
tételek mellett. A hitelek célja — a népgazdasag gyors novekedési palyara valo allitasa ré-
vén — a belsé legitimacio biztositasa volt.!!

Kiilf6ldi brutté adossagallomany az évvégén (milliard USA dollarban)"

1970 1973 1979 1985 1989 1990 2007
1,0 2,1 10,5 14,0 20,4 21,3 112

11 Bogar Laszlé (1989): Kitorési kisérletek, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest.
12 Economic Survey of Europe in 1991-2008. UN. ECE,
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A torténelem fondkja, hogy a hitelallomany abnormalis méreteket meghalado noveke-
désével egy idoben, 1979-t6l kezdve, folyamatosan csokkent a realbér szinvonala Ma-
gyarorszagon.

A ,,Go and Stop,, gazdasagi stratégia, a restrikciora és fejlédésre valtakozva épitd gaz-
dasagpolitika végiil is a nyolcvanas évek masodik felére az orszagot jelentds €s tartos gaz-
dasagi valsagba sodorta. A politikai elit s a beruhazasi er6forrasokért versenyzo gazda-
sagi elit a ,tervalku”, a hiany és a torz piaci viszonyok teremtette kényszerpalyarol letér-
ni mar nem tudott.

A gazdasagi kiutkeresés vargabetlii mellett a nyolcvanas évek elejétol kezdve indult meg
a tarsadalomban egy Uj szellemi erjedés, amely felszinre hozta a volt szocialista rendszer hi-
vatalos kréddjatol mind nyiltabban elszakado, s egyre erételjesebb tarsadalomkritikat hirde-
t6 uj nemzedeket. Folottébb Osszetett kiilpolitikai tényezok, valamint a bels6 gazdasagi- és
moralis valsag eredményeként 1989-1990-ben megindult a rendszervaltoztatas.

Rendszervaltoztatas utani évek, a mult oroksége

. Isten bizonydra nagyon szeretheti
a szegeényeket, azert teremtett beloliik oly’ sokat.”
(angol mondas)

Magyarorszagon a parlamenti demokracia, a lassan alakulo piacgazdasag intézmény-
rendszere szamadra az egyik legnagyobb kihivas épp az volt, hogy a gazdasagi és tarsadal-
mi atalakuldson a felkésziiletlen orszagot minél kisebb szenvedés és aldozat aran vezesse
at. A feladat nem konnyt, és nem veszélytelen, hiszen eddig tobb kormany sem tudott
megbirkozni ezzel, az egyébként nem konnyl tarsadalompolitikai kérdéssel.

A rendszervaltast kovetden felbukkantak az eddig rejtett szocidlis problémak (pl. haj-
Iéktalansag, drogfiigglseg), illetve ujak is keletkeztek (haborus- és szocialis menekiiltek,
munkanélkiiliség, a jovedelemkiilonbség novekedése). A tarsadalom rétegei eltavolodtak
egymastol, a tavolsag mellett az esclye is csokkent annak, hogy egy alsobb tarsadalmi ré-
tegbdl valaki foljebb kertiiljon, illetve, hogy egyik rétegnek a helyzete id6vel javuljon.
A tarsadalom tomegeinek elszegényedése és esélytelenségének novekedése mogott sulyos
gazdasagi folyamatok huzodnak meg €s ezt tetézi az a tény, hogy a tarsadalom potencia-
lis teljesitokeépessége évrol évre csokken.

Hatvan év felettiek és tizenot év alattiak aranya a teljes népességen beliil (%)"

korcsoportok 1970. év 1980. év 1990. év 1998. év 2006. év
60 év felettiek aranya 17,1 17,1 18,9 19,7 20,1
15 év alattiak aranya 21,1 21,9 20,5 17,0 16,0

13 Forras: KSH T-STAR 1998.
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A kedvezétlen gazdasagi folyamatokat tobb hatranyos demografiai tény kiséri, a népes-
ség korosszetételének megvaltozasa, a lakossag Oregedése, valamint a nyugdij-biztositasi
rendszerek beérése kovetkeztében a nyugdijkiadasok automatikus novekedése. Az egész-
ségiigyi ellatds — melyet az idosebbek az atlagosnal sokkal nagyobb mértékben vesznek
igénybe — koltségei is feltartoztathatatlanul emelkednek. Nyilvanvalonak latszik, hogy a jo-
1éti rendszer valtozatlan fenntartasa esetén a spontan folyamatok eredményeképp elobb-
utobb valsagos helyzet alakul ki — allapitotta meg a Nemzetkozi Kék Szalag Bizottsag je-
lentése a magyar joléti rendszer reformjarol szolva (1995.).14 Tovabb tallozva a jelentésben
kideriil, hogy Magyarorszagon a nyolcvanas években jelentdssé valt a szegénység, mar nem
mutatott csokkend tendenciat. A rendszervaltas utan a GDP csokkenése és a jovedelem-
egyenldtlenségek novekedése erdsodott ugyanakkor mar veszélyeztette a korszerii piacgaz-
dasag és a demokratikus politikai rezsim megszilardulasat. Vilagossa valt, ha a demokrati-
kus politikai rendszer fenn akar maradni, joléti védohalora van sziiksége. A szocialista kor-
szakbol 6rokolt szocialpolitika erre nem volt alkalmas. Egyrészt a szocialis kiadasok Osszes-
ségiikben igen magasak voltak, masrészt magas volt a tarsadalombiztositdsi jarulék szintje
¢s a meglehetdsen magas személyi jovedelemado akadalyozta a gazdasag fellendiilését. Pe-
dig ez végs0 soron a szegénység €s mas szocialis problémak mérseklésének egyik alapvetd
elofeltétele. Végiil, a szocialis kiadasok jelentds része elfolyt a jobb modu rétegekhez, tehat
nem azoknak jutott, nem azokon segitett, akik arra a leginkabb raszorultak.!> Egy oreged és
rosszabbodo egészségi allapotu orszagban a szocidlis kiadasok csokkentése kiszamithatatlan
¢s ellendrizhetetlen folyamatokat inditott el. A rendszervaltoztatas el6tt kvazi ingyenes, vagy
jelképes aron megtéritett szolgaltatasok ¢s gyogyszerek téritési dijanak emelése a szegény re-
tegeket teljesen kizarta a szolgaltatasok rendszerébdl (masfélmilliora tehet6 azoknak a sza-
ma, akiknek de facto nincs kapcsolata az egészségiigyi ellatorendszerrel), mivel a jovedel-
mek teljesen leszakadtak a téritési araktol. (Gyogyszerekre 1991-hez képest 1996-ban hét-
szer tobbet koltott az orszag lakossaga).

Az egész gazdasagra kihato folyamatos redlbér- és jovedelemcsokkenés szilikitette a
bels piacot, ami tovabb csokkentette az orszag gazdasagi teljesitményét, ezzel egyiitt a
koltségvetés €s a tarsadalombiztositas bevételi lehetdségét.

Mint latni lehet, 1990-et kovetden, a volt latens, vagy orokolt €s a most keletkezett szo-
cialis bajok jelentds szamu szegénységet teremtettek. Az addssag csapdabol a korma-
nyok ténylegesen a mai napig nem vezették Ki az orszagot, aminek kovetkeztében az al-
lamhaztartas legjelentGsebb kiadasi tétele tovabbra is a kiils6- és belsé adosagra kifizetett
tételek maradtak (a 2001-2002-es koltségvetésben eldiranyzott személyi jovedelemadobol
szarmazo nettobevétel egésze kiteszi az adossagtorlesztés f6osszegét).!0 A gazdasag

14" Andorka Rudolf — Anna Kondratas — Téth Istvan Gyorgy: Joléti rendszerek jellemz6i és reformjanak
lehetdségei, Kozgazdasagi Szemle, XLIIL. évf., 1995. 1. sz. (1-29. 0.)

15 Manchin Rébert — Szelényi Ivan (1988): Szocialpolitika az allamszocializmusban, in: Medvetanc
(Magyar gazdasag és szociologia a 80-as években, Minerva, Budapest.

16 T/11020. szamu térvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének végrehajtasarol (XLI.)
A kozponti koltségvetés kamatelszamolasi tOkevisszatériilési, adosag- és koveteléskezelés koltségei,
Budapest, 2004. augusztus ho
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¢élénkitésére, a felhalmozasra, a szocialis rendszer reformjara nem képzdodik elegendo
pénz, és az allamhaztartason beliil a lakossagot tovabb nyomasztjak a jaradék- és az ado-
terhek.

A joléti rendszer fenntartasa elengedhetetlen, ugyanakkor feltétlentil sziikség van a je-
lenlegi rendszer egyes részeinek alapvetd reformjara. Ezeket a reformokat a kdvetkezo-
képpen allapitotta meg a fent nevezett bizottsag: 1. a szocialis kiadasok osszegének iga-
zodnia kell a magyar gazdasag teljesitoképességéhez, 2. a szocialpolitika semmi ese-
tre ne gyengitse, inkabb erdsitse a piaci rendszerben 1évo 6sztonzoket, amelyek a tar-
sadalom tagjait munkavallalasra, megtakaritasra és az adok megfizetésére 6szton-
zik, 3. a kormanyzat a jovoben kisebb szerepet jatsszék a szocialis tamogatasok
elosztasaban és a szocialis szolgaltatasok nyujtasaban.!”

1. Azaz tobbet nem lehet elkolteni, mint ami befolyt a forrasoldalon, de ez egyben azt
is jelenti, hogy a forrasok bdviilésével enyhiteni kell a megszoritasokat, azaz a tob-
blet kiadasokat teljesiteni kell a tarsadalom felé, de semmi esetre sem valjék az uj-
nyers eszkozéve.

2. A szocialis juttatasokat dragan fenntarthato és rossz hatékonysaggal miikodd
ujraeloszto rendszereken (tarsadalombiztositasi onkormanyzat) keresztiil kell el-,
illetve visszajuttatni a cimzettekhez, hanem azt ott kell hagyni, ahol a jovedelem
képzodott, azaz a csaladoknal, illetve kisebb kozosségeknél (vallalkozasoknal, non-
profit szféraban). Szocialis adopolitikat kell alkalmazni, azaz negativ addztatast,
azoknal, akik képesek onmagukrol és a csaladjukrol gondoskodni és a tamogataso-
kat ténylegesen, azokhoz forditani, akik dngondoskodasra képtelenek (rokkantak,
id6sek, betegek).

3. Az elosztast a kormanyzat csak elvekben és fOvonalakban alakitsa ki, a végrehaj-
tasi szintek kozelitsenek az igénybe vevok iranyaba, azaz a lokalitas és a szubjek-
tumok felé. Feltételezve mindezzel a kozpénzek elosztasanak attekinthetd, ellendr-
zott és kemény korlatok kozott miikodd rendszerét.

Alacsony jovedelmek, romlé életszinvonal, rosszul miikodo szocialis védéhalo

1950-hez viszonyitva a redljovedelem-index 1989-ig 3,8 szorosara nétt. A hetvenes
évek masodik felétdl azonban az ¢életszinvonal javulasa el6szor lassult, majd teljesen
megallt, s6t néhany mutato romlani kezdett. A realbérindex 1978-ban érte el a csucsérté-
ket, attol fogva 1998-ig csokkent. Ezzel szemben az egy fére juto realjovedelem ingado-
zott, s6t a nyolcvanas években még 13%-kal nétt is, amit a masodik gazdasagbol szar-
mazo kiegészitd jovedelmek segitettek eld. 1988-ban végzett csaladhaztartasi felvételek
szerint a felnd6tt férfiak 81%-a, a felnott ndk 70%-a vett részt valamilyen jovedelemkiegé-
szitd tevekenységben. Az idomérleg vizsgalatok feltartak, hogy az 6sszmunkaid6 egyhar-

17" Andorka Rudolf-Anna Kondratas-Téth Istvan Gyorgy: Joléti rendszerek jellemz&i és reformjanak
lehetdségei, Kozgazdasagi Szemle, XLIL. évf., 1995. 1. sz. (1-29. 0.)
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madat toltotték a felnott lakosok a masodik gazdasagban és alig kétharmadat az els6
gazdasagban, illetve ,,szocialista szektorban”.'® A masodik gazdasag — a keleti tombben
egyediilalloan ez a sajatos ,,gulyds szocializmus” tette Magyarorszagot a ,,Kelet Nyu-
gatjava”- biztositotta a lakossag tomegeinek azt a relativ felemelkedését, amelyben las-
san, de biztosan haladhatott. Azonban ennek a tipusu fejlédésnek kemény ara volt: a tul-
hajszoltsag, a normalis mértéken feliili stressz, a gyermektelenség és a csaladok
szétesése.

Ezzel egy id6ben megindult egy gyors jovedelem-differencialodas és a népesség egy
jelentds rétegének a 1étminimum ala csuszasa. Az abszolut szegénységben, 1982-ben a la-
kossag 10%-a élt, 1992-re 18%-a és 1993 tavaszara a népesseg 25%-a keriilt a 1étmini-
mum ala (KSH). 1°Az also kvintilisben a halmozott hatranyu populacié tomdriil, amely-
nek szocio-profilja: alacsony iskolai végzettség, eltartott haziasszony, alkalmi mun-
kas, munkanélkiili, vidéki falun lako, szakképzetlen, paraszt, idos koru nyugdijas,
cigany etnikumu jellemzdkkel irhato koriil.

A nyugdijak redlértéke, minden kategoriaban és mutatot tekintve 1980-tol kezdve csok-
kent. 1993/94-re az ILO definicio szerinti munkanélkiiliségi rata elérte csucsat, 14%-ot,
amely a rendszervaltas el6tt ismeretlen fogalom volt.?Y A pénzben nyujtott szocidlis jut-
tatasok, mint a gyermekgondozasi segély vagy a csaladi potlék hamar inflalodtak,
ugyanakkor a rendszer tobb teriileten viszonylag bdkezlien €s pazarloan bant a pénzzel.
Elég koran ¢€s aranyait tekintve magas kezd6 nyugdijakat fizettek ki (elérhette az el6z6
évek atlag keresetének 75%-at), de ez nem tette lehetévé a nyugdijak indexalasat. Igy, aki
tobb éve nyugdijas volt a 80-as ¢vekben, annak nyugdija évrdl évre 15-20%-ot romlott
realértékben. 2! Az ingyenes orvosi ellatasban is sok torzulast okozott a hdlapénz rendsze-
re és rendkiviili mértékben megosztotta az orvosi tarsadalmat.

Az évtized végére a munkanélkiiliség az eurdpai orszagok atlag szintjére csokkent, si-
keriilt a nyugdijak vasarlo értékét megovni (az el6z6 év bazisan) azzal, hogy az inflacio
mértekéhez kotottek a nyugdijak évi emelését. Az ezredfordulon mérsékelten, de megin-
dult a realjovedelem lassu emelkedése. A jovedelmek kozotti kiilonbség azonban tovabb
novekedett. Az alacsony jovedelem kiilonosen jellemz6 a sok gyermekes csaladok tagjai-
nal. A megsziiletd gyermekek 63,4%-a a legalso két jovedelem kvintilisbe sziiletett.
A gyermekvallalasnak a hdztartas ¢életszinvonalara gyakorolt hatasat érzékelteti az a tény
is, hogy a 20-29 évesek egy fore jutod jovedelme magasabb (a legfelsé kvintilisbe tartozik
21,8%), mint a 30-39 éveseké (a legfelso jovedelem kvintilisbe tartozik 17,9%), mivel a
2029 évesek egy része még nem hazasodott meg és nem vallalt gyermeket?2.

I8 Falussy Béla — Harcsa Istvan (2000) Eletmod — Idémérleg (Idfelhasznalas 1986 és 1999 Gszén, KSH,
Budapest,

Andorka Rudolf (1997): Egyenldtlenség, szegénység, in: Bevezetés a szociologiaba, Osiris, Budapest,
(135-140. 0.)

Bodi Ferenc — Obadovics Csilla (2000): Munkanélkiiliség a vidéki Magyarorszagon, Tertileti Statisztika
3.(40.) évfolyam 1. szam

Andorka Rudolf (1997): Kiemelt demografiai csoportok: nok, idések, fiatatalok és gyemekek, in: Beve-
zetés a szociologiaba, Osiris, Budapest, (315-318. 0.)

22 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociologiaba, Osiris, Budapest, 1997., 322-323. o.
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Human tényezok, iskolazottsag, szakképzés

Az iskolai végzettség szinvonala a teljes népességen beliil a hetvenes évekig emelke-
dett, de azutan a novekedés megtorpant. Ennek egyik oka volt az a rovidtavu és 6nz0 is-
kolapolitika, amely attol tartva, hogy a diplomas tomegeknek nem tud ,.irdasztalt” bizto-
sitani, a kozépiskolakban és az egyetemeken bevezette a numerus clausust. A félelem-
nek a hatterében az 1968-as nyugat eurdpai és észak-amerikai didkzavargasok alltak?3. Az
1980-as években mind a fels6foku beiskoldzasi aranyokat, mind a fiatal felnétt korcso-
portokban a fels6foku végzettségiiek aranyat tekintve Europaban csak Albaniat eldztiik
meg. A rendszervaltozas utan az uj adminisztracionak ezen a téren sikeriilt elmozdulnia,
hiszen tobb iskolat alapitottak (az egyhazi iskolak szama gyarapodott) és a korlatozasok
megszlintek, de az elmult évtizedek hatasat nem sikeriilt felszamolni. A jelentOs felsd is-
kolai reformot nem kdvette nagyobb tékebefektetés. A magyarorszagi egyetemek €s f6is-
kolak jelentds pénzhiannyal kiizdenek, aminek kdvetkeztében a diplomak tomeges kibo-
csatasa — kiilonosen az onkoltséges szakokon — csokkentheti a diplomak értékét.

Egészsegiigyi allapot A sziiletéskor varhato atlagos
elettartam, kiemelt években
1965-ig, mindkét nemet figyelembe véve, a  [gy Férfi NG
halandosagi statisztikak javulo tendenciat mu- | 1g70-1880 218 236
tatnak. A hatvanas évek kozepétdl azonban a | |gg0_1890 288 315
férfiaknal a varhato élettartam csokkenése in- | 18901900 343 350
dult meg. Az okok a kovetkezdk: a hatvanas | 1990-1901 36,6 38,2
évekig a fert6z6 betegségek visszaszoritdsaval | 1910-1911 39.1 40,5
sikertilt a mortalitasi indexeket leszoritani, elso- 1920-1921 41,0 431
sorban a csecsemdknél és fiatalkortiaknal?*. 1930-1940 487 518
Az 1965 utani romlas okai: a sziv-érrendszeri | 1941 55,0 58,2
¢és daganatos betegségek gyakoribba valasa. A ha- | 1949 59,3 63,4
landosagi adatok romlasanak tarsadalmi és élet- 1960 65,9 70,1
modbeli okai a kovetkezok lehetnek: egészségte- | 1966 67,5 72,2
len taplalkozas, dohdnyzas, kevés testmozgads, 1970 66,3 72,1
tulzott stressz. A varhato élettartamot befolyaso- | 1975 66,3 72,4
16 halandosag igen magas a 40-59 év kozotti fer- | 1980 65,5 72,7
fiaknal, ezen beliil is kiilonosen a mezdgazdasag- | 1985 65,1 73,1
ban foglalkoztatottak és a vidéken, illetve a varo- 1990 65,1 73,2
si slum-ban él6k korében. 1993 64,5 73,8
Az orszagon beliil, ha a regionalis kiilonbsé- | 1994 64.8 74,2
geket vizsgaljuk rendkiviil eltéréek a halaloza- | 2006 68,2 78,1

si mutatok. A 90-es években megy¢€k soraban, Forrds: KSH
23 Andorka Rudolf: A magyar tarsadalom: a mult roksége, a rendszervaltozas problémdi és a lehetséges jové-

beli fejlédés 2005-ig , Valosag 1995. 2-3. sz.,
24 Jézan Péter: Epidemiologiai valsag Magyarorszagon a kilencvenes években. Statisztikai Szemle, 1994. 2. sz.
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Borsod-Abatj-Zemplén megyében volt a legmagasabb halandosagi szint, a férfinépessé-
get figyelembe véve ott 20%-kal volt rosszabb, ellentétben Gyor-Moson-Soporon megyé-
vel, ahol a mortalitasi index kozel ugyanennyivel volt jobb az orszagos atlagtol.

Eletmod, tarsas kapcsolatok, anomia

Az alacsony jovedelmek esetében mar emlitettiik, hogy a szocializmus idején az or-
szag tarsadalma, azért hogy javitson életén, a hivatalos munkaidodn tuli pluszmunkat val-
lalt. Magyarorszagon 1965-t6] folyik idomérleg vizsgalat, mindegyik felvétel azt mutat-
ja, hogy a tarsadalom legf6obb jellemzoje, hogy a munkatevékenységgel eltoltott ido igen
hosszu. A magyarokat Nyugaton keményen dolgozo, makacs és individualis személyiség-
nek tartjak, mint egy amerikai kozmondas is utal erre: ,, Ha akarsz egy ellenséget, szerezz
egy magyar bardtot.”

Individualis eréfeszitéseinket azonban nem kovette, nem kovethette a kiskdzossegek ér-
dekeben €s szabadon valasztott kiscsoportokban szervezett tevékenység, mivel a kommuniz-
mus el6tt jol kiépitett civil szervezeteket betiltottak vagy elsorvasztottak, mint nemkivanatos
,polgari és/vagy klerikalis” csokevényeket. Az élet legaprobb részletét kisajatitd egypartrend-
szerl allami adminisztracio csak a legszlikebb intimitast engedte meg, aminek kovetkezte-
ben a szervesen szervezddo €s fejlédd helyi tarsadalom, szakma csopor, illetve korporacio és
mindennemi mas szabad kezdeményezés nem fejlodhetett ki, illetve elsorvadt.

Magyarorszagon az 1954-es 17,7-161 1984-re 45,9-re nétt az Ongyilkossagi mutato.
A szazad masodik felében az alkoholizmus és a deprimaltsag ,,népbetegseggé” valt. Az
anomia, amely tobb devians viselkedés forrasa, Robert Merton fogalmat hasznalva akkor
1ép fel, amikor az egyén a tarsadalmilag értékelt célokat nem tudja elérni tarsadalmi-
lag elfogadhaté eszkozokkel.” A 1étezé Magyarorszag kettds erkolcse a hivatalos és a pri-
vat volt. A régi eszmek valtozo intenzitasu {ildozeése, majd elnézd tirése, az évszazados ér-
tékek alattomos kezelése (vallas, tradicid, nemzettudat) a tarsadalmi normak vakuumat, hi-
teltelenségét teremtette meg. E tarsadalomba felnovo 1 generacio a hivatalos, de hiteltelen
tekintélyek és a csaladok privat értékei kozott lavirozott. A korszak ,,szocidlpszichologiai
harakirijerol” Gothar Péter Megall az ido cim filmje tobbet tud bemutatni, mint barmi-
lyen szocioldgiai elemzés. A nem autentikus 1€t teljes relativizmust teremtett az értekek vi-
lagaban, s megteremtett egy sajatos hamis kommunikaciot, szerep-alcat26. Tobb tekintélyes
magyar szociologusnak az a véleménye, hogy az andmia volt a modernizacio tovabbvitelé-
nek legfobb akadalya, s tulajdonképpen ebben omlott dssze az el6z6 politikai rezsim, mivel
nem volt képes a magyar gazdasag ¢s tarsadalom modernizaldsat tovabbvinni. Ez az anomia
volt a rendszer 6sszeomlasanak alapvetd oka?’.

25 Andorka Rudolf (1997): Devians viselkedés (Anomiaelméletek), Osiris in: Bevezetés a szocioldgidba,
Budapest, (523-525.0.)

26 Hankiss Agnes: Kotéltanc, Magvet6, 1984.,

27 Andorka Rudolf: A magyar tarsadalom: a mult 6roksége, a rendszervéltozas problémai és a lehetséges
jovébeli fejlédeés 2005-ig , Valosag 1995. 2-3. sz,
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Az alabbiakban bemutatjuk az egészségligy alapellatas helyi rendszerének hianyossa-
gait, amely foleg a kistelepiilésen €loket érinti. A helyi dnkormanyzatok szervezik, keze-
lik a pénzben- és természetben juttathato segélyezést, az idOsek, tartos munkanélkiiliek
ellatasat, kozmunkaprogramokat, gyermek és csaladgondozast és lakhatas tdmogatasat, a
tények bemutatasa mellett a visszassagokra is felhivjuk a figyelmet. T6bb fejezetben fog-
lalkozunk a nevelés oktatas alapintézményeinek helyzetével, az iskola és dvodabezarasok
kapcsan ramutatunk az intézményfenntartas gondjaira, az oktatasnak a tarsadalom mobi-
litasaban és fejlédésében betoltott szerepére.
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