Bodi Ferenc — Fekete Attila

Iskolak- ovodak elhelyezkedése és bezarasa
napjainkban

Moadszer és elozmények

Az alabbi tanulmany a keresleti és a kinalati oldal elemzésének segitségével vizsgalja az
oktatas-nevelés alapszintjén bekovetkezett tarsadalmi valtozasokat €s az ezzel szemben
elhelyezkedd intézményi kinalatot Magyarorszagon a rendszervaltas utani ¢vekben, az
onkormanyzatisag kialakulasanak éveitdl napjainkig. A kutatas kitér az alapszintii okta-
tasi és nevelési intézmények szamanak valtozasara, megoszlasukra a telepiilésszerkezet-
ben, valamint az 6vodak és altalanos iskolak kihasznaltsaganak alakulasara. A vizsgalat
az elmult mintegy 18 évre, az 1988-2005 kozotti id6szakra terjed ki. A kutatas koveti a
Helyi Szocialis Ellatorendszerek (Local Organisation of Social Services; LOSS) nem-
zetkozi 0sszehasonlitd vizsgalat modszertandt, amely az érintett orszagok; az Amerikai
Egyesiilt Allamok, valamint az Eurépai Uni6 tagallamainak szocialis ellato rendszereit
veti Ossze egymassal, az allamokat, a régiokat, a telepiiléseket kiilon-kiilon s egymassal,
valamint sajat fejlédésiiket kiilonb6z6 idémetszetekben. A LOSS kozelités magaba fog-
lalja az egészségiigy, a szocialis tamogatas teljes keresztmetszetét, a nevelés- oktatas in-
tézményeit. Az alabbi dolgozat a nevelés- oktatasligyet veszi gorcso ald, kiilonos tekintet-
tel a vidéki térben vizsgalva a kereslet kinalat egyensulyat meghatarozo adatok valtoza-
sat. A kutatas alapjaul a 2003-ban sziiletett parlamenti vizsgalobizottsagi jelentés szolgal,
amely az ovoda és iskolabezarasok okait hivatott feltarni.! A kutatast 2007 nyaran a ku-
tatd csoport megismételte, kiegészitve az adatokat ujabb évek adataival.?

Keresleti oldal

Demograifiai helyzet

Az orszag népesseége az elmult 17 v alatt mintegy 388 ezer fovel csokkent. A népes-
ségfogyas — Iélekszamuktol fiiggden — kiilonbdzokeéppen érintette a telepiiléseket. Legna-
gyobb mértékben a nagytelepiilések, a 10 ezer f6nél magasabb lakossagszamu varosok

népesseége csokkent. Ezeken a telepiiléseken a lakossagszam apadasa erdteljesebb volt,

1 Ovoda- és Iskolabezarasok okait feltard parlamenti vizsgald bizottsag 2003. szeptember-december, ame-

lynek kezdeményezdje és tarselnoke Lezsak Sandor volt.

2 A vizsgalat az ERSTE Bank és a TOOSZ 6nkormanyzati kutatasok, valamint az OTKA 48301 szamu
tamogatasaval valosult meg 2007-ben.
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mint orszagos viszonylatban, hiszen a nagy 1élekszamu telepiiléseken a lakossag csokke-
nése Osszességében mintegy 407 ezer fore tehetd. A 7001-10000 £6 kozotti 1élekszamu
telepiilések népessége 60 ezer fével novekedett, amelynek oka a kedvezdbb sziiletési
arany ¢s a pozitiv vandorlasi egyenleg. 1988-hoz képest 2005-re megszaporodtak az 500
fonél kevesebb lakosu kozségek, és ennek kovetkeztében emelkedett az aprofalvakban
¢lok szama.

A telepiilések allando népessége 1988-ban

allando népesség 1988 Atlag db SZOras oOsszesen
- 500 266,74 971 138,173 259002
501 -1100 774,09 804 170,505 622367
1101 — 3000 1833,68 863 529,332 1582470
3001 — 7000 4310,36 285 1094,050 1228453
7001 — 10000 8252,71 62 897,154 511668
10001 — 44808,08 142 166341,553 6362747
Osszesen 3379,18 3127 36499,238 10566707

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

A telepiilések allando népessége 2005-ben

allando népesség 2005 atlag db SZOras oOsszesen
-500 274,96 1025 127,857 281836
501 - 1100 769,94 773 170,215 595166
1101 — 3000 1830,28 848 520,395 1552081
3001 — 7000 4367,67 295 1118,101 1288462
7001 — 10000 8397,37 60 913,776 503842
10001 - 41368,18 144 142130,273 5957018
Osszesen 3236,38 3145 31482,432 10178405

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

Korcsoportos megoszlas a telepiilések jogallasa szerint

A vizsgalt idészakban az orszag népessége nem csak fogyott, de egyben erételjesen
eloregedett is. Az oregedési index kiilondsen a févarosban szembe 6tl6, ahol a 15 év alat-
tiak aranya a 60 év felettiekhez viszonyitva 76 pontot romlott. Budapesten mara az ido-
sek szamaranya kétszer nagyobb, mint a gyerekkorban levoke.

A gyermekkoru népesség aranya az idésekhez viszonyitva relative a varosokban a leg-
kedvezObb, de a kisvarosi népességen beliil is az elmult tizenot €évben 50 pontot romlott
az Oregedési index mutatdja, mig az 1988. évben még a legjobb helyzetben 1évé megyei
jogu varosokban az oregedési mutato 0,69-r6l 1,45-re emelkedett, azaz majd megkétsze-
rezodott.
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Az id6skort és a gyermek népesség egymashoz viszonyitott aranya 1988-ban és 2005-ben!

telepiilés jogallasa oregedési index 1988 Oregedési index 2005
Févaros atlag 1,2055 1,9675
SzOras . .
megyei jogu varos atlag ,6925 1,4506
szOras ,13625 ,13689
Varos atlag ,8013 1,3072
szOras ,21682 ,32604
Kozség atlag 1,3331 1,5312
szoras 1,05091 1,05742
Osszesen atlag 1,2889 1,5144
szoras 1,01960 1,01951

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

A népesség eloregedése minden telepiilés tipusban megfigyelhetd, de a kdzségekben, a
tobbi telepiiléshez képest lassult ez a tendencia. A vidéki helyi tarsadalmak oregedése mar
a ’60-as *70-es években elindult, amikor a falvak népességeének fiatalabb korcsoportjai a va-
rosokba, vagy annak urbanizalodo elévarosaiba koltoztek. A ruralis térségek oregedésének
lelassulasaban szerepet jatszott a migracios irany megfordulasa, a Budapesti agglomeracio,
valamint az észak-keleti orszagrész helyi tarsadalmainak pozitiv népesedési mutatoi. Azon-
ban tekintettel kell arra is lenni, hogy a kozségek kozott igen nagy eltérés mutatkozik (az at-
lagtol valo atlagos eltérés: 1,05742). Még az aprofalvakon beliil is vannak ,,eloregedd” és
,megfiatalodd” kozségeink. Az orszag észak-keleti térségében, elsdsorban Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyében és Borsod-Abauj-Zemplén megye nagy részen is az atlagosnal fiata-
labb a kordsszetétel, mig a nyugati hatar kozelében, Zala megyében és Vas megye ,,megye-
hatarain” az atlagosnal eloregedettebbek a telepiilések. (Melléklet; 1-2.sz. térképi abra)

A vizsgalt idészakban az orszag népességének eloregedésével parhuzamosan az 0vo-
das koruak aranya is 3,5%-101 3%-ra csokkent. A csokkenés kiilondsen a varosokban és
a megyei jogu varosokban jelentds. Az atlaghoz legkozelebb a kozségek allnak, ahol
2005-ben a 3-5 évesek aranya az allando népességen beliil elérte a 3%-ot, de ebben az es-
etben is igen jelentds az eltérés a falvak kozott (az atlagtol valo atlagos eltérés: 1,17345).

Az dvodaskoruak aranyanak teriileti megoszlasa mintegy koveti az oregedési index te-
rileti megoszlasat. Az orszag észak-keleti térségeiben a legmagasabb az dvodaskoruak
aranya ¢s a Dunantuli telepiiléseken a legalacsonyabb. (Mell¢klet; 3—4.sz. térképi abra)

Az altalanos iskolas korcsoport aranya 1988-2005 kozott az 6ssznépességen beliil
1,9% ponttal mérséklodott, de Budapesten (4,9%), a megyei jogu varosokban (6,2%), va-
lamint a kisvarosokban (4,4%) a csokkenés dramai mértékl volt. A févarosban €s a me-
gyei jogu varosokban a 6-14 évesek aranya a helyi népességen beliil 1,6—1,7-szeresére
csokkent.
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Az 6vodas koruak elhelyezkedése az orszagban, 1988-ban és 2005-ben

telepiilés jogallasa 3-5 évesek aranya 1988 3-5 évesek aranya 2005
Févaros atlag 2,9681 2,3543

szOras . .
megyei jogu varos atlag 3,5963 2,5910

SszOras ,25753 ,17092
Varos atlag 3,8224 2,9159

szOras ,53057 51702
Kozség atlag 3,4270 3,0250

sz0ras 1,05039 1,17345
Osszesen atlag 3,4574 3,0137

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

1988-ban a 614 éves korosztaly az atlagosnal nagyobb aranyban fordult el6 az orszag
kozépso teriiletein, mintegy savban végighuzodva Szabolcs-Szatmar-Bereg megyétdl
Gyor-Moson-Sopronig. A korosztaly csokkenése teriiletileg egyenlétleniil ment végbe és
igy 2005-re 6-14 évesek aranya, mar csak Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, illetve
Borsod-Abauj-Zemplén, Baranya és Somogy megyek egyes telepiilésein haladta meg az
orszagos atlagot. (Melléklet; 5-6.sz. térképi abra)

Az altalanos iskolaskoruak elhelyezkedése az orszagban, 1988-ban és 2005-ben

telepiilés jogallasa 6-14 évesek aranya 1988 | 6-14 évesek aranya 2005
Févaros atlag 12,5442 7,5497
SzOras . .
megyei jogu varos atlag 15,1441 8,9382
szoras 1,00755 ,51829
Varos atlag 14,4177 10,0634
szOras 1,30059 1,41614
Kozség atlag 12,2736 10,5848
szoras 2,68353 2,76454
osszesen atlag 12,4536 10,5342
SZOras 2,66696 2,68610

Forrds: KSH telepiiléssoros adatallomdanya: T-STAR 1988-2005

Mind az 6vodas, mind az iskolas korcsoportok esetében elmondhato az orszagos atlag
felett és az orszagos atlag alatt 1évé telepiilések azonos régiokban (Eszak-Magyarorszag,
Eszak- Alfold, Dél-Dunantul) helyezkednek el, s nem ritkan egy-egy kistérségen beliil is
megtalalhatoak a ,,széls6ségek” (pl. Sellye, Edelény kistérségei). Ellenben Vas és Zala me-
gyceben, a Balatont koriilolelo térségekben inkabb csak olyan telepiilések csoportosulnak,
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amelyek népességén beliil rendkiviil alacsony az ovodas kortdak (2% alatt) és az iskolas-
koruak aranya (8% alatt).

Baranyaban, Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Bihar megyében (Ha-
jdusag nélkiil) ez az egyszerre dregedd és fiatalodo falvak szomszédsaga szukcessziora utal,
azaz arégi paraszti tarsadalmak helyébe uj roma kozosségek koltoztek, illetve sziilettek az
elmult harminc évben, ez a népességcsere kiilonosen latvanyos a roman, ukran, és kelet-
szlovak allamhatdrokat érintd, vagy annak térségeiben elhelyezkedd teleptiléseken.

Korcsoportos megoszlas a telepiilések tipusa szerint

Az oregedési index telepiilés tipusonként valo alakulasat vizsgalva szembe6tld a ki-
egyenlitddési folyamat, azaz a telepiilés tipusok kozotti kiilonbségek mérséklodése. 1988-
ban minél kisebb lélekszamu volt egy telepiilés, annal kedvezbtlenebb volt az Sregedési
mutatoja. Ez a tendencia 2005-re megvaltozott; a legkevésbé eloregedett telepiilés tipus
nem a tizezer f6 folotti telepiilés (tobbségeében kisvarosok) volt, hanem a 3001-7000 6
kozotti népességii - tobbségében falvak alkotta csoport. A relative kevésbe eloregedett
nagyfalvak és kisvarosok oregedési indexe a vizsgalt idészakban 30 pontot romlott, a ki-
sebb lelekszamu kozeépfalvak (1101-3000 £6) dregedési mutatdja 26 pontot, a kisfalvaké
(501-1100 £6) 21 pontot romlott, s az aprofalvaké (500 f6 alatti) szinte valtozatlan ma-
radt, csak 6 pontot romlott az elmult tizenhét évben. Ezzel szemben a 10000 £6 folotti te-
lepiiléseken az 6regedési index 54 ponttal emelkedett, korabban a gyermek tobblet, idds-
koru tobbletre valtott. A 1élekszam szerint csoportositott telepiilés tipusok kozott a kii-
lonbségek mérseklddtek, a telepiilés halmazok kozelitettek egymashoz, vagyis a ma-
gyarorszagi telepiilésszerkezet homogenizalddott. A korabbi vitalis telepiilésformak elve-
szitették elényiiket, a varosok eloregedtek, kiilonosen a févaros, s a megyei jogu varosok,
amelyek korabban az orszag fiatalsagat magukba szivtak. A falvak, amelyek korabban
»elengedtek” fiatal nemzedékeiket, kiilonosen a kis 1élekszamu falvak oregedése lelassult,
s igy a két valamikori sz¢ls6 halmaz fokozatosan kozelitett egymashoz.

Addig, mig 1988-ban az 500 fonél kisebb falvak dregedési indexe majdnem két és fél-
szerese volt a 10 ezer f6nél népesebb telepiileésekének, 2005-ben a két szElso kategoria ko-
zott (500 6 alatt és 3001-7000 6 kozott) mar csak masfélszeres kiilonbség volt tapasz-
talhato. A kozeledés azzal magyarazhato, hogy 1988-hoz képest szinte minden telepiilés
kategoriaban latvanyosan romlott az oregedési index. Kivételt az 500 fonél kevesebb lel-
ket szamlalo falvak képeznek, amelyekben inkabb stagnalas volt jellemzo.

A halmazokon beliili atlagtol eltérés kisebb létszamu tipusok felé haladva novekszik,
azaz a falusi helyi tarsadalmak kozott sokkal nagyobb a differencia, mint a nagyobb l¢-
lekszamu telepiilések helyi tarsadalmai kozott. Ha az er6sen eloregedett telepiilések tér-
beli elhelyezkedését vizsgaljuk (Budapest kivételével, amely a magyarorszagi aprofalvak
oregedési indexét meghaladta), akkor megallapithatd, hogy a megyehatarokat érintve, a
periférikus és a belsdperiféridkban helyezkednek el. Ez alol kivétel harom megye, ahol
mindig is magas volt a roma kisebbség aranya (Borsod-Abauj-Zemplén, Baranya, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyek).
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Az idosek és a gyermekkoraak, valamint az 6vodas és iskolaskoru népesség elhelyezkedése
telepiilés tipusonként, 1988-ban

allando népesség 1988 oregedési index 3-5 évesek 6-14 évesek
1988 aranya 1988 aranya 1988
-500 atlag 1,8396 3,1317 10,8326
szoras 1,63794 1,40661 3,32765
501 - 1100 atlag 1,2406 3,4845 12,3309
szoras ,52199 ,91092 2,17352
1101 - 3000 atlag 1,0066 3,6235 13,3321
szoras ,31789 72463 1,75300
3001 — 7000 atlag ,9084 3,6930 13,7969
szoras ,27297 ,58863 1,44346
7001 — 10000 atlag ,8636 3,7421 14,0348
szoras ,20851 44736 1,26824
10001 — atlag 7525 3,7643 14,7076
szoras ,19188 46110 1,19612
Osszesen atlag 1,2889 3,4574 12,4536
szoras 1,01960 1,02240 2,66696

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

Az ovodaskoruak aranyanak csokkenése elsésorban a nagyobb telepiiléseken szem-
betlind. Az apro- és kis falvakban (-500 és 501-1100 £6 kozatti telepiilések) a 3—5 év ko-
zottiek aranya kisebb mértékben csokkent, mint a nagy népességii kozségekben. Ennek
az eredménye egyrészt egy kiegyenlit6dés a kategoria atlagok kozott, a korabban két szél-
s kategoria — az 500 f6 alatti telepiilések és 10 ezernél népesebbek — kozott a kiilonbség
csokkent, masrészt 2005-ben mar nem jellemzd az a tendencia, mint 1988-ban, hogy a
3-5 évesek aranya a telepiilés méretének novekedésével egyiitt ndvekszik.

2005-ben, a 3-5 évesek aranya mar a nagy ¢és kozepes falvakban (1101-3000 f6;
3001-7000 £6) a legmagasabb, ugyanakkor a legnagyobb és legkisebb népességt telepii-
Iéseken a legalacsonyabb! A szoras igen magas értéke a kis népességii falvak esetében azt
jelzi, hogy ebben a telepiilés tipusban szélsdséges — kiugroan magas és kiugroan alacsony
— esetek egyarant eléfordulnak. (2005-ben az 500 fonél kevesebb 1élekszamu telepiilések
szama 1025 db volt, azaz minden harmadik helyi telepiilési onkormanyzat aprofaluban
volt, amelyben majd negyed millio ember élt!).

Az altaldnos iskolaskoruak esetében 1988-ban minél nagyobb kozséget vizsgaltunk,
annal nagyobb aranyban talaltunk altalanos iskolas korut, 2005-ben a 6-14 évesek aranya
a kozeépfalvakban (1101-3000 illetve 3001-7000 f6) volt relative a legkedvez6bb, ami azt
jelenti, hogy majd mindegyik kdzép méreti telepiilésen a korcsoport aranya kedvezobb,
mint a varosokban, az aprofalvakban, vagy akar az orszag egészében.

A telepiilés kategoriak kozotti kiegyenlitddés az altalanos iskolas korcsoportok eseté-
ben is kimutathato, 1988-ban a két sz¢lsé halmaz atlaga kozotti kiilonbség 3,9% pont volt,
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Az idések és a gyermekkoruak, valamint az dvodas és iskolaskoru népesség elhelyezkedése

telepiilés tipusonként, 2005-ben

allando népesség 2005 oregedési index 3-5 évesek 6-14 évesek
2005 aranya 2005 aranya 2005
-500 atlag 1,9008 2,8670 10,2312
szOras 1,56717 1,50488 3,58401
501 -1100 atlag 1,4459 3,0721 10,6340
szOras ,63135 1,09453 2,43001
1101 — 3000 atlag 1,2713 3,1206 10,8710
sz0ras ,42940 ,84605 2,07130
3001 — 7000 atlag 1,2159 3,1293 10,7169
szOras ,33648 ,62650 1,58356
7001 — 10000 atlag 1,2257 3,0308 10,4486
SZOras 27772 ,48443 1,36309
10001 — atlag 1,2853 2,9087 9,8607
szoras ,25653 47226 1,14171
Osszesen atlag 1,5131 3,0154 10,5354

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

2005-ben a kiilonbség mar csak pont 1%-ra zsugorodott (legkedvezdbb helyzetii kdzepes
falvak és a legkedvezdtlenebb tizezer fonél nagyobb telepiilés halmazok kozott). A telepii-
1¢és tipusokon beliil (kivétel a tizezer f6nél népesebb telepiilések csoportjaban, ahol az atlag-
tol valo eltérés Iényegében nem valtozott) 1988-hoz viszonyitva a szoras novekedése arra
enged kovetkeztetni, hogy a differenciak nem telepiilés tipus fiiggek, hanem inkabb regio-
nalisak, azaz az altalanos iskolaskoriak nagyobb aranyban nem feltétleniil a nagyobb tele-
piiléseken fordulnak el6, hanem az orszag periférikus térségeiben (Bihar, Nyirség).

Kinalati oldal

Az ovodak szamanak alakulasa

1988 és 2005 kozott az 6vodak szama — az 1997-es kirivo évtol eltekintve — folyama-
tosan csokkent. Addig, mig 1988-ban még 4772 6voda volt hazdnkban, 2005-ben mar
csak 4526. Ezzel szemben az 6vodaba beirt gyermekek szama 1995-ig novekedett, majd
a vizsgalt idészak masodik felében csokkend tendenciat mutatott. Osszességében az
1988-as 394 ezer fos ovodai létszam 2005-re 288 ezerre csokkent, azaz majd husz év
leforgasa alatt kozel 100 ezer ovodas koru gyerek véglegesen Kikeriilt az ellato rend-
szerbol.

1988-ban a kozel négyszazezer dvodaba beirt gyermekek szamat megkozelitette a 2—5
évesek szama (373 ezer), 2005-re az 6vodaba beirtak szamatol (327 ezer £6) erételjeseb-
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Az 6vodak, az évodai férohelyek, az ovodaba beirt gyermekek szamanak alakulasa
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Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

ben eltért az 6vodas korcsoportba tartozo gyermekek szama (288 ezer £6). A korcsoporti
és tényleges ellatotti 1étszam kozott a magyarazatot az adja, hogy megvaltozott idokoz-
ben az Ovodaztatas szokasa Magyarorszagon. A gyermekek késobb kertilnek az altalanos
iskolaba, a nagycsoportosok iskolai érettségét kritikusabban vizsgaljak és/vagy ténylege-
sen is kevésbé érettek, s mindezzel egyiitt a sziilok vélekedése az iskolaztatasrol is meg-
valtozott, ugyanis nem torekednek ,,minden aron” iskolaba kiildeni a gyereket. Talan a
poszt-adoleszcencia korai gyerekkorra vald hatdsat lathatjuk az uj beiskolazasi szokasok-
ban? A varosokban és falvakban az ovodaztatasi szokasok alapvetden eltértek egymastol,
amig a varosokban, az dvodat az iskola el0szobajanak tartva, a sziilok a haroméves gyer-
mekiiket mar vitték az ovodaba, addig falun €16 csaladok gyakran, a kotelez6 6vodaz-
tatasra is (a gyermekiik otéves koraban) nehezen hordtak el a gyermekiiket, kiilondsen a
roma szarmazasuak.

Mint korabban sz6 volt rdla, az 6vodaskoru népesség aranya kiilondsen a varosokban
csokkent. A demografiai trendet kdvette az 6vodak szama; 1988-hoz képest 2005-re a va-
rosokban a vizsgalt gyermek intézmények szama csokkent, mig a falvakban novekedett.
Az 6vodak szamanak alakulasaban azonban eltérd tendencia figyelheté meg. A varosok-
ban egy folyamatos csokkenésrél van szo, mig a falvakban az 1995-ig tarté novekedési
periodust egy csokkeno trend valtotta fel.

Azok a telepiilések, amelyek nem rendelkeznek ovodaval, zommel Baranya €s Vas me-
gyeékben helyezkednek el, valamint Borsod-Abauj-Zemplén megye északi, cserehati ré-
szén. (Melleklet; 7. sz. térképi abra)

Az 6vodak szamanak valtozasa ellentétesen alakult az 500 6 alatti Iélekszamu falvak-
ban, mint a nagyobb, 1100 f6t meghaladd népessegti telepiiléseken. A kis falvakban az 6vo-
dak szama tendenciozusan novekedett, mig a nagyobb telepiiléseken folyamatosan csok-
kent. Az 500-1100 6 kozotti népességli falvak kivételt képeznek, mert ebben a telepiilés
tipusban 1995-ig ndvekedett a gyermek intézmények szama, azt kovetden pedig csokkent.
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Az 6vodak megoszlasa a telepiilések jogallasa szerint

Jogallas ovodak szama 1988 | ovodak szama 1995 | dvodak szama 2005
Foévaros 613 554 540
Megyei jogu varos 752 717 670
Varos 1310 1230 1154
Kozség 2097 2219 2162
osszesen 4772 4720 4526

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

Az 6vodak megoszlasa 1988-ban, 1995-ben, 2005-ben telepiilés tipusonként

1988 1995 2005

Allandoé népesség telepiilés ovoda | telepiilés ovoda | telepiilés | ovoda

szam szam szam szam szam szam
-500 971 141 974 234 1025 238
501 -1100 804 686 809 744 773 716
1101 - 3000 863 925 850 894 848 863
3001 — 7000 285 517 286 497 295 478
7001 — 10000 62 227 66 229 60 196
10001 — 142 2276 140 2122 144 2035
osszesen 3127 4772 3125 4720 3145 4526

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

Magyarorszagon 1988-ban 979 kozségben nem volt 6voda, a telepiilések 31%-ban,
2005-ben az dvodat nélkiilozé falvak szama 870 volt, ami a telepiilések 28%-at tette ki.
A vizsgalt id6szak kezdetén az egy dvodat fenntarto telepiilések szama 1757 db volt, ami
2005-re 1925-re emelkedett. Az elmult kozel husz évben az 6vodak szama folyamatosan
csokkent, de egyben az 6vodak elhelyezkedése atrendezodott, 109 telepiilésen Iétestilt 6n-
allo ovoda, ahol korabban nem volt. Az 6vodak szamanak csokkenése jellemzden olyan
telepiilésen kovetkezett be, ahol két vagy harom 6voda tizemelt (kozel 6tven ovoda sziint
meg), tovabbi 6voda bezarasok jellemzden az erételjesen dregedd tarsadalmu févarosban
€s megyei jogu nagyvarosokban voltak. (Melleklet; 8. sz. térképi abra)

Az altalanos iskolak szamanak alakulasa

"o

1988-hoz képest az altalanos iskolaba beirt gyermekek szama 1 millio 243 ezer f6rol
2005-re 859 ezer fore csokkent. Ugyanakkor az altalanos iskolak szama 3526-rol 3614-re n6-
vekedett. A vizsgalt idészakon beliil két ,,csucsrol” szamolhatunk be; amikor is 1994-ben és
2001-ben az iskolak szama meghaladta 3800-t (3814, 3856 db), 1994-ben 985 ezer gyer-
mek jart altalanos iskolaba, 2001-ben 945 ezer. A kilencvenes évtized elején bekovetkezett
iskolaszam novekedést az uj, falusi onkormanyzatok létrejotte, €s az akkori, rendszervalto
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kormany vidék rehabilitacios politikaja eredményezte. A varosokban pedig az altalanos
iskolak szamanak novekedésére kedvezoen hatott az egyhazi és alternativ egyesiileti fen-
ntartasu intézmények megjelenése.

Altalanos iskolak szama, altalanos iskolai tanulok szama 1988—2005.
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-+ 800000
-+ 600000
-+ 400000
-+ 200000
-0
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
= Altalanos iskolak szama e Altal&nos iskolai tanulok szama
Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005
Az altalanos iskolak megoszlasa a telepiilések jogallasa szerint
Jogallas iskolak szama | iskolak szama iskolak szama
1988 1995 2005
Févaros 347 399 391
Megyei jogu varos 478 546 496
Varos 783 891 871
Kozség 1918 1973 1856
osszesen 3526 3809 3614

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

Az orszagban 1995-ig folyamatosan gyarapodo iskolak szama 1997-re hirtelen lecsok-
kent 3475-re, majd 1998-t0l szamuk ismét emelkedett 2001-ig, s a vizsgalt id6szak végeé-
re elérte a rendszervalto kormanyzati idészak elsé évének szintjét.

Az altalanos iskolak helyzete az ovodakétol eltéro, ugyanis annak ellenére, hogy
a varosi népességen beliil nagysagrendekkel csokkent az altalanos iskolaskoru né-
pesség aranya, az intézmények zomét mégis a kozségekben zartak be.

A févarosban, ahol a 6-14 évesek aranya a helyi népességen beliil 12,5%-rol 7,5%-ra
esett vissza, az altaldnos iskolak szama 1988-hoz képest 44 alapfoku oktatasi intéz-
meénnyel emelkedett. A megyei jogu varosokban is gyarapodott a szamuk 18 darabbal,
mig a varosokban 12 darabbal csokkent. A falvakban, ahol az iskolas korcsoport aranya-
nak csokkenése a helyi népességen beliil a legmérsékeltebb volt 168 altalanos iskolat zar-
tak be. (Melléklet; 9—10. sz. térképi abra)

Az iskolak megsziinése kiilondsen a kisebb lélekszamu telepiiléseken kdvetkezett be
1995 és 2005 kozott. Az 1100 fonél kisebb 1élekszamu telepiiléseken tiz €v alatt 141
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altalanos iskolat zartak be. Az 1101 és 10000 l¢lekszam kozotti teleptiléseken 45 darab
altalanos iskolaval tobblet jelentkezett, a tizezer {6 folotti telepiiléseken 81 altalanos is-
kolaval lett tobb, mint a "90-es évek elején. A kistelepiilési iskoldk szdmanak csokkenése
kiilonosen 2002 utan gyorsult fel, harom év alatt (2003-2005) 95 6nallo alapfoku oktata-
si intézmény szlint meg az 1100 {6 alatti telepiiléseken. Az intézmények megsziinésének
két oka van, egyrészt a finanszirozasi feltételrendszer valtozasa, masrészt a romlo
népesedési tényezok. Harom év leforgasa alatt az iskolaskoruak aranya kisfalvakban
(501-1100 f6 kozottiek) erdteljes litemben csokkent, kiilonosen olyan megyékben, ame-
lyek relative fejlett régiohoz tartoznak; Nyugat-Dunantul, Kozép-Dunantul.

Az altalanos iskolak megoszlasa 1988-ban, 1995-ben, 2005-ben telepiilés tipusonként

Allandé népesség 1988 1995 2005
telepiilés iskola | telepiilés iskola | telepiilés | iskola
szam szam szam szam szam szam
—-500 971 144 974 177 1025 126
501 - 1100 804 639 809 703 773 613
1101 - 3000 863 890 850 858 848 863
3001 — 7000 285 349 286 342 295 373
7001 — 10000 62 131 66 143 60 134
10001 — 142 1373 140 1586 144 1505
Total 3127 3526 3125 3809 3145 3614

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomdnya: T-STAR 1988-2005

Altalanos iskolak szama, altalanos iskolai osztalytermek szama 1988-2005
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Magyarorszagon a rendszervaltas el6tti években az altalanos iskolak elterjedtsége (pe-
netracioja) 67%-os volt, 1995-ben 70%-ra javult, majd 2005-re vissza esett 65%-ra, azaz
3152 telepiilésre szamolva (2005-6s helyi telepiilési onkormanyzatok szamat figyelembe
véve) 1988-ban 1027 telepiilésen nem volt altalanos iskola, 1995-ben 942-ben hianyzott
a helyi alapoktatas, s 2005-ben a helyi kdzoktatast ellato intézményt 1093 telepiilésen ke-
restiik volna hiaba. A vizsgalt idoszak utolso évére 151 telepiilésen ismételten nem volt
iskola, ahol még 1995-ben volt.

Az 1997-es évben az altalanos iskolak szama dramai modon visszaesett. A csokkenést
sikertilt 1998-ban megallitani, s az ezredfordulora szamuk elérte az 1994-es szintet. Azon-
ban nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy az osztalytermek szama az ezred-
fordulotol folyamatosan é€s erételjesen csokkent, az emlitett négy év alatt 6300-zal. Az is-
kolak fenntartoi a kapacitasok csokkenésével reagaltak a gyermeknépesség fogyasara. Az
oktatasi-nevelési intézmények, illetve az iskolak fenntartoi rugalmasan alkalmazkodtak a
demografiai eseményekhez, de a gyermeknépesség dramai fogyasat, valamint az alulfi-
nanszirozott oktatas egylittes hatasat 2002 utan mar nem tudtak atvészelni. Az orszagban
2005-re az 1988-as bazis évhez viszonyitva kozel 4 ezer, 1999-hez viszonyitva kozel
8 ezer tanteremmel kevesebb allt rendelkezésre, ezzel szemben az iskolak szama nem
csappant meg s nem érte el sem a bazis év, sem az 1997-es évi mélypont szamait. Az On-
kormanyzatok, a legjelentdsebb iskolafenntartok, mindent megtettek 6nallo iskolaik fenn-
maradasa érdekében, gyakran erejiikon feliil is vallalva a nevelés-oktatas rajuk harulo ter-
heit, kiilonosen az ez idében jelentosen megemelkedett bérjellegl kiadasok érintették oket
sulyosan (kozalkalmazotti bértabla rendezése).

Magyarorszagon 1988-ban az egy iskolara juté atlagos tanteremszam 13,7 volt, 1993-ra
az egy altalanos iskolara juto tanteremszam 11,3-ra csokkent. A *90-es évek iskola és tan-

Egy iskolara juto osztalytermek szama 1988-2005
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Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005
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terem épitesi hullama kovetkeztében tobb faluban és varosrészben, valamint korabbi te-
lepiilésrészben uj iskolak nyiltak, amelyek tobbsége kisiskola volt. Eléfordult, hogy csak
az also tagozat tért vissza a faluba- volt telepiilésrészbe, de szamos helyen nyolcosztalyos
képzés is beindult. Az ezredfordulo utan bekovetkezett valtozasok ujabb 16kést adtak az
altalanos iskola visszaallitasara, mivel az 1997-es megsziinéseket kovetden az iskolak sza-
ma elérte, némileg meghaladta az 1994-es szintet, de ezzel egyiitt az osztalytermek sza-
ma erételjesen csokkent. Az osztalytermek mindsége tobb helyiitt javult, a kisebb terme-
ket egybe nyitottak, vagy uj iskolakban, tantermekben folytatddott az oktatds. A korabbi,
ergonomiailag nem megfeleld sziikség tantermeket atmindsitették szertarakka. Az ezred-
fordulon az altalanos iskolak atlagos osztalyterem szama 10,4 lett, amely késobb a vizs-
galt idészak végére, 2005-re 9,6-ra csokkent. Az egy iskolara juto osztalytermek sza-
manak csokkenése jelzi, hogy az Gjonnan nyilo, illetve megmarado iskolak tobbsége
kisiskola; 2001-tol a ,,Kisiskolasodas’ eroteljessé valt.

Az 6vodak és altalanos iskolak kihasznaltsaga

Ovodak kihasznaltsaga

Az 6vodak kihasznaltsaga valamennyi telepiiléstipusban romlott, de egyik teleptilésti-
pusban sem esett 2005-ig a kritikus 70% ala. Azonban ha a teleptilések mérete alapjan ti-
pizalunk, akkor lathato, hogy az aprofalvakban a kihasznaltsag 70,2%, azaz a kritikus ér-
teken van. Az 501-1100 f6 kozotti telepiiléseken az ovodak kihasznaltsaga 80,2%,
1101-3000 f6 kozotti telepiiléseken a kihasznaltsag 90,6% és 3001-7000 £6 kozotti tele-
piiléseken 101,8%, majd ett6l nagyobb lélekszamu telepiiléseken (f6leg varosokban) a ki-
hasznaltsag mutatoja romlani kezd.

Ovodak kihasznaltsaganak alakulasa a telepiilések jogallasa szerint

Jogallas ovodai ovodai ovodai
kihasznaltsag kihasznaltsag | kihasznaltsag

1988 1995 2005
Foévaros atlag 93,6 107,6 93,7
szoras . . .
Megyei jogu varos  atlag 101,6 112,1 96,5
szoras 6,9 8.4 6,5
Varos atlag 100,9 110,3 1014
szoras 11,7 13,1 42,5
Kozség atlag 94.5 99,8 85,5
SzOras 21,0 24,0 294
Osszesen atlag 95,4 101,1 87,5
Szoras 20,1 23,2 31,5

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005
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Egyediil a varosokban tapasztalhato, hogy a kihasznaltsag optimalis, amely a korabbi id6-
szakot jellemzo kapacitas hianybol valtott at. A szoras a varosok esetében is igen magas, ezért
feltételezhetden a varosok egy részében tovabbra is zstfoltak az 6vodak, mas résziik viszont
kihasznalatlan. A 100% feletti kihasznaltsag a *90-es évek kozepétdl f0leg a fOvarosi agglo-
meraciora volt jellemzd, az Ipoly €s a Borzsony tdjait leszamitva egész Pest megyére elmond-
hato, az 6vodak tobbsége 110%-o0s vagy annal nagyobb mértékben kihasznalt. A Fejér, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg, valamint Hajdu-Bihar megyek telepiilésein talalhato ovodak is az or-
szagos atlag feletti szinten kihasznaltak. (Melléklet; 11. sz. térképi abra)

Ovodak kihasznaltsaganak alakulasa telepiilés tipusok szerint

allando népesség 1988 1995 2005
atlag szoras atlag szoras atlag szoras
-500 78,9716 | 24,03734 | 81,0966 | 26,40595 70,15 24,378
501 - 1100 92,4964 | 22,73642 | 95,7772 | 25,22594 80,20 23,640
1101 - 3000 97,3367 | 18,74433 | 105,1493 | 19,85807 90,59 30,882
3001 — 7000 100,2266 | 14,55520 | 111,6368 | 14,97506 101,77 48,306
7001 — 10000 99,4303 | 10,98247 | 111,5098 | 13,20284 99,98 12,196
10001 — 102,1018 8,99782 | 112,0404 | 10,42931 98,63 10,209
Osszesen 95,3760 | 20,07225 | 101,1264 | 23,16104 87,45 31,491
Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005
Egy ovopedagogusra juté gyermekek szama
jogallas Egy ovoda- egy ovoda- egy ovoda-
pedagogusra pedagogusra pedagogusra
juto gyermek 1988 | juto gyermek 1995 | juto gyermek 2005

Févaros atlag 10,5 10,9 9,5

szoras . . .
Megyei jogu varos  atlag 11,4 12,2 10,6

szoras 1,0 9 6
Varos atlag 12,2 12,8 11,1

szoras 1,5 1,8 1,4
Kozség atlag 12,4 13,7 11,5

szOras 32 3.8 34
oOsszesen atlag 12,3 13,6 11,4

szoras 3,0 3,7 3,2

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

Az 6vodakban az egy 6vopedagdgusra jutod gyermekszam csokkent az egész orszagban,
kiilonosen a kozségi ovodakban, de ennek ellenére az 6vondk a falvakban tovabbra is le-
terheltebbek, mint a megyei jogu varosokban, vagy a févarosban. Budapest és a kozségek
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kozotti kiilonbség 1988 és 2005 kozott nem csokkent, tovabbra is két gyermekkel tobb jut
egy falusi Ovopedagogusra, mint egy fovarosi ovondre. A kozségekben meértiik a legma-
gasabb szorast, tehat a falvakban az 6vondk terheltsége erdsen differencialodik, attol fiig-
gben, hogy az orszag mely részén dolgozik.

Az 6vodaskoru népesség az orszagban 2005-ben, ha az 1988-as évet bazisévnek te-
kintjiik 77,4%-ra csokkent. Az 6vodaba beirt gyermekek szama szerencsésebben alakult,
mert a létszamnak 83,0%-at sikeriilt megtartania, ezzel szemben az 6vopedagdgusok 1ét-
szdma ugyan ezen idoszakban 10%-kal csokkent.

Az orszagban, 1995-ben egy 6vondre atlagosan 13,6 gyermek jutott, 2005-ben pedig
11,4 gyermek. Az id6soros adatokat vizsgalva megallapithato, az egy ovopedagogusra ju-
to gyermekek szama 2005-re valamennyi telepiilés tipusban megkozelitette az orszagos
atlagot. Az apro- és kisfalvakban a szords igen magas, a nagyobb népességi telepiilés hal-
mazokban az atlagtol valo eltérés mérsékeltebb.

Egy ovodapedagogusra juto gyermekek szama

allando népesség 1988 1995 2005

atlag szoras atlag szoras atlag szoras
—-500 11,88 4,934 12,80 4,745 11,23 4913
501 -1100 12,38 3,558 14,02 4,569 11,68 3,955
1101 - 3000 12,36 2,670 13,59 3,051 11,42 2,572
3001 — 7000 12,51 1,957 13,46 2,288 11,26 1,914
7001 — 10000 12,60 1,727 13,42 1,822 11,56 1,708
10001 - 11,97 1,198 12,43 1,282 10,94 1,082
Osszesen 12,34 3,011 13,56 3,659 11,43 3,229

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005
Altalanos iskolak kihasznaltsaga

Az egy osztalyteremre juto tanulok szama legmagasabb a megyei jogu varosokban volt
(22,3 f6/osztalyterem), majd a varosokban (21,0), a févarosban (20,2), és vegiil a falvak-
ban jutott a legkevesebb tanulo egy osztalyteremre (16,0) 2005-ben. Az osztalytermek
1988-ban a legterheltebbek a megyei jogu varosokban voltak, ahol ez a mutato 5,7-del
csokkent, hasonloan a tobbi varoshoz, ahol az osztalyterem kihasznaltsag mutatoja 5,2-del
csokkent. A legnagyobb csokkenés a fovarosban tapasztalhato, ahol az osztalyterem ki-
hasznaltsaga 6,4-del csokkent, ezzel szemben a falvakban csak 3,7-del mérséklodott.

Az altalanos iskolak esetében, az osztalytermek kihasznaltsagat tekintve megalla-
pithato, hogy legkisebb mértékben, 1988-hoz viszonyitva 2005-re, a Kkisfalvakban
romlott az osztalytermek kihasznaltsaga. Ugyanakkor meg kell allapitani, hogy minél
kisebb telepiilés felé haladunk, a szoras értéke folyamatosan novekszik, azaz apro-, kis- és
kozepes falvakban (3000 fos telepiilésekig) az atlagtol igen nagy az eltérés, tehat a videki
telepiilések kozott jelentds kiilonbség tapasztalhato az osztalytermek kihasznaltsagat
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Az egy osztalyteremre juto tanulok szamanak alakulasa a telepiilések jogallasa szerint

Jogallas egy osztalyteremre | Egy osztalyteremre | Egy osztalyteremre
juto tanulo 1988 | juto tanulo 1995 | juto tanulo 2005

Févaros Atlag 26,6 22,7 20,2
Szoéras . . .

megyei jogli varos  Atlag 27,7 233 22,3
Szoras 1,5 1,0 1,1

Varos Atlag 26,2 22,4 21,0
Szoras 2,3 1,9 2,2

Kozség Atlag 19,7 16,3 16,0
Szo6ras 5,1 4,5 4.4

Osszesen Atlag 20,6 17,1 16,7
Szoras 53 4,7 4,5

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005

illetéen. Az aprofalvas térségekben, féleg Dunantulon, Nograd és Borsod-Abauj-Zemp-
1én megyékben tapasztalhato, hogy a kisvarosokban az orszagos atlag felett van az osz-
talytermek kihasznaltsaga, s e nagyobb telepiiléseket olyan falvak vesznek koriil, ahol
nincs iskola, vagy az osztalytermekben atlagosan tizegynéhany, vagy annal is kevesebb
gyermek foglal helyet becsengetéskor. (Melléklet; 12—14. sz. térképi abra)

Az egy osztalyteremre juto tanulok szamanak alakulasa telepiilés tipusok szerint

allando népesség 1988 1995 2005

atlag szoras atlag szoras atlag szoras
-500 14,00 4,889 12,76 4,471 12,86 4,885
501 - 1100 16,52 4,294 13,32 3,699 13,28 3,880
1101 - 3000 21,79 3,453 18,49 3,112 17,40 3,496
3001 — 7000 25,16 2,557 21,11 2,364 19,96 2,341
7001 — 10000 25,94 2,208 22,59 1,734 21,34 2,280
10001 — 26,98 1,629 22,78 1,325 21,85 1,504
Osszesen 20,60 5,289 17,14 4,720 16,71 4,513

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988—200

Osszegzés

A magyar oktatasi rendszer értékelése nem konnyt feladat, mivel nehéz az Osszevetése
— szerkezeti sajatossagai miatt — mas allamokkal, mind az OECD orszagokkal, akar az EU
mas eltérd szerkezetli tagallamaival.? Az iskolarendszeriink torténelmileg masképpen

3 Annak ellenére, hogy az uj belépdkkel tobb hasonlésagot lehet megtaldlni, az oktatasi rendszeriink torté-
neti hatterébdl, s a keresleti (tarsadalmi) oldal szerkezeti sajatossagaibol eredéen a kvantitativ eszkozok-
kel valo 6sszehasonlitas vitathatd eredményt sziilhet.
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agyazodik be a tarsadalom szovetébe, s ezen beliil a helyi tarsadalmak életébe, mint Né-
metorszagban, vagy Skandinaviaban stb. Az ¢vodak ¢€s iskolak multifunkcionalis szere-
pet toltenek be egy-egy telepiilés életében; kozosséget teremtenek, tartanak 6ssze, s nem
ritkan (szegényebb régiokban és vidéken) szocialis misszids tevékenységet is ellatnak.

Az iskolaink az OKI felmérések szerint 31,5%-a 150 fésnél kisebb iskola, amelyben a dia-
kok 10%-a tanul. A Kleberbergi modell tulélte a XX. szazad megprobaltatasait, s ezen beliil a
70-es évek telepiilés- €s teriiletrendezesi, kozpontosito intézkedéseit is. Az alapszintii iskolarend-
szertink arra a filozofiara épiil, hogy a gyermek a csaladi kornyezetéhez lehetdleg legkozebb jar-
jon iskolaba, még akkor is, ha ennek érdekében szamos kisiskolat kell fenntartani. Az iskolafenn-
tartas a fenti cél érdekében helyi (telepiilés szintii) dominanciaval, s viszonylag sz¢les autono-
midval bir, de az oktatasi tartalom erds allami kontroll alatt valosult meg (1949-ig az egyhazi és
rendi fenntartasu intézmények kivételével) egészen 1990-ig. Az oktatasi rendszer tartalmi elsza-
kadasat az allami kontrolltol nem kovette a helyi szintek anyagi fiiggetlenedése. Az alapoktata-
si intézmények fenntartoi, zomében a helyi 6nkormanyzatok sajat vagyon ¢s mikodo toke, s
egyeb mas helyi bevételi forras (helyi add) hidnyaban a fogyatkozo allami tamogatas kiegészite-
sét egyre nehezebben tudtak biztositani ovodaik, s altalanos iskolaik részére.

Az allam, mint kvazi fenntarto, oktatastartalmi felligyelet- és tényleges iskolaszerve-
z¢s, befolyasolas hianyaban a finanszirozas kozvetett, de hatékony eszkozével torekedett
¢s tudott érvényt szerezni akaratanak. Ezen allami érdekérveényesitesi torekveések folytan
az allam folyamatosan forrast vont ki az oktatasi szektorbol, f6leg olyan teriiletekrol, amely
folott nem latta érvényesiilni befolyasat. 1990-hez viszonyitva a kozoktatasi kiadas a GDP
aranyaban 2005-re 0,58% ponttal csokkent (minusz 15%). Az alapfoku oktatas terén az
OECD orszagok atlagatol (2003-ban az OECD orszagok a nemzeti Ossztermék 2,6%-at
forditottak alapfoku- és also kozépfoku oktatasra) fél szazalék ponttal (minusz 19%) ma-
radt el, ezzel Magyarorszag megel6zte Torokorszagot €s Szlovakiat (1,8%), elmaradt Por-
tugaliatol, Spanyolorszagtol (3,0%) és Lengyelorszagtol (2,9%).*

A kozoktatasi kiadasokat realértékben szamolva, az elmult masfél évtizedben, csak két
évre mutathat6 ki novekedés; 2002-re (6%) €s 2003-ra (17%), amikor a kdzalkalmazotti bé-
reket megemelték. A bérek és kozterhei az ezredfordulon a kozoktatasi kiadasok 53%-at, a
vizsgalt idOszak végére a 83%-at tették ki, ezzel egyiitt a dologi kiadasok csokkentek.
A beruhazasok aranya *90-es évek elején mért 10-12%-r0l 4% ala esett.”

A fenti tények lattan felvetddik, mennyire képes hatékony lenni a kozoktatasunk, kiilono-
sen alapfokon és helyi szinten ott, ahol kozel ezer kisiskola, és fenntartdo 6nkormanyzat gyiir-
kézik neki évrol évre az iskolaév inditasanak? Az OKI szamitasai szerint (Hermann- Varga;
2007) egyik komoly gond az, hogy a gyermeklétszam fogyasat nem kovette a pedagogus 1ét-
szam csokkenése, azaz a diak-tanar arany az utobbi masfél évtizedben jellemzden alacsony ér-
teket ért el, amely mutatd makroszinten alacsony hatékonysagi szintre hivja fel a figyelmet.
Vizsgalatunk is kimutatta, hogy mig az altalanos iskolaban egy pedagdgusra 1988-ban at-
lagosan 12,5 gyermek jutott, addig 2005-ben mar csak 9,6 gyermek.

4 Hermann Zoltan — Varga Julia (2007): A kozoktatas finanszirozasa (www.oki.hu/printerFrendly.php?
tipus=cikk&kod=Jelentes2006-23_finasziroz...(2007.07.08.)
5> wo.
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A diak-tanar arany csokkenése eltéré mértéki volt a kiilonbozo telepiilések kozott; apro-
falvakban és kisfalvakban a csokkenés kisebb mérteka volt (1,9-2,5 diak/pedagogus), a nagy-
falvakban ¢€s tizezer 6 folotti telepiiléseken pedig a kisebb telepiilésekhez képest joval na-
gyobb (3,7-3,9 didk/pedagogus). A pedagogus tulfoglalkoztatas a makroszintli mutatd rom-
lasahoz vezetett, alapvetden a beiskolaztatas szempontjabol kedvezdtlenebb nagyfalvakban
¢és varosokban alakult ki ez a helyzet, ahol az orszagon beliil a diakok 90%-a tanul. A diak-
tanar arany azokon a teleptiléseken is szamottevéen csokkent az elmult masfél évtizedben,
ahol nem vagy csak kis mértékben csokkent vagy akar nétt a gyermekek szama a helyi isko-
laban (Hermann — Varga; 2007). A diak-tanar arany csokkenése meglepden egyenletesen
ment végbe az egész orszagban, fliggetleniil a kereslet-kinalat torvényétol. A pedagogusok
allas rezisztenciaja valdjaban diaklétszam fiiggetlen volt mindaddig, amig az intézmények
bezarasra, vagy Osszevonasra nem kertiltek, mivel a tanari 1étszamot ténylegesen nem a tanu-
10k szama, hanem az osztalyok szama befolyasolta. Az OECD orszagokhoz (16,9) viszonyit-
va Magyarorszagon (9,6) a diak-tanar arany messze elmaradt, de ugyan akkor hazankban az
atlagos osztaly létszam jelentdsen nem tért el a nemzetkozi atlagtol (OECD atlag; 21,4, Ma-
gyarorszagi atlag; 20,2).% A didk-tanar arany sszevetése nemzetkozi sikon nehézkes, mivel
a magyar oktatasi rendszer olyan sajatossagokkal bir, amelyet mas orszagokban nyomokban
sem talalunk meg. Az alacsony kotelezo heti draszam mogott ott van a napkozis ellatas, ame-
ly olyan specialis szolgaltatds, ami jelentds tobblet tanar alkalmazasat teszi sziikségesse, kii-
16nosen olyan helyen, ahol a csaladi kornyezet nem biztosit megfeleld feltételt az otthonta-
nulas szamara. A napkozi nem tisztan oktatasi feladatot lat el, hanem szocialis szolgaltatas is
egyben, amelyhez az iskolai étkeztetés és mas szocialis jellegli szolgalat, szolgaltatas tarsul,
kapcsolodik (fejleszt pedagdgia, gyermekvédelem, csaladgondozas stb.).

Egy foallasu pedagogusra juté tanulok szama 1988-2005
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Oktatashatékonysagi szamitasok bizonyitjak, hogy a kisiskolak (kiilonosen 100 6
alatt) fajlagos koltség meredeken emelkedik, s 200 {6 f616tt 1ényegében alig csokkenthe-
t6 az egy fore vetitett kiadas. Ha azonban méretgazdasagossagra hivatkozva kozel 400
kisiskolat, ahol a diakok létszama nem éri el a 100 fot, egy tollvonassal bezarnank,
az OKI szamitasai szerint makroszinten koriilbeliil 1-2% koltség lenne megtakarit-
haté (Hermann; 2007). Ugyanakkor nem szamoltunk még az ingaztatas (adott esetben
az iskolabusz) koltségeivel, vagy azzal a tarsadalmi koltséggel, amely telepiiléseket és a
csaladokat pluszként terheli az iskola bezarasa kovetkeztében (hogyan tartsak fenn a
konyvtarat, faluhazat, konyhat, amely eddig egyiitt iizemelt az iskolaval?).

A kisiskolak bezarasa mellett gyakran emlegetett érv a falusi iskolak oktatasi teljesit-
meényének alacsony szinvonala. Ezt a vélekedést cafoljak a SULINOVA felmérései nyo-
man késziilt jelentések (Balazsi — Zempléni 2004), amelyek a belsé oktatasi hatékonysa-
got merték. Az Orszagos kompetencia mérés eredményeinek telepiiléstipus szerinti
osszehasonlitasa bizonyitja, hogy az iskolak eredményességében megmutatkozo Kii-
lonbségek jelentos része a sziilok iskolai végzettség szerinti osszetételének eltérései-
re vezetheto vissza. A fentiekbdl kdvetkezik, 0sszességében a kistelepiilési iskolak ered-
meényessége a nagyobb falusi iskolakéhoz hasonlo €s csak kis mértékben marad el a va-
rosi iskolakétol: sem a falusi, sem a varosi iskolak nem teljesitenek jol a kedvezdtlen csa-
ladi hatteri diakok oktatasaban. Sem az eredményesség, sem a magasabb kiadasok
nem indokoljak tehat azt, hogy a Kistelepiilési iskolak fenntartasat a magyar kozok-
tatas egyik sulyos hatékonysagi problémajanak tekintsiik. (Hermann; 2007)

A hatranyos helyzetl diakok iskolai sikerességének eldsegitése érdekében, az esély-
egyenldségre, a szegregacio felszdmolasara hivatkozva torekvés latszik a falusi kisiskoldk
megsziintetésére, a nagyobb létszamu intézménnyel vald 0sszevonasra. E jo szandéku to-
rekvéseket koriiltekintéssel kell fogadni, mert az otthonrol hozott hatranyokkal kiizd6 gy-
ermek tobb személyes tanari torodést, s ezzel egyiitt tobb tanari munkaidét kivan, vala-
mint korszeriibb nevel6i modszerek alkalmazasat igényli. Az OKI vizsgalatai bizonyitjak,
hogy az iskolak finanszirozasaban nem érvényesiilt kimutathatoan a tobbletfinanszirozas
(tanarok keépzésére, tobbletordira, specialis szakemberek koltségei). Az eddig megtakari-

Egy pedagogusra juto tanulo

Allandé népesség 1988 1995 2005

atlag szoras atlag szoras atlag szoras
-500 10,91 3,905 9,75 4,027 9,03 4,387
501 - 1100 10,60 2,949 8,77 2,482 8,06 2,278
1101 — 3000 12,76 2,223 10,82 1,952 9,96 1,951
3001 — 7000 14,76 1,928 12,44 1,881 11,24 1,652
7001 — 10000 15,15 2,094 12,71 1,707 11,45 1,478
10001 — 14,56 1,471 11,90 1,355 10,91 1,406
Osszesen 12,45 2,972 10,42 2,667 9,64 2,485

Forras: KSH telepiiléssoros adatallomanya: T-STAR 1988-2005
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tott tobblet kiadasokat az intézmények kiadasainak kurtitasaval és az intézmények taka-
rékossagi elvek alapjan valo 6sszevonasaval nem lehet megoldani. A névleges szegrega-
ciot, szocialis gettot a varosi, nagy, falusi iskolakba torténd bejaras ténylegesen nem sziin-
teti meg. A formailag szegregalt oktatas keretei kozott miikodé, de hatékony
kisiskolak felszamolasa, ugyan megnyugvast hozhat az oktatas politikusok egy ré-
szének, de az érintettek késobbi munkaero-piaci szerepére, azaz az oktatas kiilsé ha-
tékonysagara nem lesz tényleges hatassal, az érintett térségekben nem fog noni a
gazdasagi aktivitas.

A hatranyos helyzetli csoportok és teriiletek felzarkoztatasa érdekében eddig elinditott
és lefutott programok komplex hatas ¢és hatékonysagi vizsgalata sziikséges, annak érde-
kében, hogy a jovében eredményesebb cselekvési programok sziilethessenek.
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