Bd&di Ferenc — Bodi Matyas

A szocialis ellatorendszer orokolt kiillonbseégei

Az orszag telepiilésszerkezete

Az ezredfordulobn Magyarorszag népességének 37%-a €lt kdzségekben 2006-ban mar csak
31%-a. A faluban €16 népesség csokkenésének oka féleg nem demografiai okokban keresen-
dd, hanem a kozigazgatasi szerkezet gyors atrendezddésében. Az dnkormdnyzati rendszer-
ben gyorsan és kiilonosebb nehézség nélkiil lehet egy kozséget varossa nyilvanitani. Bar a
varosi rang nem jelent magasabb igazgatasi, onkormanyzati statuszt (kiemelt koltségvetési
normakat, palyazati elényoket, feliigyeleti jogokat a kozségek felett stb.), ennek ellenére a
kozségek nagy igyekezettel keresték a varossa nyilvanitas lehetdségét, s miutan nagyobb aka-
dalyt nem is gorditettek eléjiik, a varosi rangot sorra meg is szerezték. A ,,varosiasodas” e
sajatos utjabol kovetkezik az a tény, hogy rovid par év leforgasa alatt a kozseégi népesség
atlagosan évente kozel 0,5-1%-kal csokkent, varosi ugyan ennyivel gyarapodott.

Miel6tt a helyi szocialis ellatd rendszer egészségligyi alapellatast biztosito intézmé-
nyeinek elhelyezkedésével foglalkoznank, nem art tisztazni a fenntartoi, illetve az alapel-
latasért felel6s onkormanyzatok méretét és azok elhelyezkedését. A helyi telepiilési on-
kormanyzatok Magyarorszagon nincsenek ala-folérendeltségi viszonyban, azaz vala-
mennyi 6nallo és egyenld, bar méreteik rendkiviil eltéréek, és tobbségiik (1799 telepiilés)
lélekszama nem haladja meg az 1100 fot.

A haromezer l¢lekszam alatti onkormanyzatok szama 2648, s minddsszesen 353 tele-
piilési onkormanyzat népessége haladja meg a haromezret, de nem tobb tizezernél. Tiz-
ezer lélekszam felett talalunk 120 kisvarost, 23 megyei jogu varost s a fovarost (23 kerii-
leti onkormanyzataval), amelyekben viszont az orszag népessegének 69%-a ¢l. Az 6nkor-
manyzati rendszerlink igen mozaikszeri (fragmentalt), s az apro falvak szama, ahol a né-
pesség az Otszaz fot sem éri el, 1027, azaz minden harmadik onkormanyzat. Ezen telepii-
lések Eszak-Magyarorszagon, Nograd, Heves, Borsod-Abatj-Zemplén megyékben,
Eszak-Alfold Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéjében, Dél-Dunantiilon Somogy, Baranya,
Tolna megyékben, valamint Nyugat-Dunantul Zala és Vas megyékben talalhatoak. Jellem-
z6en aprofalvas vidék a Veszprém megyében a Bakony-hegységségben talalhato térség,
Pest megye Ipoly vidéke, Komarom-Esztergom megye Gerecse vidéke stb.

A Kkis és aprofalvak népességiiket folyamatosan veszitettek, kozel 150 év ota. Jellemzden
e térségek voltak (kiilonosen Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold régiok) az amerikai kivan-
dorlas f6 forrasvidekei (1870-1914) s a késObbi iparositasi hullamok munkaerd sziikségleté-
nek humanbazisai. A falvak sorsat a 1970-es évek elején hatalyba Iéptetett orszagos telepii-
léshalozat fejlesztési koncepcio pecsételte meg, amely a ,,funkcio nélkiili” falvakat papiron
is halalra itélte, azzal, hogy onallosagukat megsziintette (tanacsukat bevontak a nagyobb

91



létszamu kozségekbe, varosokba), iskolaikat elvitték, termeldszovetkezeteiket Osszevon-
tak, tobb helyiitt még épitési engedélyt sem adtak ki, csak az j kdzponti telepiilésen le-
hetett 1j hazat épiteni.!

A szocialista rendszer 0sszeomlasa utan, 1990 nyaran sziiletett onkormanyzati torvény
1500 tanacs helyébe tobb mint 3000 6nkormanyzatot hivott tjra életre, amelyekben ren-
dre uj-régi feladatként jelentkezett a helyi szocialis ellatasi rendszer megszervezése és az
illetékességi hatarok osszehangoldsa. A munkat nem segitette, hogy a korabban igen
jelentds jogositvanyokkal rendelkezd megyéket a helyi szintre redukaltak, s a telepiilések
kozott sem létesitettek ala-folérendeltségi viszonyt. Ezzel az allam és a helyi telepiilési
Oonkormanyzatok kdzé nem Keriilt kdztes kozépszint, ami azonnal, de kiilonosen a késéb-
biekben jelentds gondot sziilt a fenntartas €s feladat 6sszehangolas (kapacitdstervezés)
terén egyarant.

A korjegyz6ségek megszervezddésétol a tobbeelu kistérségek létrejotteig az dnkor-
megszervezeésének, de lényegét tekintve egyik sem adott megoldast arra a kérdésre:
Miként lehet kiozelebb vinni a kereslet — kinalati oldalt egymashoz az orszag ritkan
lakott, kis lélekszamu térségeiben és kozségeiben, ahol el kell hagyni a teleptilést azért,
ha valaki alap egészségiigyi ellatast akar igénybe venni, példaul orvost felkeresni s recep-
tet kivaltani? A vidékpolitika hianya — vidékfejlesztési torvény hianya — miatt a korabbi
évtizedekben (torténelmi tavlatbol szemlélve masfélszaz éves lemaradast) termeldo tar-
sadalmi gazdasagi hianyt és szakadékot nem lehet mérsékelni addig, amig nem talalunk
valaszt a helyi szocialis ellatorendszer hianyossagaira az apro- és kis falvakban, szorvany
telepiiléseken (tanydkon, sor- €s bokortanyakon), a vidékies térségekben, kisfalvakkal ko-
riilolelt kisvarosokban.

Vannak hazankban kompakt kistérségek, ahol a népesség tobb mint négystode gaz-
dasagilag inaktiv vagy eltartott, s az adofizetok aranya nem haladja meg az 6tven sza-
zalékot az aktivkoru népességen beliil. A munkanélkiiliség és a szocialis eltartotti statusz
¢letformava valt, amelyben a megélhetés egyetlen legalis formaja a szocialis segély vala-
milyen jogcimen valo megszerzése. Ezekben a tarsadalmilag er6sen erodalodott homogén
térségekben a népesség varhato élettartama messze elmarad az orszag fejlett térségei-
tol s az iskolazottsagi szint is rendkiviil alacsony.2 A falvak hatranyat nem feltétleniil
tiikrozik a szambeli kicsinységlik. Ha az alacsony népességszam a varosoktol és forgalmas
utaktol valo tavolsaggal parosul az a telepiilés a nagyszamok torvénye értelmében minden
bizonnyal hatranyos helyzetli. Hianyoznak beldle az egészségligyi alapellatas intézményei,
vagyis az ott ¢l6knek nincs helyben haziorvos, hdzi gyerekorvos, védénd, fogorvos, gyo-
gyszertar stb. A feladat ellatast ilyenkor az nkormanyzatok tarsulds keretében oldjak meg.
A tarsulasok sok esetben méretgazdasagosabb ¢€s ez altal hatékonyabb finanszirozasi kere-
teket biztositanak. A torvényekben kir6tt helyi szocialis feladatok; az oktatas, az alap

I Bodi Ferenc [1998]: Az Isten hata mogott. Comitatus (VIIL évfolyam, 1. sz.) (pp. 15-25)
2 Boédi Ferenc [2006]: Az edelényi helyzet (foglalkoztatas a hatranyos helyzetii térségekben) a Falu XXI.
Evfolyam, 1. szam Tavasz (pp. 63-77)
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egészségligyi ellatas €s a szocialis tamogatas szolgaltatasaihoz azonban nem mindenki jut
egyenld mertékben és eséllyel hozza, attdl fliggden, hogy az orszag mely részén €s mi-
lyen teleptiilésén ¢l. Az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil tekintsiik at az alapegész-
ségiigy és a szocialis timogatas alapszegmenseit.

Hazi orvosok és hazi gyermekorvosok

Az orszagban, 2006-ban 5035 onkormanyzati finanszirozasu hazi orvos és 1571 hazi
gyermekorvos praktizalt, akik 8,25 millio felndttkoru és 1,91 millio fiatalkorut lattak el.
A haziorvosi rendelékben 62 millio {6 jelent meg, illetve orvos vizit tortént. Gyermek ha-
zi orvosoknal pedig kozel 11 millio f6 fordult meg, illetve gyermeket latogattak meg.
1799 £6 alatti népességli kis- és aprofaluban, 514 hazi orvos teljesitett szolgalatot s mind
Osszesen 44 hazi gyermekorvos. A hazi orvosok s a potencialis betegkorhdz tartozok elos-
zlasa hozzavetdlegesen aranyos a felndtt népesseéget figyelembe véve, a fiatalkoru népes-
ség esetén azokban az eltérés kiilondsen nagy a kis- és aprofalvakban, ahol a fiatalkoruak
9,2%-a ¢l, de a gyermek orvosok 3,8%-a praktizal. A KSH adatai szerint a gyermekorvo-
sok 1,5 millio gyermeket latnak el (félmillio kiskoru altalanos hazi orvoshoz adta le a be-
tegkartyajat). Egy hazi orvoshoz atlag 1670 6 tartozik, ebbdl eredden a kis- és aprofal-
vakban a gyermekorvosi praxisokat egy faluban nem lehet gazdasagosan kitolteni, ezért
tobb falubol tevodnek Ossze a korzetek. Ott, ahol ezek miikodnek egyaltalan, mert tobb
vidéki korzetben nincs hazi gyermekorvos.

Haziorvosok, hazi gyermekorvosok eloszlasa telepiilés tipusok kozott viszonyitva a felnott

népesség és fiatalkoruak eloszlasahoz, valamint a felnoétt és fiatalkoru népesség aranya,
2006-ban (%)
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Budapest 13,51 | 1729 | 1929 | 2171 | 1365 | 1560 | 1532 | 84,68
Megyei jogii varos 18,84 | 2031 | 1994 | 27.88 | 1886 | 2817 | 17,68 | 8232
10001 * 22,50 | 21,80 | 17.91 | 2648 | 18,84 | 3033 | 19.29 | 80,71
7001-10000 528 | 488 | 411 | 617 | 464 | 675 | 2002 | 79.98
3001-7000 13,80 | 1235 | 11,60 | 10,69 | 1347 | 1180 | 20,56 | 79.44
1101-3000 1685 | 1493 | 1694 | 426 | 2012 | 424 | 2071 | 7929
501-1100 628 | 572 | 794 | 159 | 791 | 177 | 2027 | 79.73
500 294 | 272 | 226 | 121 | 251 | 135 2002 | 79.98
Osszesen 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 18,80 | 81.20

Forras: KSH T-STAR 2006 * Budapest és a megyei jogu varosok nélkiil
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A gyermekorvosi szolgalat kiilonosen fontos lehet olyan térségekben, ahol magas a gyer-
mekkoruak aranya. A kis- és aprofalvakban, a kozepes (1100-3000 f6) falvakban s a nagy-
falvakban is (3001 {6 felett) a 18 év alatti népesség aranya az orszagos atlag felett van (orsza-
gos atlag 18,8%). A falvakkal szemben Budapesten taldlhaté minden 6todik hazi gyermek-
orvos tobb mint negyede a megyei jogu varosokban praktizal. A gyermekorvosok fele nagy-
varosi milioben dolgozik, azonban a potencialis pacientiranak csak harmada talalha-
to itt. Tovabb vizsgalodva a tizezer f6nél népesebb, de nagyvarosi kategoria alatt elhelyez-
kedo6 kisvarosi telepiiléseken lathato: a gyermekorvosok tovabbi negyede varosi miliében dol-
gozik, azaz mindOsszesen 66%-a a févarosban, megyei jogu varosokban €s kisvarosokban.
Ezzel szemben a fovarosi, nagyvarosi és kisvarosi milioben csak a magyarorszagi fiatalko-
raak 55%-a él. A vidéki kornyezetben a 18 év alatti népesség 45%-a lakik, akiket a hazi gy-
ermekorvosok pontosan harmada lat el. A hdzi gyermekorvosnal megjelentek eloszlasa még
aranytalanabb. A kozel 11 millio rendelési eset 75%-a varosokban valosult meg, 28% a me-
gyei jogu varosokban, 30% a kisvarosokban. A hazi gyermekorvosi ellatasban megjelentek
¢és meglatogatottak szamanak magasabb aranyat az is magyarazhatja, hogy a varosokban dol-
gozo gyermekorvosoknak a praxisa nem €r végett a varosok hataranal, illetve a varosokban
az orvosok jobban elérhetdk, tehat gyakrabban felkeresik oket.

A felndttek alapegeszségligyi ellatasa (az igénybevételi mutatokat figyelembe véve) fordi-
tott aranyokat mutat a gyermekekével, a falvak és varosok vonatkozasaban. Tudvalevo, a tiz-
ezer f6nél népesebb varosokban €l a felndtt népesség majdnem hattizede (59%), a 62 millid
hazi orvosi ellatasban megjelent és meglatogatott betegszam alig tobb mint fele (51%) a varo-
sokban valosult meg. A falvakban, illetve a tizezer f6nél kisebb 1élekszamu telepiilésen a helyi
orvos latogatasa, illetve vizitje a népesseg aranyahoz képest magasabb (49%), majd fele, ellen-
ben itt csak a feln6tt népesség négytizede €l (41%). A falvakban, a kisvarosokban €16k gyak-
rabban veszik igénybe a ,.kororvosukat”. Minden bizonnyal a magasabb orvos-beteg kapcsolat
stirliség univerzalisabb viszonyt takar, s amely a vidéki orvosoknak tobbletmunkat is jelent.

Gyogyszertarak

Gyogyszertarak szama 2006-ban alig tobb mint kétezer volt, az ezredfordulos adatok-
hoz képest lényegében nem valtozott. Eloszlasuk a kis- és aprofalvakat kivéve lényegé-
ben népesség aranyos. Az 1100 {6 alatti falvakban €l a hazai népesség 8,6%-a, s itt talal-
hato a gyogyszertarak 4,3%-a. Az onkormanyzatok szamat figyelve 1799 faluban 97 pa-
tika talalhato, azaz minden szaz falu koziil 6tben van patika. Jobb a helyzet a kdzepes
népesseégl telepiiléseken (1101-3000 £6), ahol 849 db 6nkormanyzat teriiletén 349 patika
miikodott, azaz a telepiilések négytizedében. A nagyobb népességii telepiilések esetében
(3001-7000 f6) 293 onkormanyzat teriiletén 277 gyogyszertar szolgalta ki a betegeket,
nagy népességli vidéki dnkormanyzatok teriiletén: 60 nagykozségben és Kisvarosban
(7001-10000 f6) mar 96 gyogyszertar allt rendelkezésre a helyben és a kornyékben
€lok szamara. A 120 tizezer folotti 1élekszamu kisvarosban pedig 413 patika miikodott,
a 23 megyei jogu varosban 420, a févarosban pedig 347, biztositotta a gyogyszerellatast.
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Gyogyszertarak és az allandonépesség megoszlasa a telepiilési onkormanyzatok kozott,

2006-ban
Telepiiles- Allando Telepiilési Allando Telepiilési | Gyogyszer-
tipusok népesseg onkormany- | Gyogyszer- | népesség | onkormany- tarak
(jogallas és szama zatok tarak megoszlasa zatok megoszlasa
népesség) (f6) szama (db) (db) (%) megoszlasa (%)
(%)
Budapest 1684523 23 347 16,58 0,73 17,27
Megyei j.v. 2036170 23 420 20,04 0,73 20,91
10001- * 2228726 120 413 21,93 3,82 20,56
7001-10000 503452 60 96 4,95 1,91 4,78
3001-7000 1282398 293 277 12,62 9,32 13,79
1101-3000 1553942 849 349 15,29 27,00 17,37
501-1100 591989 772 76 5,83 24,55 3,78
-500 280847 1027 31 2,76 32,67 1,54
Osszesen 10162047 3144 2009 100,00 100 100,00

Forras: KSH T-STAR 2006 * Budapest és a megyei jogu varosok nélkiil

A telepiilések héttizedében tehat nem talalhato gyogyszertar, azaz a telepiilések
tobb mint kétharmadaban a receptek kivaltasahoz egy masik telepiilésre kell utazni. Ha
éppen nem segit a falugondnok, de ezt a szakellatast csak az dnkormanyzatok 27%-ban
talalhato meg. A falugondnoksag kis aranyat az magyarazza, hogy ez az ellatas csak a 600
fonél kisebb Iélekszamu teleptiléseken kell megszervezni, illetve ott lehet normativ finan-
szirozast igényelni.

Bolcsodeéek

A bélcsode teljességében varosi milioben létez6 szakellatas. A kis- és aprofalvak-
ban mindosszesen 427 férdhelyet tartottak nyilvan, ahol a 0-3 év kozotti népesség meg-
haladja a 33 ezer f6t. Az orszagban 6sszesen kozel 25 ezer bolcsddei férhely allt rendel-
kezésre, ahol 31 ezer gyermeket lattak el. Ezek 94%-a onkormanyzati fenntartasu.
A gyermekgondozo intézmények szama 1990-ben duplaja volt a 2006 évinek. A bol-
csodék bezarasa annak ellenére megtortént, hogy a beiratott gyermekek szama rendsze-
resen nagyobb volt, mint a fér6helyeke, a kihasznaltsaguk az onkormanyzati rendszer fen-
nallasa 6ta meghaladta az intézmények teljesitoképességét. A bolcsddei féréhelyek har-
mada Budapesten, masik harmada a megyei jogu varosokban s kozel negyede a kisvaro-
sokban volt. A tizezer f6nél kisebb lélekszamu telepiiléseken a bdlcsddei féréhelyeknek
csak tizede volt talalhato, ahol a harom és harom év alatti kicsinyek tobb mint négytize-
de (43%) él.
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Miik6do bolesodei férohelyek és 0-3 évesek eloszlasa telepiiléstipusok kozott, 2006-ban

Miikodo Miikodo 0-3 évesek
0sszes 0-3 év osszes arany az
Telepiiléstipusok 0-3 év bolcsodei kozottiek bolcsodei allando
(jogallas és népesség) kozottiek férchely megoszlasa (férohely megos-| népességen
szama (fo) szama (db) (%) zlasa (%) beliil (%)
Budapest 59316 8179 15,39 33,42 3,52
Megyei jogu varos 74572 8415 19,35 34,38 3,66
10001 * 86536 5547 22,46 22,66 3,88
7001-10000 19728 541 5,12 2,21 3,92
3001-7000 51060 956 13,25 3,91 3,98
1101-3000 61087 410 15,85 1,68 393
501-1100 22557 245 5,85 1,00 3,81
-500 10481 182 2,72 0,74 3,73
Osszesen 385337 24475 100,00 100,00 3,79

Forras: KSH T-STAR 2006 * Budapest és a megyei jogu varosok nélkiil

Vedonoi szolgalat

Az orszagban kozel 6tezer védond nyolctizede teriileti véddnoként, kéttizede féallasu
iskolai védénokent és a csaladvédelmi szolgalatnal dolgozott. 2005-ben kozel 100 ezer
varandos anyat vettek nyilvantartasba, akiknek a 38 %-at gondoztak egészségiigyi,
szocialis és kornyezeti okok miatt veszélyeztetettként. Osszesen 628 ezer latogatast tel-
jesitettek a varandosanyaknal, a csecsemoOknél tett latogatasok szama masfél millio volt,
amelybol minden negyedik latogatas fokozott gondozast igénylé csecsemonél tortént.
Mind ezeken feliil 3,6 millio csaladlatogatast is végeztek.

Az orszagban a vizsgalt évben 4920 védond teljesitett szolgalatot, amelybol 350 {6
1799 kis-aprofaluban (1100 fonél kisebb lélekszamu kozség) 33 ezer harom év alatti
gyermeket latott el. A kdzépfalvakban (1101-3000 £6) 814-en dolgoztak, 849 telepiilési
onkormanyzatban, ahol 61 ezer 0vodas kor eldtti gyermek ¢€lt. 293 nagykozségben és kis-
varosban (3001-7000 £6), ahol 51 ezer csecsemo és két-harom éves koru gyermek élt 588-an
dolgoztak. 7001-10000 £6 kozotti 1élekszamu telepiilésen, amelybdl 60 volt talalhato az
orszagban, — itt kozel 20 ezer gyermek ¢lt, — 240 védond teljesitett szolgalatot.

A févarosban, a megyejogu varosokban, valamint a tizezer fonél nagyobb lélekszamu
kisvarosokban a védéndk eloszlasa a falvakéhoz és tizezer fonél kisebb népességi kisva-
rosokéhoz hasonloan aranyosnak mondhato. Ellentétben a hazi orvosok, hazi gyerekor-
vosok, gyogyszertarak és bolcsodei férohelyek elhelyezkedésével, amelyek egyértelmitien
a tizezer fonél népesebb telepiiléseknek kedveztek. A védonoi szolgalat viszonylag
kliensaranyos elhelyezkedésének két oka lehetséges:

3 Tarsadalmi ellatérendszerek, 2006 Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2007. (36. oldal)
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o _re 1

Betoltott védonoi allasok szama és megoszlasa, 2005-ben

Telepiiléstipusok 0-3 év kozottiek | betoltott védonoi | 0-3 év kozottiek | Betoltott védonoi
(jogallas és népesség) szama (f6)** allasok szama megoszlasa allasok
(db) (%) ** megoszlasa (%)
Budapest 59316 702 15,39 14,27
Megyei jogu varosok 74572 1067 19,35 21,69
10001- * 86536 1160 22,46 23,57
7001-10000 19728 240 5,12 4,88
3001-7000 51060 588 13,25 11,94
1101-3000 61087 814 15,85 16,55
501-1100 22557 301 5,85 6,12
=500 10481 49 2,72 0,99
Osszesen 385337 4920 100,00 100,00

Forras: KSH T-STAR 2005-2006 * Budapest és megyei jogu varosok nélkiil, **2006-ban

* Egyrészt ellentétben az egészsegiigyi alapellatas mas intézményeivel megmaradt al-
lami finanszirozasban (az 6nkormanyzatoknak nem kell jelent6s Osszeggel kiegészi-
teni az allami normativat), azaz nem piacosodott; dijtalanul igénybe vehetd szolgal-
tatas — sot kotelezd a varandosmamaknak regisztraltatniuk magukat a védénonél.

* Masrészt igen koran létrejott (két vilaghaboru kozott) a védéndi halozat egyik 6
célja épp az volt, hogy a nehezen elérhetd vidéki térségek falvaiban €16 gyermek-
nek az egészségiigyi ellatasa szervezett ¢s megoldott legyen.

Szocialis tamogatas és segélyezés

A szocialis timogatasnak és segélyezésnek szamos formaja alakult ki az 6nkormanyza-
ti rendszerben. A szocidlis alapon nyujtott tamogatasnak két formajat kiilonboztetjiikk meg;
egyreszt vannak szolgaltatasok, materialis javak, amelyeket ingyen vagy alacsonydijtétel el-
lenében nyujtanak a raszoruloknak, masrészt vannak pénzben adott tiamogatasok.

A teljesség igénye nélkiil most az iddsek ellatasanak fobb formait; az idések nappali
ellatasat ¢s étkezés- hazi segitségnyujtasat, az idéskoru jaradékot, a teljes népességre
kiterjed6 kdzgyogyellatast, a feln6tt népességre kiterjedd lakasfenntartasi tamogatast, az
aktivkoru népességet érintd rendszeres szocidlis segelyt, a kozcélu foglalkoztatast vizs-
galjuk meg telepiilés csoportok (népesség €s jogallas) szerint.

Idosek nappali ellatasa, étkezeés és hazi segitségnyujtas

A févarosban ¢€s az Otszaz tonél kisebb lélekszamu falvakban €16 helyi tarsadalmak
oregedtek el leginkabb. Budapesten minden negyedik ember hatvan év feletti s hasonlo
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az idOsek aranya az aprofalvakban is. Az id6s népesség aranya az orszagos atlag felett van
a kisfalvakban is (501-1100 £6), a tobbi telepiilés tipusban nem éri el a 21%-t.

Az id6sek nappali ellatasat az orszag egesz teriiletén 40 ezer féréhelyen szervezik meg
(nyugdijasklub), amelyek kilencven-szaz szazalékban kihasznaltak. Az id6sek kozel ne-
gyede haromezer fonél kisebb telepiilésen €1, a nappali idésgondozasban részvevok kozel
négytizede kozép-, illetve apro és kisfaluban veszi igénybe a ,,nyugdijasklub” szolgalta-
tasait. Sok vidéki idds az alacsony nyugdija miatt a tamogatott ebédért, a hasonlo koruak
tarsasagaért s nem ritkan téliek a fatott helyért keresi fel a napkozijét, hogy addig, amig
ott van, ne kelljen otthon befiitenie.

A szocialis alapszolgaltatas keretében étkezésben €s hazi segitségnyujtasban részesii-
16k szama 2006-ban 27 ezer f6 volt. A gondozottak 58%-a 3000 ezernél kisebb léleksza-
mu telepiilésen élt. Az ellatottak aranya a falvakban feliil reprezentalt a varosokéhoz ké-
pest. Bar étkezést €s hazi segitségnyujtast minden telepiilésen biztositani kellene, az ella-
tottsag erdsen fiigg a telepiilés nagysagatol. A KSH szamitasai szerint, minél kisebb egy
telepiilés, annal valoszinilibb, hogy az ellatas nem éri el mindazokat, akik ezt igénybe ven-
nék, tehat épp az elszegényedett idosek altal siiriin lakott aprofalvakban jelentkez-
nek problémak.*

Idosek nappali intézményeiben ellatottak, valamint szocialis alapszolgaltatas keretében
étkezésben és hazi segitségnyujtasban részesiilok szama és megoszlasa, 2006-ban

‘§ - ’E @
N £ Sgg5| ¢
28T 5 |§2E83| =%
@0 5 Do — 2 -0 5 0 D @
i d o o 3 w09 7 s 8y |20Q
Telepulestlpusok § g §§ < 258 i g ! 35% 252 § § _§ <
(jogallas és népesség) E= %22 |882%| 2% %22 |88%%| SE=
ZE~ |28 |58c8| 25 | 289 |38 ZRE
SSE |EETE|<BEE| 2E | 2EE (<228 233
Budapest 417584 6210 2382 19,49 15,90 8,80 24,79
Megyei jogu varos 421427 5728 3392 19,67 14,67 12,54 20,70
10001- * 443706 5844 4038 20,71 14,97 14,92 19,91
7001-10000 99486 1673 1529 4,64 4,28 5,65 19,76
3001-7000 253140 5138 4410 11,81 13,16 16,30 19,74
1101-3000 313385 8399 6968 14,62 21,51 25,75 20,17
501-1100 128190 3834 2835 5,98 9,82 10,48 21,65
=500 65946 2222 1504 3,08 5,69 5,56 23,48
2142864 39048 27058 100 100 100 21,09

Forras: KSH T-STAR 2006, * Budapest és a megyei jogu varosok nélkiil

4 Tarsadalmi ellatorendszerek, 2006 Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2007. (60. oldal)
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A févarosban és a megyei jogu varosokban ¢l az iddsek négytizede, ennek ellenére a
hazi segitségnyujtas keretében biztositottak csak kéttizede €l. Az id6s gondozas a falvak-
ban jobban az 6nkormdnyzatokra harul mint a nagyvarosokban, miutdn vidékrél az ido-
sek leszarmazottai inkabb elkoltoztek, ezaltal az oregek elmaganyosodtak, s gondozasu-
kat sem lehet megszervezni piaci alapon vagy ongondoskodassal (¢letjaradéki szerzodés,
eltartasi szerzodés), mivel a lakasuk €s ingatlanaik értéke sem nyujt fedezetet ongondos-
kodo, ¢életjaradék tipusu szolgaltatasokra.

Idoskoruak jaradéka

2007. elején 1676 ezer oregségi nyugdijas volt az orszagban. Korbetoltott rokkantsagi
nyugdijas 351 ezer, korhataralatti rokkantnyugdijas 452 ezer. Ozvegyi nyugdijban 157 ezer,
mezdgazdasagi szovetkezeti jaradékban részesiilt 7388 6. Iddskori jaradékot kapott 6 6461.

A sajat jogu nyugellatassal nem vagy csak alacsony 0sszegli ellatassal rendelkezd id6s-
koruak az idéskoruak jaradékat 1998-t0l a telepiilési helyi onkormanyzatoktol kapjak.
Erre azok jogosultak, akiknek a csaladjaban az egy fére jutd jovedelem nem haladja meg
az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 80%-t (2005-ben a nyugdijmini-
mum 24700 forint), egyediil él6knél a 95%-t. Id6s koruak jaradékat igénybe vevok fele
tizezer fonél kisebb telepiilésen €lt, annak ellenére, hogy az id6koruak csak négytizede élt
ezeken a kistelepiiléseken.

Kozgyogyellatas

Az egészségi allapot megdrzésehez €s helyreallitasahoz kapcsolodo kiadasok csokken-
tésére a szocidlisan raszorult személyek részére kozgyogyellatasi igazolvany adhato. Az
alanyi jogon €s normativ alapon jogosultak korét a szocialis torvény hatarozza meg. Mél-
tanyossagi alapon a telepiilési onkormanyzat is megallapithat jogosultsagot. 2006-ban 457
ezer 6 kapott kozgyogyellatasi igazolvanyt, egyharmaduk méltanyossagi alapon. Az or-
szagban minden huszadik allampolgarnak van kozgyogyellatasi igazolvanya, a legkisebb
aranyban a megyei jogu varosokban éloknek a legtobbnek az aprofalvakban ahol majd
minden tizedik lakos rendelkezik ilyen kedvezménnyel.

A kisebb lélekszamu telepiilések magasabb kliensaranya azzal magyarazhato, hogy a
kozegészségiigyi helyzetiik és az ott €l6k egészségligyi allapota rosszabb, mint a nagyobb
telepiilésen ¢loké. A KSH felmérései ramutatnak: a telepiiléstipusok hatasa, az egészség-
iigyi allapotra elsésorban abbol adodik, hogy az ott él6k tarsadalmi Osszetétele (iskolai
végzettseg, foglalkozas, jovedelem, lakaskoriilmények stb.) eltérd, tovabba a telepiilés fe-
jlettség altal biztositott feltételek (intézmeényi ellatottsag, megkozelithetdseég stb.) kedve-
z6bbek a varosokban, mint a falvakban.d

5 Tarsadalmi ellatérendszerek, 2006 Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2007. (26. oldal)
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Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezok szama és megoszlasa, 2006-ban
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Budapest 1684523 77670 16,58 17,00 4,61

Megyei jogu varos 2036170 64764 20,04 14,17 3,18

10001 * 2228726 86896 21,93 19,02 3,90

7001-10000 503452 23077 4,95 5,05 4,58

3001-7000 1282398 64255 12,62 14,06 5,01

1101-3000 1553942 80075 15,29 17,52 5,15

501-1100 591989 35760 5,83 7,83 6,04

=500 280847 24483 2,76 5,36 8,72

Osszesen 10162047 456980 100 100 4,50

Forras: KSH T-STAR 2006, * Budapest és a megyei jogu varosok nélkiil

Rendszeres szocialis segély, kozcelu foglalkoztatas,
lakasfenntartasi tamogatas

A pénzbeli juttatdsok koziil, rendszeres szocidlis segélyben, a vizsgalt évben 160 ezer
6 részesiilt, atlagosan havi 23800 forinttal. A tamogatottak szama évrdl évre né a mun-
kanélkiiliséggel leginkabb sujtott Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon. A jogosul-
tak korébe azok az aktivkoru felnéttek jutnak, akik munkanélkiili jaradékra mar nem jo-
gosultak, de a minimalis életszinvonal biztositasahoz mas jovedelempotlo ellatassal nem
rendelkeznek. Az egész orszdgban az aktivkort népesség (18-59 év kozottiek) 2,5%-a
részesiil rendszeres szocialis segélyben. Aprofalvakban 8,2%, kisfalvakban 6,0%, kozepes
falvakban 4,5% segélyezett. Ahogy a nagyobb I¢lekszamu telepiilések felé tekintiink, a
segélyezettek aranya egyre csokken; nagyvarosokban alig észlelehetd (1% koriili), s a f6-
varosban félszazalék. A rendszeres szocialis segélyben részesiilok koziil a fele foglalkoz-
tatasban is részt vett a targy évben, bar ezek a foglalkoztatasok nem jelentenek vissza utat
a munka vilagaba; az atmeneti munkavallalas csak kitérd, amely alapjan ismét jogosult-
sagot lehet szerezni a kovetkezd idOszak segelyére. A segélyezés és foglalkoztatds e saja-
tossaga kiilonosen a kis Iélekszamu falvakban mutathato ki, ahol a segélyezettek héttize-
de cirkulal a rendszeres szocialis segélyezettség €s az idényszerli kozmunka kozott.

A kozcélu foglalkoztatottak olyan tartos munkanélkiiliek, akiknek a helyi telepiilési
onkormanyzatok szerveznek olyan kozmunkakat, amelyeknek alapvetd céljuk, hogy a ko-
rabban rendszeresen szocialisan ellatottak a jogosultsagi korbdl ne essenek ki. 2006-ban
46 ezren vettek részt kozcélu foglalkoztatasban, akiknek a fele 3000 fénél kisebb 1éleksza-
mu telepiilésen élt. Az aktiv koru népességhez viszonyitva kiilonosen magas az aranyuk az
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Rendszeres szocialis segélyben részesiiltek eloszlasa és rendszeres szocialis segélyben
részesitettek koziil foglalkoztatasban részt vettek megoszlasa, 2006-ban
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népesség) 3 & S=2 |2888| 358 g2% |22835| g28 ¥
2E |225_|333s| 23 | €53 |Eszq| €5Ed
Budapest 1008828 5709 2159 16,51 3,58 2,53 0,57
Megyei jogu 1254782 | 17292 4926 20,54 10,85 5,77 1,38
varosok
10001 * 1355175 | 28888 | 12465 22,18 18,13 14,59 2,13
7001-10000 303174 7915 3395 4,96 4,97 3,97 2,61
30017000 765554 | 25288 14676 12,53 15,87 17,18 3,30
1101-3000 918715 | 40778 | 24816 15,04 25,59 29,04 4,44
501-1100 343832 | 20439 | 13783 5,63 12,83 16,13 594
-500 158676 | 13030 9226 2,60 8,18 10,80 8,21
6108736 | 159340 | 85446 100 100 100 2,56

Forras: KSH T-STAR 2006, * Budapest és a megyei jogu varosok nélkiil

aprofalvakban (500 6 alatt), ahol aktivkoruak 3,5%-a kdzcélu foglalkoztatott s a kisfal-
vakban (501-1100 f6 kozott), ahol aktivkoruak 2,3%-nak kozmunkat az onkormanyzat
biztosit. Ha az apro-, kis- és kdzepes falvak esetében a rendszeres szocidlis segélyben ré-
szeslilok €s a kozcélu foglalkoztatottak szamat 6sszeadom €s aranyitom az adott telepii-
1és tipusban €16 aktivkoru népességhez, akkor lathato az aprofalvakban minden nyolcadik
aktivkoru rendszeresen segélyezett, a kisfalvakban minden tizenkettedik, a kézepes né-
pességliekben pedig minden tizedhatodik. Miutan egy csaladban csak egy f6 kaphat rend-
szeres szocialis segélyt, ebbdl megbecsiilhetd, hogy a csaladok viszonylataban; az apro-
falvakban majd minden negyedik csalad, a kisfalvakban minden hatodik s a kdzepes fal-
vak esetében minden nyolcadik csaladfé az dnkormanyzat ,,alkalmazottja™.

A lakasfenntartasi timogatasra szorulok szama évrol évre novekedett. 2000-ben még
193 ezren, 2006-ban mar 349 ezren vették igénybe ezt a tamogatast. A ndovekedéshez min-
den bizonnyal hozzajarult az is, hogy 2004-t61 egységesitették a lakastamogatas rendsze-
rét. Emellett az adossagkezelési szolgaltatasban részesiilo személyek is jogosultta valhat-
tak a tamogatasra, illetve a helyi onkormanyzat a torvénynél kedvezdébb feltételek szerint
allapithat meg jogosultsagot. Szaz feln6tt magyar allampolgarbdl négy kap lakasfenn-
tartasi tamogatast, az aprofalvakban szazbol hét-nyolc, kis és kdzepes falvakban szaz-
bol hat. A tizezer fonél kisebb népességii telepiiléseken €l a lakasfenntartasi tamoga-
tasban részesiilok tobb mint a fele, mialatt a feln6tt kort népességnek csak négytizede.
A tamogatas a targyévben 17 milliard forintot tett ki, amely csak toredéke a lakashitelek
kamattamogatasanak, amely akkor meghaladta 190 milliardot.
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Kozcélu foglalkoztatasban részt vettek szama, megoszlasa és aranya
az aktivkoru népességen beliil, 2006-ban

Képedls Kozcelu
ozcelu P foglalkoz-
Kozcélu 0% ‘
Telepiiléstipusok élgc-ssegk f(t)ile?slﬁx- 18-59 évesek foglalkoz- tatasban részt
(jogallas és népesség) Ve ot megoszldsa atasban részt | Vettek aranya
S??f})la nrisl ) (%) vettek az aktlv'koru
6 vetiek szém megoszlisa (%) | Dépességen
(f8) beliil (%)
Budapest 1008828 1306 16,51 2,85 0,13
Megyei jogu varosok 1254782 3149 20,54 6,88 0,25
10001- * 1355175 6085 22,18 13,30 0,45
7001-10000 303174 1538 4,96 3,36 0,51
3001-7000 765554 6628 12,53 14,48 0,87
1101-3000 918715 13595 15,04 29,71 1,48
501-1100 343832 7873 5,63 17,21 2,29
-500 158676 5585 2,60 12,21 3,52
Osszesen 6108736 45759 100 100 0,75

Forras: KSH T-STAR 2006, * Budapest és a megyei jogu varosok nélkiil

Lakasfenntartasi tamogatasban reszesiiltek szama, megoszlasa és aranya a felnott koru
népességhez viszonyitva, 2006-ban

Lakas-
Lakas- Felntt korti Lakas- fenntartasi
Telepiiléstipusok Feln6tt koru fenntartasi lakossé fenntartasi tamogatasban
(jogallas és népesség) lakossag szama tamogatasban axossag tamogatasban részesiiltek
g pesseg > Lo megoszlisa Lo ) .
(f6) részesiiltek (%) részesiiltek aranya a felnétt
szam (f6) ¢ megoszlasa (%) |kort népességen
beliil (%)
Budapest 1426412 31531 17,29 9,03 2,21
Megyei jogu varosok 1676209 59119 20,31 16,94 3,53
10001- * 1798881 75497 21,80 21,63 4,20
7001-10000 402660 18098 4,88 5,18 4,49
3001-7000 1018694 50398 12,35 14,44 4,95
1101-3000 1232100 67913 14,93 19,45 5,51
501-1100 472022 29748 5,72 8,52 6,30
=500 224634 16784 2,72 4,81 7,47
Osszesen 8251612 349088 100 100 4,23

Forras: KSH T-STAR 2006, * Budapest és a megyei jogu varosok nélkiil

A lakasfenntartasi tamogatottak eloszlasanak megismerése egy mitoszt szertefoszlatott. Tor-
ténetesen azt, hogy a falvakban a lakdsfenntartas kevésbe terheld, mint a varosokban. A varosi
népesseg azon része, amely megindul a tarsadalmi lecsuszas lejtdjén, még eladhatja az értékes
lakoingatlanat, amelybol vidéken joval olcsobban vehet hazat s a koztes értéket felélheti. A vi-
dékiek ezzel szemben nem tudnak hova visszavonulni. Ellentétben Latin-Amerikaval

102



vagy a XIX. szazadi Eurdpaval a szegénység nem a varosok, hanem inkabb a falvak
felé mozog ahonnan nincs tovabb ut.

Szocialpolitikai és pénzbeli juttatasok az 6nkormanyzatok
koltsegveteésében

A helyi 6nkormanyzatok altal nyujtott tarsadalmi és szocialpolitikai juttatasokra 2005-ben
130 milliard forintot koltottek. A pénzbeni juttatasok megkozelitették a 4 milliardot, ez
az onkormanyzatok atlagat tekintve az dsszes kiadasuk 5%-a volt. A szocialpolitikai jut-
tatasok €s a pénzbeli ellatas a nagyvarosokban kisebb aranyban terhelték a kiadasi oldalt
(3%), a kis- és aprofalvakban viszont a 11%-at érték el. A juttatas legnagyobb tomegben
(22%) a 1100-3000 kozotti népességt falvakban keriilt felhasznalasra.

A hétezer fonél alacsonyabb népességl telepiilések mindegyik tipusara jellemzd, hogy
az allando népesseg eloszlasahoz viszonyitva a szocialpolitikai juttatasok eloszlasa ma-
gasabb, a tizezer fonél népesebb telepiilések esetében mérsékeltebb. A szocialis juttata-
sok a kis létszamu falvakban erételjesebben terhelik az 6nkormanyzatok kasszajat, a pénz-
beli ellatast illetden a varosok részesedése nagyobb, mint a falvake, de minden telepiilés
tipus esetében az onkormanyzatok altal ellatottak pénzbeli juttatasa egyik onkormanyza-
ti kategoriaban sem éri el a negyed szazalékot.

Azokban a kis- és apro kozségekben, ahol a szocialpolitikai kiadasok az 6sszes onkor-
manyzati kiadasok 10%-at elérik, az aktivkoruakhoz viszonyitva a foglalkoztatottak ara-

Helyi telepiilési 6nkormanyzatok altal nyujtott tarsadalmi és szocialpolitikai kiadasok
és pénzbeli ellatasok a kiadasokhoz viszonyitva 2005-ben
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Budapest 11559939 832761 372660374 8,87 21,53 15,12 3,10 0,22
Megyei j.v. 17329013 1096550 | 586420864 13,30 28,35 23,80 2,96 0,19
10001 * 26467195 1269172 | 643034687 20,32 32,81 26,10 4,12 0,20
7001-10000 7254996 171487 102388251 5,57 4,43 4,16 7,09 0,17
3001-7000 20689785 258642 | 254098174 15,88 6,69 10,31 8,14 0,10
1101-3000 28101056 186681 315678759 21,57 4,83 12,81 8,90 0,06
501-1100 12169670 43389 129179890 9,34 1,12 5,24 9,42 0,03
=500 6688858 9731 60611707 5,13 0,25 2,46 11,04 0,02
130260512 | 3868413 | 2464072706 | 100,00 100,00 100,00 5,29 0,16

Forras: KSH T-STAR 2006, * Budapest és a megyei jogu varosok nélkiil
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nya a legalacsonyabb, 6tven szazalék alatti. A vidéki telepiiléseken a jovedelemképzés
igen alacsony. Sokan nem tudnak vagy nem hajlandoak munkat vallalni, azokon a telepii-
Iéseken, ahol nincs helyben foglalkoztatd, koriilményes a kozlekedés, alacsonyak a bérek,
magas az alacsonyan képzett és iskolazatlan tartos munkanélkiiliek aranya.

Az onkormanyzati rendszerbe épitett szocialis gondoskodas nem hatékony, mivel
nem alkot Osszetett rendszert, nem fogja at a munka- lakhatas- tanulas egységeit.
Nem 06sztonzi a klienseket a foglalkoztatasra, az dngondoskodasra, a kiut keresésére.
Jelenlegi szocialpolitikai rendszeriink inkabb konzervalja a tarsadalmi hatranyokat
viszonylag nagy koltségek mellett. A szegénység okozta tarsadalmi fesziiltségek hiitésére
szant novekvo forrasok, ugyanakkor csokkentik a szegénység megel6zését szolgald szo-
cidlisrendszerek hatékonyabb miikddésének esélyét. Azokban az 6nkormanyzatokban ahol
az éves kiadasok tobb mint tizedét szocialpolitikai kiadasok viszik el, egyre nagyobb
szamban zarjak be az 6vodakat és iskolakat. Igy a szocialis hatranyokkal kiizdd csaladok-
ban €16 gyerekek nevelése és oktatasa nem helyben szervezodik, hanem a helyi kzosség
kontrolljat nélkiil6zé tavolabbi intézményekben. A tavolabbi telepiilésen torténd feladat-
ellatas a helyi probléma megoldas komplexitasat csokkenti. A nevelési és oktatasi intéz-
mények nem tudjak betolteni azt a missziot, amelyet betoltottek a kisiskolak, amelyekbdl
a tanar, a tanito kozvetlen kapcsolatot tudott apolni a sziilokkel, féleg az anyakkal. A kis-
¢és aprofalvakban a helyi szocialis feladatok rutinszert szocialis segélyosztasra korlato-
zodnak. Amennyiben a szegénységet igazan kezelni képes mikrovilag alapintézményei
sériilnek, vagy eltavolodnak a helyi tarsadalomtol; a szegénység magara marad, gettosodik,
a szocialis zarvanyokbol nem vezet kiut, a tarsadalmi mobilizacio, a fel- és kiemelkedés
eselye elvész.
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