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Elbsz6

A Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Politikatudomanyi Intézetében (TK PTT)
harom évtizedre visszanydl6 hagyomanya van az aktuélis politikatudomanyi té-
mak és problémak tudomanyos elemzésének. A hagyomanyt az orszaggyilési és
onkormanyzati vilasztasokrol szol6 konyvek alapoztik meg az 1990-es évek leg-
elején, hogy aztin a 2000-es években tobb témaban is Gjabb és tjabb, a politikatu-
domény legaktualisabb témakéreivel foglalkozé tanulméanykotetek jelenjenek meg,
A hagyomany a Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont létrejotte utan sem szakadt
meg, és olyan koteteket adott ki az Intézet, mint a Trendek sorozat, vagy a Virakozdsok
és valdsdgok — Parlamenti vdlasztas 2018, illetve a Hibrid rezsimek — A politikatudomdny
X-akidi. Egy kutatidsunk néhany éve a valsigok és a politikai vezetés kapcsola-
tat vizsgalta (Vibarban kormdnyozni: Politikai vezeték vélsighelyzetekben. MTA TK PTI,
Budapest, 2017): az ott felvetett kutatisi kérdések koziil néhanyat jelen kotet
aktualizal. Mostani kétetiink az évtizedek alatt kialakult hagyomany folytatasa
egy izgalmas, friss, mindenkit értint$ kérdés politikatudomanyi feldolgozasaval.

Valészintleg kevesen vannak, akik 2019 decembere, 2020 januarja elétt hal-
lottak egy kozép-kinai, mintegy 12 milli6é lakost varosrdl, Vuhanrdl. Mégis,
2020-ban ez a telepiilés végérvényesen bevonult a torténelembe, mert a WHO
hivatalos llaspontja szerint innen indult ki az az djabb globalis méretd vilagjar-
vany, vagyis pandémia, amely az 1918—1919-ben t8bb tizmilli6 4ldozatot kovetels
spanyolnathajirvinyt kovette. A jarvanyt egy virus, a SARS—CoV-2 (stlyos, akut
légz8szervi szindroma—koronavirus-2) csalidjaba tartozé6 COVID-19 okozza,
amelyre 2020 6szén még nincs teljesen hatékony gyogyszer, és nincs azt megel626
vakcina sem. A virus els6 hullima Eurépaba valamikor 2019 végén, 2020 elején
jutott, és rendkiviil stilyos helyzetet idézett el6 Eszak—Olaszorszégban, Spanyolor-
szagban éppugy, mint Franciaorszigban. A kérhizak megteltek, betegek fekiidtek
a folyosokon, és drimai videokat tettek kozzé orvosok, akik arrdl értekeztek, hogy
stlyos erkolesi, etikai dilemmat okoz szdmukra: dénteniiik kell beteg és beteg ko-
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zote, ki keriiljon a nagyobb eséllyel életet jelentd lélegeztetSgépre, és ki az, aki nem
részesiilhet a betegséggel egyiitt jard légszomj tartds enyhitésében.

A Tisztelt Olvaséban felmeriilhet a kérdés, hogy egy tarsadalomtudomanyi jel-
legti kotet miért foglalkozik egy alapvetden jarvanytani és kozegészségiigyi prob-
léméval. Tanulmanykétetiink alapallitasa, hogy a COVID-19-jarvany nem csak
egészségiigyi probléma. Felfoghat6 tgy is, mint egy kiils6 hatasok altal gerjesztett
valsigjelenség, ami kordbban nem latott mélységi és tartdssagu kihivas elé allitja
az egyes nemzetek kormanyait épptigy, mint a nemzetkozi szervezeteket és intéz-
ményeket. Azt allitjuk ugyanis, hogy a hideghaborut kovetéen nem volt egyetlen
esemény sem, amely olyan hatast gyakorolt a vilig orszagaira és népességére, mint
a koronavirus-jarvany kirobbanasa. A globalizalt, hilézatokba szervezett vilig-
ban a legnagyobb értékek kozott szimontartott mobilitast, utazast és személyes
érintkezéssel jard tevékenységet, illetve alapvetd, megkérddjelezhetetlennek téind
polgari szabadsagjogokat a nemzeti korméanyok valsigkezel6 intézkedései befa-
gyasztottak. 2020 tavaszan részlegesen ledllt a termelés, munkahelyek keriiltek
veszélybe, az iskoldk atalltak a tévolléti, digitdlis oktatasra, a sziiloknek, legin-
kabb az anydknak pedig otthonrdl kellett pétolnia a személyes oktatis hidnyabdl
adédo, kiilonosen az alsé tagozatosoknal és a hatrinyos helyzeti gyermekeknél
jelentkez8 problémakat.

Kotetiink tehat a jarvany, azon beliil is a politikai térre és cselekvSkre vonatko-
z6 hatésait jarja koril. Kétségtelen, hogy ez a témavilasztis meglepden hangzott
volna akér csak egy évvel ezel6tt is, hiszen a jarvanyokat korabban pusztin koz-
egészségiigyi problémanak tekintettiik. A koronavirus-jarvany, illetve az altala ki-
valtott kormanyzati intézkedések azonban 2020 tavaszatdl kezdédden vilagszerte
drasztikus médon szoltak bele mindennapi életiinkbe. Talin mar megsziiletésiik
pillanatiban kozhelyszer(iek voltak azok az elemzdi és kutatoi vélekedések, hogy
elsésorban gazdasagi hatésai kovetkeztében a vilig mar sohasem lesz ugyanolyan,
mint a jarvany elétt volt. A mi kérdésiink az, hogy mindez miként hatott a poli-
tikara, illetve a jarvany kivaltotta korméanyzati intézkedések milyen hatassal van-
nak a politikai és medialis folyamatokra.

El6szér is, hogyan hat a — sz(iken és tagabb értelemben vett — politikai folya-
matokra? A virus elleni harc, miként egy habord, ,egységbe kovacsolja a nemze-
tet”, és a belpolitika egyfajta felfiiggesztésével jar? A kormany timogatottsiga a
orally-around-the-flag” hatas kovetkeztében megn&? Vagy ez legfeljebb atmeneti
hatas, és a politikai folyamatok visszatérnek a normaélis kerékvigasba? Illetve a
negativ gazdasigi hatasok, az egészségiigyi kormanyzat és ellatérendszer defektu-
sai miatt éppenséggel meggyengiil, és Orban Viktor évtizedes kormanyzasinak a
végét jelentheti? Vagy mas a hatdsa a politikai folyamatra? A jarvany, mint egyfajta
természeti csapas, rendkiviili helyzetet, politikai Vélségot okoz? A Vélség Vélség—
kormanyzashoz vezet? Hogyan kommunikal err6l a kormany, és hogyan az ellen-
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Elészé 9

z¢Ek? Mi a sajtd szerepe a jarvany keltette hirek és rémhirek vilagaban? Méasodszor,
milyen hatésai vannak a jarvanynak a kormanyzati kézpolitikara?

Egy rendkiviili helyzet éridsi anyagi eréforrasokat, azok atcsoportositasat ki-
vinja az egészségiigyi rendszer megerdsitése, illetve a valsig nyoman itthon és
vilagszerte elrendelt ,leallas” gazdasagi hatisainak a kompenzilisira. Képes-e
erre a kormany, illetve milyen médon teszi ezt? Kik lesznek a jarvany és a kormany
VélségkezeHS politikéjénak nyertesei és vesztesel? A jarvany generélta Vélséghely—
zet miként hat az intézményekre? Mint az ismert, a jirviny nyoman a magyar
kormany és parlament is egyfajta rendkiviili allapotot vezetett be. A rendkiviili
helyzetben a kormany rendkiviili felhatalmazast kapott, ami nem pusztan alkot-
manyossagi kérdéseket jelent, hanem az allam hatalma és az egyén szabadsiga
kozti ,egyensily” az egyéni szabadsig rovasira torténd eltolodasat. A kérdések
még folytathatdak, s6t Gjak meriilnek fel, hiszen a kotet megjelenésekor mér a
koronavirus-jarvany masodik hullamat éljitk. Minden kérdésre a tanulmanyok
éppen ezért nem tudnak valaszolni, de j6 néhany megvalaszolatlanra igen.

A kotetiinkben megjelend 12 tanulmany elsésorban a jarvany 2020. mércius
és augusztus kozotti — az egyszer(iség kedvéért nevezziik — els6 szakaszat elem-
zi, és vizsgalja a fent felvetett problémakat. A tanulmanyok, bar tesznek erds
allitAsokat, nem kezelik axiémaként a leirtakat. Elfogadjuk tehat, hogy a koro-
navirus-jarvany tartosan veliink él6 jelenség, és az elsé hullim sordn tapasztalt,
leirt, elemzett és nem elemzett folyamatokat médosithatjk, atirhatjak a masodik,
6szi—téli jarvanyhullim kévetkezményei.

%*

Kétetiinkben tizenkét tanulmany olvashaté négy tematikai részbe stiritve. Az elsé
rész négy irasa a rezsimekrdl, a politikai rendszer aktorairdl szol, és azt feszegeti,
hogy az Orbin-kormany és 4ltalaban a kormanyok milyen médon reagilhatnak
egy ilyen kiilsd, externalis valsaghelyzetre. Illés Gibor—Korosényi Andras—Gyulai
Attila Gdtépitéstél az ultipartiip — A természet elleni jatszma endogenizéldsa az Orbin-re-
zsimben cim@ tanulmanyukban azt allitjik, hogy a korméiny a kiils6 sokként,
természeti csapésként jelentkez6 jarvany elleni, szakértéi Véleményeken alapulé
kiizdelmet felhasznélva, a sokkot politikai ellenfelek elleni jatszmakka formalta
at. A szerz6k agy vélik, hogy a jarvanyhelyzet 2020. januar és augusztus kozott
nem okozott érdemi torést Orban plebiszciter vezérdemokracidjanak mdikodésé-
ben, annak kulcsjellemz6i a jarvany idején 1s érvényesiﬂtek.

Metz Rudolf—Arpési Botond (Miért seregliink a vezetk kiré, ba baj van? — A ko-
ronavirus-jarviny nemzetegyesitd hatdsa) abbol a feltételezésbdl indul ki, hogy a ki-
alakult krizishelyzet tobbféle tjdonsigot hordoz. Egyrészt felmutatja a jarvany
globilis kiterjedését, az allampolgarok kézvetlen érintettségét éppugy, mint az
alkalmazott szigort valsigkezel6 eszkozoket. Az igazdn meglepd politikai fej-
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10 Kerosényi Andrds—Szabé Andrea—Bocskei Baldzs

leményt viszont abban latjak, hogy a valsig kézvetlen politikai hatdsaként a ko-
moly korlatozasok ellenére szaimos orszigban ugrasszerdien megndtt a végrehajté
hatalom fejének (az elndknek vagy a miniszterelndknek) a timogatottsiga és el-
fogadottsaga, amely megfelel6 alapot és mozgasteret latszik biztositani a tovabbi
valsagkezelés szdmara. Emogott viszont kiilonbozé okok lehetnek, mindezeket a
szerzdk esettanulmanyok formajaban tarjak fel.

David M. Wineroither—Metz Rudolf Ki 8rzi az 8rzéket, ha jon a jarviny? — A vdl-
sdgkezelés korldtai és csapddi demokratikus keretek kozott cimii tanulmanyéban felvetik,
hogy a koronavirus-jairvany nemcsak a politikusok, hanem az demokracidk sza-
mara is kihivast jelentett. A hatékony valsagkezelés ugyanis veszélyeztethetia libe-
ralis demokracia elveit, 1évén arra dszténzi a vezetdket, hogy eszkézként hasznal-
jak a jarvinyt személyes hatalmuk kiterjesztésére, és megkeriiliék az intézményi
korlatokat. A szerz8k arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a populista vezetdk ha-
talomhoz val6 ragaszkodasat aldashatjik a jarvany hossza tava negativ gazdasagi
kovetkezményei. A 2020-as év valsaga, a vezetés és a demokricia kapcsolatiban a
pandémian tdl is joval dinamikusabb politikai kérnyezetet teremthet.

Végiil az alfejezet utols6 irdsa, Molnar Tamas Leventéé (A COVID-19 batdsa
az Eurdpai Uniéra — Nem virt esély az eurdpai szuverenitds megerSsitésére?), nemzeti szint-
8l nemzetkozi szintre emeli a pandémia politikai kévetkezményeinek vizsgala-
tat. Molnar gy véli ugyanis, hogy a COVID-19-vilagjarvany az Eurépai Unid
(EU) fennéllasa 6ta az integracio egyik, ha nem a legstlyosabb kihivasat jelenti.
Bar a folyamatok kézepén vagyunk, igy kovetkezmények levonasira csak kells
dvatossaggal keriilhet sor, a szerz6 felveti, hogy a jarvany hatisira néni fog az
allam szerepe a politikai, tarsadalmi és gazdasigi folyamatokban. Ezzel szemben
a foderativ unié fejlesztésére iranyul6 szdndékok a valsig hatasara nem latszanak
er6s6dni. A nagyobb eurdpai dsszefogis igénye igy elsésorban az eurdpai korma-
nyokra, és kevésbé az EU-s intézetekre, vonatkozik, ezért alapveten a tagallamok
politikai akaratin fog mdlni, hogy milyen formaban hagyjik maguk utin az
EU-t a mostani valsigot kovetden az utdkor szamaéra.

A kétet masodik része arra vallalkozik, hogy alkotmanyjogi és szakpolitikai
szemszOgbdl vizsgilja a pandémia kovetkezményeit. A kotet izgalmas kérdésfel-
tevése, hogy alkotméinyjogi szempontbdl milyen helyzet jott létre a pandémiis
valsag kovetkezményeként. Stumpf Istvan (4 jarviny hatdsa az alkotmdnyos batalom-
gyakorldsra) onnan indit, hogy a korméany 2020. mércius I1-i rendeletében hirdette
kia Veszélyhelyzetet, amelyet kovetéen szamos szﬁkségrendeletet adott ki, eseten-
ként felfiiggesztve egyes torvényi rendelkezéseket. Stumpf gy véli, hogy textualis
értelmezéssel, de a jézan ész értelmezési kovetelményére alapozva is levezethetd
az alaptérvényi szabalybdl a kormany veszélyhelyzeti felhatalmazasanak alkot-
manyossaga. Az Alkotménybiréséghoz 2020. jalius kézepéig, a térvénykezési
sziinet kezdetéig 6sszesen 20, a jarvanyiigyi vészhelyzettel kapcsolatos beadvany

Book 1-204.indb 10 2020.11.18. 10:22:17



Elészé I

érkezett, amelyekbdl kilenc idegenrendészeti tigyben hozott hatarozat feliilvizs-
galata, kiutasitas jarvanytigyi szabalyszegés miatt. Erdemi hatarozat azonban az
6nkorményzati és a rémhirterjesztési iigyben sziiletett, az ijgyek dontd tébbsége
még folyamatban vagy hiinypotlas alatt van. Végsé megéllapitasa, hogy a vél-
saghelyzetekben, mint a jelenlegi is, mindig fesziiltség jon létre a polgarok alap-
jogainak védelme és a kozosségi érdekek biztositasa kozott. Demokracidkban a
Veszélyhelyzet elmultaval a korményzat lemond a kiﬂénleges felhatalmazasardl,
diktatdrakban marad a teljhatalom.

Bartha Attila—Kopasz Marianna—Takacs Judit az eurdpai liberdlis és a po-
pulista jarvanykezelés tanulsigait hasonlitja 6ssze (A populistik jobban csindljak? —
A ]eoronavz’ms—jd*rvdny kdzpolitikai tanulsdgui: jdrvdnykezelés az ewrdpai liberdlis és populism
demokrdcidkban). 1zgalmas kérdés, hogy vajon napjaink populista kormanyai vagy
a liberalis demokracia feltétlen hivei kezelik hatékonyabban a koronavirus-valsa-
got. Arra jutnak, hogy Ausztridban, Hollandidban és Portugalidban a jarvanyke-
zelés sokkal nagyobb mértékben felelt meg a demokratikus kézpolitika-alkotas
folyamatanak, mint Lengyelorszagban vagy Magyarorszigon — Csehorszag pedig
koztes poziciot foglalt el ebben a tekintetben. A jarviny koézvetett hatisainak
kezelésében a populista kormanyok kevésbé reagaltak a jarvany kedvezétlen gaz-
dasagi és tarsadalmi kévetkezményeire tartalmi kozpolitikai beavatkozasokkal.
A jarvanykezelés kozvetlen sikerességét mérlegelve megallapitjik, hogy rovid tavon
(2020. tavaszi idészakban) a kelet-k6zép-eurdpai populista kormanyzatok erds
érzelmi retorikaval tAmogatott szigord mobilitiskorlatozé intézkedései legalibb
olyan eredményesek voltak, mint a nyugat-eurdpai liberalis demokraciak jarvany-
kezeld lépései.

Dobos Gabor Dekoncentrilt vilsdgkezelés? — A kormdny és az 6nkormdnyzatok viszonya
a jarvanyhelyzetben cim@i tanulmanyanak az ad kiilénés, aktuilis hangsalyt, hogy
2010 utin az Orban-korméanyok szisztematikusan Gjraszabtak a két szint kézotti
viszonyt, 4j helyet és szerepet jeloltek ki az 6nkormanyzatoknak a politikai rend-
szerben. Azt allapitja meg, hogy a szakirodalommal 6sszhangban, az Orban-re-
zsim jarvanykezel6 kozpolitikija pragmatikus és rugalmas volt, és a partpolitikai
érdekek feliilirtdk a modellszer( gondolkodast. A korméany az 4ltalinos védeke-
zési szabalyok szigoritasinak tobb pontjat is helyi dontési kompetenciaba adta az
onkormanyzati talterjeszkedés féken tartisival. Az Orbin-kormany nem akart
népszeriitlen dontéseket hozni, igy ennek felelésségét a helyi szintre tolta, még
akkor is, ha ezzel szembement az addig altala képviselt, az énkorméanyzati rend-
szer Atalakitisa sorin konzekvensen alkalmazott szemlélettel. Az Snkormanyzati
gazdalkodast érintd intézkedések az onkormanyzati bevételek jelentés megnyir-
balasaval jartak, aminek — a korabbi folyamatokkal 6sszhangban — az lehet az
eredménye, hogy a helyi énkormanyzatok az allam kételezé feladatok ellatasara

szoritkozo6, uniformizalt egységei lehetnek.
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12 Kerosényi Andrds—Szabé Andrea—Bocskei Baldzs

A kotet harmadik része hirom tanulményt tartalmaz a politikai kommu-
nikaci6 teriiletérdl. Szabo Lilla Petronella Hdbori jarviny idején — Hogyan beszél
Orbén Vikior a koronavirusrél? cimd irdsdban azt vizsgalja, hogy Orban Viktor
miniszterelndk a metafora segitségével miképpen sz6l a koronavirus-jarvany-
r6l. Empirikus kutatason alapul6 elemzésében arra a kdvetkeztetésre jut, hogy
a miniszterelndk a , habort” metafora segitségével kozvetitette mondanival6jat
a befogado6 kozonség szamara a koronavirus-jarvanyrdl és a hozza kapcsolodo
intézkedésekrdl. A téle sokszor megszokott ,,sport” metafora jelentdsége most
joval kisebb volt. Miért van ennek jelent&sége? Tobbek kozott pszichologusok
altal végzett kisérletek bizonyitottak, hogy a metafordk mindsége befolyassal
van az emberi felfogasra és érvelésre. Esetiinkben a metaforak gondolatforma-
16 ereje segitségével, a koronavirus-jarvany haboras abrazolasaval a déntésho-
z0k kénnyebben fogadtathatnak el a lakossaggal olyan intézkedéseket, mint a
rendkiviili jogrend vagy a kijarasi korlatozas, hiszen a habortk végzetes kovet-
kezményeit és pusztitasat atemelik a virushelyzetre.

Szabé Gabriella az internetes Gjsagiroi szerepfelfogist vizsgilja a jarviny
id8szakaban (. Milyen az internetes vijsdgirds a pandémia idején?)‘ 2020 januarjarol
kezdve az online hirportalok irdnti érdekl&dés feler6sodott: a legnagyobb lato-
gatottsaggal bird online portalok, a 24.bu, az index.hu, az origo.hu latogatottsag-
szama emelkedett, és leginkabb az index.bu és a 24.hu tudésitott COVID-19-cel
kapcsolatos hireket. A tanulmany egyik legfontosabb megallapitisa szerint a
fenti lapok djsigiroinak szerepfelfogisa heterogén, vagyis tobbféle szakmai
dnkép keveredik egymassal. A COVID-I9 kapesan leginkabb az informacidk
egyszer(i és rovid atadasara szoritkozd disszeminator szerepfelfogas bizonyult
elterjedtnek. Emellett az ¢jsagiré sajat véleményét, viszonyulasat és allaspontjat
nyiltan vallalé és a cikkekben kéz16 intervencionista, illetve a médiatartalmak-
ban tippeket, tanicsokat, fogyasztoi informacidkat és megkiizdési stratégiakat
publikalé szerepmodellek bizonyultak gyakorinak. Szabé Gabriella az index.bu,
24.bu, origo.bu és a 888.hu kdzott a legnagyobb kiilonbséget a lojalis szerep vizs-
galatakor tapasztalta. Kutatasi eredményei megerésitik azt, hogy a magyar ;-
sagiroi korokben a legjelentésebb valasztévonal a kormanyzathoz, a hatalom-
hoz £(1z6d& viszony vonatkozasiban mutathaté ki.

Bene Marton—Farkas Xénia—Mierkovity Norbert Vilsdgesortétk — A koronavi-
rus-vilsdg kormdnyzati, ellenzéki és médiakommunikdciéja cimd irdsukban a koronavi-
rus-jarvinyhoz val6 alkalmazkodasi folyamatot tekintik at, és dsszefoglaljak
a kormanyzati politikai szerepl6k, az ellenzéki politikai szerepl6k és a média
valsagrol szol6 kommunikacidjinak fobb jellemzdit. Empirikus vizsgalatuk
alapjan azt a kovetkeztetést vonjik le, hogy a valsig politikai kommunika-
cibjat egyértelm(len a kormanyzati kommunikacié dominalta, azon belil is
a valsag diszkurziv kérnyezetét nagymértékben meghataroz6 miniszterelndk,
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Orban Viktor. Ezt a dominanciat erdsitette a kormanyzattal szimpatizald
médiaszféra is, amely a kormanyzat minden lépését timogatta, a valsigkeze-
Iést egyértelm(i sikerként mutatta be, és ezt erSteljes kontrasztok felallitasaval
(nyugati valsagkezelés, Karacsony Gergely) tette érzékletessé. Az ellenzék az
onkormanyzati tevékenysége, illetve a szocialis szempontok beemelésén keresz-
tiil prébalt alternativit megjeleniteni, mikézben erételjes kritikai tevékenységet
folytatott. A kormanykritikus médiatérben ezek az allaspontok is tAmogatast
kaptak. Osszességében Orban Viktor kiemelt szerepe, valsagkezeld, omnipo-
tens imézsa, a populista mitosz elemeinek dominanciija, az ellenzék szocialis
fokusza és erételjes kritikaja, illetve a médiatalalas erds politikai alapti pola-
rizacidja — tématdl és helyzettd] fiiggetleniil — lathatéan a jelenlegi magyar
politikai kommunikacié meghatarozé elemet.

A kétet negyedik, 4 cselekvési mintak lehetdségeivel foglalkozo része két ta-
nulmanyt tartalmaz. Szab6é Andrea ,Gyerek vagy dm még. ..” — Egy torténelmi COVID-
generdci6 sziiletésének feltételei cimd tanulményéban azt a kérdést feszegeti, hogy a
koronavirusjarvany jar-e olyan hatassal, traumaval, ami generacioképzd jellegti.
A tapasztalat szerint a pandémia els6 szakaszaban soha nem tapasztalt gyor-
sasaggal alakult 4t a szocializicids agensek viszonya és korabbi status quéja. Az
intézményi szocializacio leértékelddstt, és ezzel parhuzamosan a csaladi szociali-
zaci6 erdteljesen felértékelddstt a kényszer izolacio idészakaban. Mindamellett
a kortars szocializacio jelentdsége is teljesen talakulhatott. A kérdés ezeknek a
valtozasoknak a tartdssaga. Szabd megallapitasa szerint a pandémia idészakiban
a generacids szolidaritas és a generaci6s konfliktus sajatos, csak erre a korszakra
jellemz6 Stvdzete alakult ki. Gondolatmenete szerint, dsszességében adottak a fel-
tételek ahhoz, hogy létrejchessen a COVID-generacio, amely keresztbe metszheti
a korabbi generacios felfogasokat, és egy 1j globalis térténelmi generacié kialaku-
l4sat vetiti elére.

A tanulminykétet zaré irasiban Mikecz Daniel-Oross Daniel (Hol a sziik-
sy, jon a segitség? — Politikai részvétel, snkénteskedés a COVID-19-jdrviny idején) abbol
indul ki, hogy a koronavirus-jarvany kévetkeztében kihirdetett veszélyhelyzet
idején életbe léptetett rendelkezésekrdl joggal feltételezhetd, hogy jelentds tarsa-
dalmi valtozast generaltak: ezek kozott példaul az otthon elhagyasat, a kijarast
korlatozé szabilyok bevezetése minden bizonnyal hatott a politikai aktivit4sra.
Az IDEA Intézet kézremiikodésével reprezentativ online kérddives vizsgalatra
épiil6 kutatasuk, korabbi tendenciikkal szembemend, meglepd eredménye kiug-
réan magas aktivitast titkréz. Nem csak a politikai részvétel terén mutathatd
ki aktivizmus. A koronavirus-jirviny sorin ugyanis a pandémiaval Ssszeftiggd
onkéntesség meghaladta a normalis koralmények kozott torténd énkéntes elko-
telez6dés mértékét. Nagyobb aktivitdst mutatott a 40—59 év kozotti kozépgene-
ricio, tovabba a diplomésok, a févarosiak és a gazdasagilag aktivak. A szerzdk
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szerint ezek az eredmények arra engednek kévetkeztetni, hogy a jarvany sorin a
magasabb statusszal birék aktivizalédtak elsésorban szervezett és kevert forma-
ban, tehat szervezetekben és spontin médon is. Az iskolazottsig, a gazdasagi
aktivits megjelenik az egészségiigyben végzett dnkéntes munka, a bevasarlas,
az adoményozés és az online segitségnyujtas kapcsén.

%

A szakma szabilyainak megfeleléen minden, a kétetben megjelent tanulmany
t6bbszords tudomanyos szlirén ment at. A cikkeket tudomanyos férumokon,
2020. szeptember elején tébb opponens bevonasaval, egyesével megvitattuk, majd
a szerkeszték minden szerzdvel kiilon is konzultaltak a tanulmanyokrol. A széve-
gek miifajukat tekintve ugyanakkor kézelebb allnak a tarsadalomtudomanyi esz-
székhez, reményeink szerint azokat is megszolitjak, akiket a szakfolydiratokban
megjelend politikatudomanyi folyoiratcikkek kevésbé. Koszonjitk azon kollégaink-
nak, akik részt vettek a vitikon, hogy értékes észrevételeikkel hozzajirultak a
tanulmanyok alakitasihoz. A kétet tobb tanulmanya a Nemzeti Kutatési, Fej-
lesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH) tdmogatasaval késziilt, amit az érintett
szovegeknél kdszonetnyilvanitas keretében jelziink.

Készénjiik tovabba a Napvilég Kiadénak és olvasdszerkeszténknek, Szildgyi
Agnesnek az alapos és koriiltekint munkat, amivel lehetévé tették a kdtet miel6bbi

megjelenését.

Budapest, 2020. oktober

A szerkesztSk
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Gatépitéstd] az ultipartiig
A természet elleni jatszma endogenizalasa
az Orban-rezsimben'

Korabbi kutatisunk eredményeként megillapitottuk, hogy az Orban-rezsim
erbs hajlammal rendelkezik a politika hatarainak Kkiterjesztésére, szakpolitikak-
kal (policy) szemben a politikai folyamat (politics) uralasa élvez prioritast. Emellett
a rezsim kiilonos affinitassal rendelkezik a rendkiviili vagy valsaghelyzetek irant.
A valsagok értelmezésének narrativ struktdrijat a nemzeti dsszefogis, egységterem-
tés mellett — paradox médon — erdteljes polarizacios stratégia jellemzi. A 2008-as
pénziigyi és a 2015-6s migracids valsagot példaul a miniszterelndk és a kormanyzat
sikeresen kapcsolta egy atfogdbb narrativaba (szabadsagharc), amelynek a béinbak-
és ellenségképzés is szerves része (KOROSENYI-ILLES—Gyurar 2020a; 2020b). Orban
sikerrel endogenizilta, azaz tette a politikai (kiils6 és bels6 ellenségek ellent) harc tere-
pévé a politika néz&pontjibdl eredetileg kiilsd, exogén sokként jelentkezd valsigokat.
Felmertil a kérdés, hogy (I) a természeti csapasként megjelend koronavirus-jarvany
generélta, politikatdl fiiggetlennek tliné valsighelyzetben megjelentek-e endogeni-
zalasi torekvések az orbani politikiban? (2) Ha igen, ezek milyen formaban jelent-
keztek? (3) Modositott-e a jarvany, illetve annak endogenizalasa az Orban-rezsim
mitkddésén? Ezt a harom kutatési kérdést jarjuk koriil az alabbi esettanulmanyban.
[rasunk elsé részében kutatisunk elméleti-fogalmi keretét tisztazzuk, a masodik
részben attekintjitk a koronavirus-jarviny 2020 janudrja és augusztusa kozti sza-
kaszait az endogenizalasi torekvések intenzitisa szempontjabol, mig a harmadik
részben e torekvések modszereit vesszitk szamba. Végiil, megfogalmazunk néhany

allitast arrol, hogy a koronavirus-jarvany hozott-e valtozast az Orban-rezsim md-

kodésében.

"' A kutatast az NKFIH tidmogatta (K 128139).
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FOGALMI KERET: AZ EXOGEN ES AZ ENDOGENIZALT VALSAG

Ahogyan a szakirodalomban, gy a konkrét esetek kapcsan is megkiilonboztet-
hetjitk egymastol a politikai vezetés és valsigok Ssszefiiggésének ,,strukturalista”,
illetve , konstruktivista” felfogisait és forgatokényveit (KOROSENYI-ILLES—METZ
2017). E forgatokényvek kiilonbségeit néhany analitikus szempont segitségével
vilagitjuk meg (I. tablazat).

A strukturalista forgatokényv szerint a valsag a vezetd szamara exogén, azaz
kiilsé — nem politikai természet(i — adottsag (pl. természeti csapas vagy katasztro-
fa), amelyre valahogyan reagalnia kell. A kormanypolitikdnak a valsig természe-
tének megfeleléen kell menedzselnie a rendkiviili helyzetet: drviz esetén gatakat
épiteni, haborts fenyegetés esetén fegyverkezni, jarvany esetén egészségiigyi in-
tézkedéseket hozni. A valsigot jellemzd extrém mddon megnévekedett bizonyta-
lansagnak kiilsé, a politikai cselekvés szamara befolyasolhatatlan és potencialisan
kivédhetetlen forrisai vannak, mint példaul a foldrengés, arviz, jarvany (azaz a
héttér-kontingencia szintje magas).” A vezetd célja a valsig és a bizonytalansig
lekiizdése és a korabbi normal allapot visszaallitasa, azaz gatépités, akar meta-
forikus (Machiavellinél a pusztit6 folydként elképzelt fortundt zabolazza meg
gatépitéssel a fejedelem), akar sz szerinti értelemben (Gerhard Schréder német
kancellar személyesen is ott volt a gatak megerdsitésén a 2002-es nagy elbai ar-
viznél [ByTzek 2008]). A vezetd, illetve a kormany politikai sikere, megitélése is
a szakpolitikai intézkedések hatékonysagatdl fiigg. A valsag lekiizdéséhez els6-

I rabldzat. Strukturalista és konstruktivista forgatdkonyvek

Strukturalista Konstruktivista
Valsg természete exogén endogén
Kontingencia természete hattér-kontingencia operativ kontingencia
Politikai dimenzié policy (szakpolitikak) politics (politikai folyamat)
Tudasforma szakértdi, szakpolitikai politikai dsztén
, , , L1 , cselekvés altal alakithaté
Struktdra/cselekvés kemény strukturélis korlatok i L,
puha strukeuralis korlatok
L, ; parametrikus jaték stratégiai jaték
Jaték természete ) . .
(természet ellent) (emberek ellent)

2 A kontingencia a politikai folyamatban mindig jelen 1év6 meghatirozatlansigot, illetve bizony-
talansigot jelenti, amelynek két tipusit kiilonboztetjitk meg. A héttér-kontingencia fogalma a politi-
kai cselekvés szamara kiilsédleges, lekiizdend kihivast, mig az operativ kontingencia fogalma a poli-
tikai cselekvés keltette bizonytalansigot jelenti (err8l bévebben 14sd KOROSENYI-ILLES—METZ 2017).
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sorban szakértdi tudasra és megfelel6 szakpolitikai intézkedésekre van sziikség: a
politikai vezetés mozgastere sz(ik, kemény strukturalis korlatok kézott van csak
lehetSség a cselekvésre.

Ezzel szemben a konstruktivista forgatdkényvben a valsdg nem kiils6 (exogén)
adottsag a politikai cselekvés szamara. Kiilsé sokkok kétségteleniil léteznek, azon-
ban a vezetdk lényegileg képesek formalni a valsagot, sét kiils6 sokk hijan akar el6
is idézhetik azt — ennyiben a valsigok ,,endogén konstrukeiok” (WIDMAIER—BLYTH—
SEABROOKE 2007; KOrOsENYI-ILLEsS—MEeTZ 2016; 2017). Ez azt jelenti, hogy a
vezet$ politikai cselekvése és narrativija révén atértelmezi (pl. a 2001. szeptember
II-ei terrortamadas utin George W. Bush elnok a ,,gonosz tengelye” ellen inditott
harcot) vagy széls6séges esetben maga generélja a valsagot (pl. Szaddam Huszein t6-
megpusztito fegyvereinek fenyegetésére val6 hivatkozassal). A valsagot politikaiv, a
politikai harc terepévé tenni — ezt jelenti a valsig endogenizildsa. Szemben a struktura-
lista forgatokonyvvel, a valsagot jellemzd kiilsé bizonytalansigot a politikai valsag-
konstrualas (endogenizalas) tovibb fokozza (operativ kontingencia) azaltal, hogy a
valsigelharits szakpolitikai (policy) kérdését a politikai harc (politics) terepére htizza.
Mig a strukturalista forgatokényvben a valsagkezelés hangstlya a megfelel$ szak-
politikai intézkedéseken van, és a politikai haszonszerzés (szavazatszerzés) déntSen
az intézkedések hatékonysagatdl fiigg, addig itt a politikai folyamat kontrolldlasa
valik a politikai siker hangsilyos, sét akir dontd tényez&jévé. A politikai napirend
meghatirozasa, a blinbak- és ellenségképzés, a diszkurziv és szimbolikus politika
eszkézei mind ide tartoznak. A valsag lekiizdésében a szakértdi tudas és a szak-
politika mellett vagy helyett a vezetd politikai dsztone, itéldképessége és praktikus
tudisa kapnak hangstlyos szerepet. Az endogenizalas értelmezhet a strukeuralis
korlatok felpuhitasaként is: a valsag atpolitizalasa révén a vezetd immaér nem elséd-
legesen ,kemény” természeti tényekkel (jarvany, éhinség, arviz stb.) all szemben,
hanem emberi megegyezésen alapuldkkal, amelyek formalasira nagyobbak a lehe-
téségei.’ Méasképpen fogalmazva: mivel a politikai folyamat kénnyebben kontrollal-
hat6 egy innovativ politikai vezetd szdmara, mint egy kiszidmithatatlan természeti
katasztréfa vagy ismeretlen jarvany, a vezetd mozgastere is megnd. Egy jatékelméleti
metaforaval élve gy is Gsszegezhetjiik a fentieket, hogy a strukturalistabdl a konst-
ruktivista forgatokényvbe vald atlépés — azaz az endogenizalas — olyan, mintha egy
stermészet elleni”, parametrikus jatékbol egy ,emberek ellen” folytatott stratégiai
jatékba lépnénk at.

Miutén felvazoltuk a valsagra torténd politikai reagalas két lehetséges forga-
tokonyvét, két kérdésre tériink ki, mielétt a magyar esetet bemutatjuk. El6szor,
a fentiek alapjan definidljuk kutatisunk kulesfogalmat, majd kitériink az endo-
genizalhat6sag feltételeire és korlataira.

* V6. Searle megkiilonboztetésével ,nyers tények” és , intézményi tények ” kézott (SEARLE 1995; 2010).
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Az endogenizalis az a folyamat, azoknak az eljirisoknak az sszessége, ame-
lyek révén a vezetSk egy valddi kiils6 sokkbdl megkonstrualjak a valsag jelentését,
és atpolitizaljik azt: ,természet ellenib8l” ,,emberek elleni” jatszmava alakitjak at.
E folyamatban a politikusok nem pusztan ,kommunikaljak”, hanem maguk for-
maljik a valsag eseményeit. Els6dleges céljuk itt nem vagy nem pusztin az exogén
sokk mielébbi szakpolitikai lekiizdése, hanem a valsag politikai (hatalmi) célokra,
a rivalisok gyengitésére torténd felhasznalasa, annak politikaiva tétele révén.

A konstruktivista forgatokonyv leirdsanal lattuk, hogy a valsigot a vezetSk
nem a politika szaméra kiils6, exogén adottsignak, hanem a politikai folyamat
eredményének tekintik. A magyar esetet elemezve meg fogjuk mutatni, hogy a
koronavirus-jarvany keltette valsaghelyzet stlyossiga a korméanyzati és a fideszes
narrativiban nem pusztin ,természeti erdk” kovetkezményeként, hanem embe-
rek, adott esetben politikai szereplSk tevékenységének eredményeként jelent meg,
Ilyen szerepldként jelentek meg a virust behurcolé irani didkok, az orszigba bejuto
migransok, az inkompetens fépolgirmester, a rémhirterjesztd sajtd, a parlamenti
ellenzék vagy éppen ,,Briisszel”.

A korlatokra térve felvethets, hogy a kiilsé sokkok, valsaghelyzetek kozott
kiilonbség van abban a tekintetben, hogy mennyiben endogenizalhatéak. Ugyan
minden ilyen helyzet értelmezést kivan, de egyes Vélségtipusoknél tégabbak,
masoknAl szlikebbek az értelmezés hatarai* Lattuk korabban, hogy a 2008-as
pénziigyi valsig tjraértelmezésével Orban exogénbdl endogén jellegli valsagot te-
remtett, amikor egy, a politika szdmara kiilsé sokkot gydkeresen djradefinialt
(KOrROSENYI-ILLES—METZ 2017; ILLEs—KORrOsENYD 2017). Ez azonban kisebb
»proba” volt, mivel a gazdasigi probléméik nem olyan mértékben exogének, mint
egy foldrengés vagy egy jarvany. A természeti katasztrofak és az olyan csapasok,
mint a jarvinyok, jellemz&en reaktiv szerepbe szoritjak a politikai vezetdket, és
kevés mozgasteret hagynak nekik (METZ 2017).

Egy 4j kérokoz6 altal okozott jarvany pedig, tal azon, hogy besz(ikiti az értel-
mezés lehetdségeit, még az arviznél is nagyobb bizonytalansagot generl, hiszen
még annyira sem kontrollalhat6 a politikai cselekvés altal. Donald Rumsfeld ta-
1416 kategériait kolesénozve: az ,ismert ismeretlenekkel” szemben, mint az arvi-
zek — amelyek kozvetlen bekdvetkezésiik elétt tobbnyire elére jelezhetSek, igy a
tet8zés eldtt lehet elleniik ,védégitakat emelni” —, a koronavirus sokkal inkabb
sismeretlen ismeretlenek” megjelenését jelenti. Csak néhany bizonytalansagi té-
nyez6, amely felmeriilt a vizsgilt idészakban: miképpen reagil a virus gydgy-
szerekre, id&jarasra, beoltottsagra; mekkora lehet a fertézsttek tényleges szama;
mikorra varhatjuk a jarviny végét; mikorra lesz vakcina; mekkora a kiilonféle

védémaszkok hatékonysiga. Osszegezve: a koronavirus extrém magas bizonyta-

* A valsagtipusokrol bévebben lisd KOROSENYI-ILLES—METZ (2017) munkajat.
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lansdgot (hattér-kontingenciat) hozott, és korantsem volt egyértelmd, hogyan is
kellene ellene ,,védégatakat” emelni.

Fogalmaink tisztazasa és a kutatdsi kérdés korlatainak szdmbavétele utin
most ratériink empirikus esetiinkre.

A MAGYAR ESET: A KORONAVIRUS ATPOLITIZALASA

A valsagkezelésnek része a valsig természetének és jellegének meghatirozasa,
vagyis az, ahogy a politika a valsigot érzékeli és lattatja, és ahogyan — jelen eset-
ben — a jarvany kezelésének lépéseit és azok igazolasait a valasztdk elé tarja. Or-
ban Viktor esetében harom logikat kiilonbéztethetiink meg, ezeket vonakodas-
ként, ,gatépitésként”, valamint ,,ultipartiként” fogjuk jellemezni. A harom logika
azt irja le, hogy Orban mennyiben lattatta a politikai cselekvés és sajat politikaja
szempontjabol fontos tényezSként a jarvinyt (vonakodas), mennyiben tartotta azt
a reaktiv kormanyzati [épések altal keretek kozott tarthaténak (gatépités), és végiil
mennyiben mutatta azt teljes mértékben a politikan beliili, endogén természetd
tényezdnek (ultiparti). Ez a hirom logika a 2020. janudr—augusztus kozotti ho-
napokat tekintve részben leirhat6 egy-egy idébeli szakasz meghatiroz6, dominans
viszonyulsaként is, 4m az elhatirolisok nem élesek, jelentds az atfedés. Ezért a
miniszterelndk rendszeres, Kossuth Radiéban elhangzé interjuit feldolgozva in-
kabb hangsalyosnak latsz6 logikékrol beszéliink.” Mégis, ha van ive a jarvannyal
kapcsolatos megszdlalisoknak, az leginkabb abban ragadhat6 meg, hogy a valsag-
kezelés soran a téma egyre inkabb atpolitizalédott, endogenizalédott. Ennek az
eszkozeit a kovetkezd szakaszban elemezziik, és igyeksziink roluk megmutatni,
hogy végs6 soron a politikai cselekvés lehet&ségeinek helyreallitasat jelentik, azaz
kilso, alig befolyésolhaté tényezék politikai Viszonyokba valé beillesztését.

Vonakodas

Vonakodasként arra a helyzetre utalunk, amikor a jarvany, bir mar lathaté ténye-
z6 volt, de Orban Viktor értelmezésében még messze nem lépett el6 elsé szama
témava. S6t egyes megjegyzései arra engednek kovetkeztetni, hogy politikai ér-
telemben a jirviny inkabb zavard tényezdnek tiint az olyan jol , kiépitett” vagy
éppen beinditott tigyek mellett, mint a migraci6 vagy a ,,bérténbiznisz” (utébbival
kapcsolatban a jirviny okozta helyzet egy mar éppen beharangozott nemzeti

5 ORBAN-interjd megjel6lés alatt — az elhangzas d4tumat megadva — az alibbiakban ezekre az
interjtkra hivatkozunk.
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konzultaciét lehetetlenitett el). Ez a logika egyértelmiien tetten érhetd példaul
abban a februar végi nyilatkozatban, ahol Orban a koronavirus aktuilisan min-
den figyelmet magahoz vonzé jelenségével a migraciot mint torténelmi kihivast
allitotta szembe, el6bbi fontossagat le-, utobbiét pedig felértékelve (ORBAN-interjd,
2020. februar 28.). Ennek a logikinak az id6beli vetiilete egy kevésbé jelentds,
néhany hetes dontési helyzet, amelyet nevezhetiink ,nulladik szakasznak”.

Gétépités

A gatépités logikaja arra a kettSsségre épiil, hogy egy kiilsé, a politikai folya-
mathoz képest exogén sokkra kell korméanyzati valaszt adni, tehat itt egyszerre
van sz6 a jarvany betorésének elkeriilhetetlenségérdl, egy szinte természeti ereji,
ttlerdvel rendelkezd jelenségrdl, valamint arrdl, hogy a politikAnak mégis reagalasi
kételezettsége van. Ha a kormény nem is tudja felszamolni a helyzetet, kezelnie
kell azt, ahogyan Machiavelli (1978, 25. fejezet) beszél metaforikusan arrél, hogy
a fejedelemnek gatépitéssel kell kiizdenie azért, hogy az elkeriilhetetlen aradasok
kovetkezményeit kordaban tartsa.

A gatépités logikéaja kifejezetten hangstlyos volt a februdrtdl aprilis végéig ter-
jedd idészakban, amikor szinte minden Iépés — a témeges eszkdzbeszerzésektd] a
kérhazparancsnokok kinevezésén at a kérhazi agyak kiiiritéséig — tigy jelent meg,
mint felkésziilés a témeges megbetegedések — végiil elkeriilt — szakaszara. Jellem-
z6 kijelentés ezzel kapcsolatban példaul a kovetkezd: ,,mindenbdl van elegendd
eszkoz a mostani fertézési szinthez, de miutin nagyobbra késziiliink, ezért ne-
kiink most tobbet kell venni, mint amennyi az adott pillanatban sziikséges annak
érdekében, hogy amikor majd tomeges lesz a jarvany, akkor mindenkinek jusson
ezekbdl az eszkozokbdl” (OrRBAN-interjd, 2020. marcius 20.).

A politikai cselekvés leirasa Orban Viktor megszolalasaiban az exogén sokk és
az endogenizalas hatarin mozog. Informacidhianyos allapotrdl van sz6, amelyben
sok a ,,megalapozatlan” (OrBAN-interjd, 2020. februar 28.) informaci6, ahol nem
egyértelmd, hogy mi ,torténik az emberek fejében és lelkében” (ORBAN-interjd,
2020. mércius 27.), és amikor elengedhetetlen a szakértdk alapos rneghaﬂgatésa,6
de a dontés felel6sségét a politikusnak kell viselnie (OrRBAN-interjt, 2020. majus 8.).
A politikai vilasz tehat nem vezethetd le kézvetleniil az exogén helyzetbdl, hanem

¢ A kortéars populizmusrdl sz6l6 tanulményok rendszeresen kiemelik, hogy a populista politikai
vezetSk, akik kézé a szakirodalom szerint Orban, Trump és Bolsonaro egyértelmien besorolhaté, ki-
fejezetten tudoményellenesek, elutasitjak a problémak szakmai megkozelitését. Ennek fényében figye-
lemre mélt6, hogy a jarviny idején Orbin szinte minden megszolalasiban hangsdlyosan hivatkozott
a szakért8k megkeriilhetetlen szerepére és hasznossagira a valsigkezelésben, legyen sz6 egészségiigyi

(pl. OrBAN-interjt, 2020. 4prilis 24.) vagy gazdasigi (OrRBAN-interji, 2020. junius 12.) kérdésekrdl.
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a sajat belsd logikajanak kell hogy megfeleljen. Nem véletlen ebben az dsszeftig-
gésben, hogy a kritikus déntések és 1épések esetében Orban gyakran egyes szim
els6 személyben beszél, mint példaul a védekezéshez szitkséges eszkdzok beszer-
zésével kapcsolatban, amelyrd] a miniszterelnsk azt mondta: ,,folyamatos kontroll
alatt tartottam” (ORBAN-interjt, 2020. méjus 8.).

Az endogenizalas felé valé elmozdulisnak tekinthet6 a gazdasagi intézkedé-
sekkel kapcsolatos megszdlalisok névekvs hangsilya mércius végétdl kezdédben.
Itt Orban Viktor tébbszér is a munkahelyteremtés témajara vezette vissza a he-
lyesnek latott intézkedéseket, azaz egy olyan téméra, melyre a kordbbi kormany-
zati gyakorlat alapjan nemcsak a védekezésen tali ,tdmadasi pontként” hivat-
kozhatott, de ahhoz ismerds értelmezési keretet is kapcsolhatott a segélyezéssel
szembeallitva (ORBAN-interja, 2020. aprilis 3.; 2020. majus ).

Ultiparti

Egy 2020. juliusi, egyébként nem a jarvannyal kapcsolatos beszédében Orban az
ulti térvényszeriiségét alkalmazta a politikara, immar sokadszorra: ,,ha akarsz va-
lamit, akkor ketten azonnal 8sszefognak ellened” (ORBAN-beszéd, 2020. jalius 9.).7
A metafora® a jarviny esetében arra utal, hogy a természet elleni jitszma emberek
elleni jatszmava alakul 4t, pontosabban, mig kordbban az el6bbi volt a hangsulyos,
addig aprilis végétSl mar az utdbbi.

Az emberek elleni jitszma ott kezdddik, ahol a gatépités logikija véget ér,
vagyis ahol a rendkiviilire val6 felkésziilés befejezddik. Orban erre a védekezés
elsé szakaszanak lezarsaként, az élet ,,gjrainditasaként”, a vakcina hijan tovibb-
ra is legyézhetetlen ellenséggel val6 egyiittélésként hivatkozott (ORBAN-interjd,
2020. aprilis 24.). A védekezéshez sziikséges feltételek biztositasaval ugyanaz az
esemény, amely korabban exogén sokként jelent meg, immar a politikai cselekvés
terébe keriilt 4t, azaz az ismeretlen ellenség helyébe, ismert vagy Gjként felismert
ellenségek (Soros Gyorgy, ,briisszeli biirokratak”, Karacsony Gergely, ellenzéki
képviseldk) Iéptek.

Mig a vonakodas szakasziban a koronavirus-jarvinyt és a migraciot Orban
egyméssal szemben jatssza ki, jelen szakaszban a két téma a lehet legszorosabban
kapcsolédik 6ssze, az endogenizalas egyik legtisztabb példajat nydjtva. A virus

7 A beszéd a Mindent a magyar vidék jsvéjéért cimi kényv bemutatéjan hangzott el.

® Tanulméanyunk nem térekszik a miniszterelnok beszédeiben a jarviny alatt megjelend metaforik
részletes attekintésére, célunk a cimben kiemeltekkel (melyek koziil a gitépitést maga Orbén nem is
hasznélja) pusztan az endogén és az exogén vilsaghelyzet kozotti kiilonbség megragadésa. A minisz-
terelndk Altal hasznalt virusmetaforak részletes elemzését adja Szab6 Lilla Petronella tanulmanya jelen
kotetben.
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foldrajzi értelemben kiviilrdl érkez6 fenyegetésként jelenik meg: a jarvany terjedése
és a migraci6 kozotti ok-okozati kapesolatot tételez Orban. De ide sorolhat6 a
jarvany kezdetének téméja az irani hallgatokkal, illetve altalaban a felsGoktatas-
ban jelen 1év6 kiilfoldi hallgatdkkal kapcesolatban, végiil pedig a nyaralasi idészak
veszélye, a ,,behurcolas” (OrBAN-interjt, 2020. marcius 13.; 2020. jalius 3.; 2020.
jalius 10.). Egy kéztes id6szakban a migraci6 és a jarvany egy kétfrontos habora
két frontjaként jelennek meg (ORBAN-interj1, 2020. mércius 13)).

Természetesen az endogenizalasra jellemz& az a vita is, amely a kormany rend-
kiviili felhatalmazasardl sz6l6 parlamenti szavazassal volt kapcsolatos. Mikézben
maga a lépés — a felhatalmazaskérés — az exogén sokkra valé kormanyzati valasz-
16l sz6lt Orban megszolalasaiban, ugyanez a téma egydttal politikai dimenziot is
hordozott, amennyiben az ellenzék és a korméany kozotti kiilonbség megjelenité-
sét tette lehetdvé szamara.

Osszességében a jarvany tavaszi—nyari szakaszaban Orban Viktornal az em-
berek elleni jatszma egyre hangsﬁlyosabbé vale, mig Végl’ﬂ teljesen hattérbe szo-
ritotta a kezdetben is csak rovid ideig jelen 1évd vonakodast, és aprilis végétdl
kiegészitette a gatépités (természet elleni jatszma) megkozelitését is. A kovetkezd
részben ez utdbbi valtas eszkozeit és eljarasait elemezziik.

AZ ENDOGENIZALAS ELJAR ASAI

A kiils6 sokként jelentkezd valsdg endogenizalasa, a valsighelyzet politikai harc
terepévé val6 atformalasa sokféle modon lehetséges. Alabb az Orban-rezsim éltal
hasznalt legfontosabb eljarasokat tekintjiik at. Talilkozunk olyan eljarasokkal,
amelyek eddig is meghataroztik a rezsim mindennapjait, illetve olyanokkal is,
amelyek a jarvanyhoz kapcsol6d6 innovacidk.

A nemzetkozi elitek elleni harc

A korményzati kommunikaci6 bejratott eljarisa, hogy a miniszterelnskét gy
abrazoljik, mint a magyar érdekek védelmez8jét nagy hatalma és ellenséges
nemzetkozi elitekkel szemben. Korabbi irasainkban (KOROSENYI-ILLES—GYU-
LAI 2020a; 2020b) gy érveltiink, hogy ez az eljaris egy tigabb ,populista mi-
tosz” (CasuLLo 2020) része, amelyben, akarcsak a népmesékben, a jo és a go-
nosz harca, illetve az arulis mozzanata 4ll kézéppontban. Ebben a torténetben
a hés és a gonosz is kettds entitas: egyfel6l a miniszterelndk és a nép (a magyar
nemzet), masfeldl a nagy hatalmd kiilsS elitek és feltételezett hazai kiszolgaléik.
A nemzetkozi elitek elleni harc jarvany alatti konstrukciéjaban jol ismert alakokkal
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talalkozhatunk: mindenekel6tt a ,briisszeli biirokratdkkal” és Soros Gyorggyel.
Elébbiek a ,felhatalmazési torvény™ javaslataval kapcsolatos kritikaik kapesan
kertilnek célkeresztbe, mint a helyzet sdlyosségét nem érzékeld ,kekeckeddk”, és
Orban ennek megfeleléen jelsli ki helyiiket: ,,ha mar segiteni nem tudnak — mert
azt nem tudnak —, akkor legalabb ne akadalyozzak a magyarokat a védekezésben”
(OrpAN-interja, 2020. marcius 27.). Majus végén pedig az Eurdpai Birosag tran-
zitzonakat jogszerﬁtlennek mindsitd dontését kommentalta ugy a miniszterelnok,
hogy ,,az a tény, hogy az élet kezd visszatérni a megszokott rendjéhez, abbdl is ki-
olvashatd, hogy feléledtek a briisszeli biirokratak is” (ORBAN-interjt, 2020. majus
22.). Soros az altala javasolt 6rokkotvények — Orban kifejezésével: , kettes szama
Soros-terv” — kapcsan keriil célkeresztbe, amelynek célja Orban értelmezésében
az eurdpai allamok eladdsitasa, kamatszedés télitk, amig fennéllnak (ORBAN-in-
terjt, 2020. aprilis 24.). A ,felhatalmazasi térvénnyel” kapcsolatos eurdpai ta-
madasok voltaképpen ennek a mestertervnek vannak alirendelve: céljuk, hogy az
orokkotvényeket ellenz6 Magyarorszag szavat gyengitsék (ORBAN-interji, 2020.
majus ).

Az arulok megnevezése

A populista mitosz narrativijaban a nagy hatalmd kiilsé gonoszt belsé arulok
segitik célja elérésében, az erkolesi 6dium elsésorban rajuk harul. Orban valsig
alatti kommunikaciéjaban — szokatlannak nem nevezhetd médon — ezt a szerepet
a ,felhatalmazasi torvényt” biral6 ellenzéki politikusok toltik be, akik ,végrehajt-
jlak] a megbizoik] a feladatat”, és akikre Orban ki is mondja az erkolesi itéletet:
~hogy a sajat hazidat tAimadd meg, mikor egyébként mindenki azzal foglalko-
zik, hogy hogyan védekezziink, és hogyan mentsiik az életet, erre nehéz szava-
kat talalni” (OrBAN-interju, 2020. majus 1.). Erdemes megemliteni, hogy mig a
Soros-javaslattal kapcsolatban Orban és a korméanyzat reaktiv, addig az jabb el-
lenzéki ,,arulasban” proaktiv szerepet jatszott, kiprovokalva azt a térvénytervezet
valasztott megfogalmazasaval (lasd a veszélyhelyzettel kapcsolatban hozott ren-
deletek hatalyara vonatkozo idékorlat kimaradasat a javaslatbol — Szasod 2020).

® A, felhatalmazisi torvény” kifejezés egy ellenzéki endogenizalisi térekvés nyoman terjedt el
a nyilvAnossagban, amit olykor a kormanyparti sajt6 is 4tvett. Elterjedtsége miatt mi is hasznaljuk a
fogalmat, azonban partpolitikai felhangjai miatt idéz8jelben.

Book 1-204.indb 25 2020.11.18. 10:22:17



26 Lilés Gabor—Korosényi Andras—Gyulai Attila

A vezetd heroizalasa

Szamtalan példat lehetne sorolni arra, hogy a jarvany elleni heroikus kiizdelem fel-
mutatasa a kormanyzat és a miniszterelnék kommunikaciéjanak visszatérd eleme
volt a valsag sordn, a miniszterelndk Facebook-oldalin dokumentalt korhazlato-
gatasoktdl és az Operativ Torzs iiléseitdl kezdve az interjaiban tett kijelentésein at
(pl. ,,a kormany [.. ] figyeljen, ne nyaralgasson” — ORBAN-interji, 2020. julius 3.)
egészen az akcibesoportok tagjainak bevonulasat a szuperhésfilmeket idéz6 mo-
don megorokitd, aprilis 2-i Facebook-videdig. Szdmunkra azonban itt nem ezek,
sokkal inkabb azok a mozzanatok érdekesek, amelyek ,,emberek elleni jatszmak”
voltak. A politikai kiizdelem heroizmusa megmutatkozott mar a ,kettes szima
Soros-terv” elutasitasiban: a miniszterelnok sajit narrativaja szerint az Eurdpat
behaléz6 Soros-halézat ellen harcol (OrBAN-interjt, 2020. méjus 1.). Tovabba, a
heroizmus kiemelkedd példaja az unids koltségvetés targyalasa, amely az eurdpai
helyreallitasi terv révén kozvetleniil kapesolodott a koronavirus-valsighoz, annak
gazdasagi hatasait szindékozott kezelni. Figyelemre mélté Orban 6sszefoglalisa
a targyalasokrol: ,,a magyar és a lengyel er6k Briisszelnél megallitottak a liberalis
nemzetkozi brigaidok timadasat” (OrBAN-interja, 2020. jalius 24.). Ugyanitt az
ellenség karakterizalasa is jellegzetes: Orban — a haborts metaforikat er6sitend6 —
a katonasigot és az edz8taborokat emeli sajat maltjabol, mig ellenfelei ,,migracio-
parti miniszterelnokok” vagy egyenesen ,libernydkok”, akiket ,elvisz a hatan”.
A héaborts metaforika, a csatatéren val6 helytalls régi retorikai eljaras a minisz-
terelndknél nmaga heroizalasaban, mar a 2010-es évek elején, a pénziigyi valsag
utbhatasainak kezelésében megjelent (ILLES 2016). A migracid Gjboli el6keriilése
pedig azt mutatja, hogy a koronavirus-valsag gazdasigi kovetkezményeinek keze-
Iése is besorolasra keriil a szabadsagharc populista mitoszat 2015 6ta meghataro-
20, jol bejaratott politikai koordinata-rendszerbe.

Plebiszciter eljarasok

Mig az el6bbi hirom eljiris a retorika és a torténetmesélés teriiletérdl valo, addig
a ,koronavirusrédl és a gazdasig Gjrainditasardl” szétkildott nemzeti konzulta-
ci6 egy klasszikus politikai technika. Max Weber nyoman mondhatjuk, hogy a
plebiszcitummal a vezetd célja, hogy cselekvésére a szuverén nép jovihagyasanak
pecsétiét isse, legitimalva ezzel tetteit és tervezett politikai irAnyvonalat (WEBER
1987, 273). Mindez természetesen a vezetd altal preformalt keretek kozott, a kor-
manyzati narrativa szellemében megfogalmazott kérdésekkel és valasztasi alter-
nativikkal torténik. Az endogenizalas eljirasaként a nemzeti konzultacié egyfeldl
eszkozt biztosit a kordbban felsorolt eljardsok valasztokhoz valé eljuttatasihoz,
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ezaltal hozzajarul a napirend uralisihoz, példaul az aktualis vagy potencialis el-
lenségképek (Soros Gyorgy, spekulansok, bankok, multik) vagy a migracios prob-
[éma folytatédé fontosségénak megjelenitésével. Masodszor, segiti a témogaték
mozgodsitasat, a part infrastruktdrijanak tesztelését és a szavazoi adatbazisok
frissitését. Harmadszor — és elemzésiink szempontjabdl ez a legfontosabb — a ple-
biszciter eszkozdk az el6z6 hiromhoz képest egy kovetkezd lépést képviselnek az
endogenizalasban: szerepiik a timogatas felsorakoztatisa az elézetesen narrativ
és retorikai eszkozokkel atpolitizalt térben, a szavak itt valtédnak at szamokka,
legitimalva a cselekvd tetteit, egytttal bévitve cselekvési terét.

,, Rekviralas”

Ahogy haborts idében is szokas a kiilonféle javak hadviselési célokra vald lefogla-
lasa, gy a korméany egyes intézkedései is értelmezhetdek igy. Erdemes megjegyez-
ni, hogy itt — szemben az eddig emlitett eljirisokkal — nem jelenik meg expliciten,
retorikai szinten a politikai ellenfelek elleni harc, sokkal inkabb a kozos erdfe-
szités alkotja azok diszkurziv keretét: az intézkedések kormanyzati igazolasuk
szerint a természet elleni jétszméhoz, a jarvany lekiizdéséhez, illetve gazdaségi
hatisanak enyhitéséhez sziikségesek. Azonban a politikai szervezeteket érint
befizetések mind a kormanyzat politikai ellenfeleinek (az ellenzéki partoknak
és az ellenzéki vezetés(i onkormanyzatoknak) a mozgasterét csokkentik, egytrtal
novelve a kormanyzat mozgésterét.H Az eréforrasok és ezaltal a cselekvési lehe-
t6ségek aszimmetrikus sz(ikiilése a két oldalon még akkor is figyelemre mélté, ha
elfogadjuk, hogy ténylegesen sziikség volt koltségvetési dtcsoportositasra a kiada-
sok és a jarvany gazdasagi hatdsai miatt.

Blame game

A kiilsé sokkok endogenizilisanak talin legismertebb stratégidja, amelyet még
a valsagkezelés strukturalista irodalmai is érintenek, a kiilsé sokk altal okozott
karoknak a politikai ellenfél hibaiként val6 lattatasa (vo. BoIN et al. 2008). Ennek
talan legplasztikusabb esete az orszagos tiszti forvos és a budapesti fépolgirmes-
ter kozott kialakult, késSbb tovabbi szereplékkel béviils kommunikacios csorte,

10 példaul: a parttAmogatasok 50 szdzalékanak elvonasa, a kiilonleges gazdasigi 6vezetek ipar(izési
adéjinak elvonisa a telepiilési 5Snkormanyzatoktdl, Budapest szolidaritisi hozzajiruldsinak emelése és
gépjarmiiado-bevételeinek elvondsa.

T Kivétel ez aldl a partbevételek elvonisa, ez azonban a Fideszt a koré kiépiilt gazdasagi hdlézat
miatt valészintisithetéen joval kevésbé fogja stjtani, mint az ellenzéki partokat.
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amely a Pesti Uti Idések Otthonanak akkor majdnem 300 fertdzottjéért és 28 ha-
lottjaért valo felelésséget firtatta. Ezen a ponton jol megmutatkozott Orban egy-
szerre egyesitd és polarizald stratégidja. Az elsé szakaszban, aprilis folyaman, a
kormanyzati szervek (a tiszti féorvos és Budapest Févaros Kormanyhivatala), il-
letve a korméanykézeli média mutattak rd a Févarosi Onkorményzat felel6sségére
a kérdésben, Orban viszont a vitdk felett alloként pozicionalta magat. Ahogy
mondta: ,,ma az Ssszefogast keressiik, ma a baj elharitasinak a lehetSségét keres-
siik, ma segitsiik egymast [...] Most még nem a felelésséget kell porciézni, majd
késdbb” (OrBAN-interja, 2020. aprilis 17.). Méjus folyaman aztin a miniszterel-
nok — kilépve a politikai vitikon feliil all6 szerepébdl — meg is kezdi az emlitett
porciézast, a f&polgarmestert cselekvésképtelen, a gyakorlati felel6sségvallalastél
idegenkedd ,,elméleti emberként” festve le (OrRBAN-interja, 2020. majus 1S.).

Osszességében tehat a valsag endogenizalasi eljardsai egyarant mutatnak kon-
tinuitast, a rezsim korabbi gyakorlatainak folytatasat, a szabadsigharc populista
mitosz4ba és a weberi plebiszciter vezérdemokricia'? miikodésmodjaba illeszkedve
(az elsé négy eljaras); illetve kisebb mértékben jelentik j, a valsig altal prezentalt
politikai lehetéségek kihasznalasat az ellenfelek politikai mozgasterének sz(ikité-
sére.

Z AROGONDOLATOK: AZ ENDOGENIZALT JARVANY
£S AZ ORBAN-REZSIM

A bevezetSben feltett els6 kérdésre egyértelm(l igennel felelhetiink: a kiils6 sok-
ként, természeti csapasként jelentkezd jarvany elleni, szakértdi véleményeken ala-
puld kiizdelem mellett megjelentek a sokkot endogenizalé, politikai ellenfelek el-
leni jatszméakka formald torekvések is a miniszterelndk és a kormanyzat részérdl.
Metaforikusan: a gatépitést kiegészitette, egyre hangstlyosabba valva az ultiparti
— ahogy azt a masodik részben bemutattuk. A harmadik részben — a bevezetSben
feltett masodik kérdést megvalaszolva — hat kiilénbéz6, a kormanyzat altal kéve-
tett endogenizalasi eljarast mutattunk be. Az eljarasok listdja pedig korvonalazza
a harmadik kérdésiinkre (mddositott-e a jarvany az Orban-rezsim mikodésén?)
adandé valaszt. Az, hogy a hat endogenizalasi eljarasbol négyet az Orban-rezsim
visszatéréen alkalmazott mar a jarvany el6tti idészakban is, erds érv a rezsim md-
kédésmodjanak kontinuitasa mellett. A jarvinyhelyzet 2020. januar és augusz-
tus kozott nem okozott érdemi toérést Orban plebiszciter vezérdemokracidjanak
mikédésében: annak kulesjellemz6i (KOROSENYT 2017; KOROSENYI-ILLES—GYULAT

"2 Kor4bbi munkainkban az Orban-rezsimet plebiszciter vezérdemokraciaként jellemeztitk (Ko-
ROSENYI 2017; KOROSENYI-ILLES—GyULAT 2020a; 2020b) — erre bdvebben itt nincs médunk kitérni.
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2020a; 2020Db) a jarvany idején is érvényesiiltek.”” Amennyiben a jarvany elkévet-
kez8 hullamait is sikeriil a kormanyzatnak politikailag ilyen mértékben kontroll
alatt tartania és endogenizalnia, akkor az Orban-rezsim mdikodési jellegzetessé-
geiben a pandémia j6 eséllyel nem hoz alapvetd valtozasokat.™

A rezsim mikodésére alighanem csak egy sokkal stlyosabb jarvanylefolyas,
illetve dramaibb gazdasagi kévetkezmények, a ,,gitak atszakadasa” lehetett volna
komolyabb hatassal, amennyiben az a korményzé part és a miniszterelndk jelen—
t6s népszeriiség-csdkkenéséhez vezet. Mindezt azonban a targyalt idészakban az
alapvetGen sikeresen levezényelt védekezéssel, az eredményes ,gatépitéssel” sike-
riilt elkeriilni. Ha a jarvany kezdetén gy is tdinhetett, hogy egy ilyen, alapvetéen
exogén természet(i valsigot nehezebb endogenizalni, mint a korabbiakat, a 2020.
augusztusig tortént események racafoltak erre: a fortuna megzabolizisa mellett
Orbéan egyre szélesebb teret nyitott a politikai kiizdelem szimara.
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Miérte seregh'ink
a vezetdk koré, ha baj van?

A koronavirus—jérvény nemzetegyesit('S hatasa

A koronavirus-jarvany rendkiviili helyzetet teremtett mindenki szamaéra. Ez aldl
a politikai vezeték sem kivételek, akiknek immaron minden mas tigyet a hattérbe
szoritva, a valsagkezelés valt a legfontosabb feladatukka. A krizishelyzet tjszer-
sége a jarvany globélis kiterjedésében, az dllampolgarok kozvetlen érintettségében
és az alkalmazott szigort valsigkezel6 eszkézok tekintetében is tetten érhetd volt.
Az igazin meglep politikai fejlemény viszont a valsig kozvetlen politikai hata-
sa lett, hiszen a komoly korlatozasok ellenére szdmos orszigban ugrisszertien
megndtt a végrehajté hatalom fejének (az elnoknek vagy a miniszterelndknek)
a tamogatottsiga és elfogadottsiga (JENNINGS 2020), amely megfelel6 alapot és
mozgisteret latszik biztositani a tovabbi valsigkezelés szdmara.

Ezt a jelenséget a szakirodalom ,nemzetegyesité” hatasként (rally *round the
flag effect: BAKER—ONEAL 2001; FEINSTEIN 2016; HETHERINGTON—NELSON 2003;
MUELLER 1970) ismeri olyan tendenciat leirva, amely nemzetkézi, biztonsagpo-
litikai valsigok idején az inkumbens vezetd ugrisszer(ien, idészakosan megno-
vekedett allampolgiri tAmogatottsigiban mutatkozik meg. A jelenségre elészor
John E. Mueller (1970) hivta fel a figyelmet. Szerinte olyan esemény valthat ki
nemzetegyesit$ hatast, amely (I) nemzetkozi, (2) kozvetleniil érinti az adott or-
szagot és annak vezet&jét, valamint (3) kiilonleges, drimai és kiemelt figyelmet
kap. A kutatdkat elsésorban a hideghaborts események ihlették, de a koronavirus
jarvany globalis jelenléte és az ellene valé, sokak altal ,hdboruként” leirt kiizde-
lem (lasd SzaBO LiLLa jelen kotetben) tokéletesen illeszkedik ehhez a meghata-
rozashoz. A nemzetegyesit$ hatds vizsgilata elsésorban az Amerikai Egyesiilt
Allamok elnokeire koncentralodik, de a hatas ugyan(gy megmutatta magat mar

' Az Innovaciés és Technol6giai Minisztérium UNKP-20-4-1I kédszama U] Nemzeti Kivilosag
Programjinak a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tAmoga-

tasaval késziilt.
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Eurépa parlamentaris, tobbparti és unitarius allamberendezkedésti rendszereiben
is (vo. Kugpers 2019), és ezt erdsiti a koronavirus-jarvany tapasztalata is, hiszen
a politikai és kormanyzati rendszertd] fiiggetleniil érintette a végrehajtoi vezetést.

A természeti katasztrofak (MEeTz 2017), csakiigy, mint a koronavirus-jarvany,
természetiiknél fogva kiilsd eredet(i kihivasként jelennek meg, amelyben bar a ve-
zetOk reaktiv szerepbe kényszeriilnek, a valsigkezelés és a politikai vezetés mégis
kritikus elemmé valik (lisd ILLES—KOROSENYI—GYULAI és WINEROITHER—METZ
jelen kotetben) foként az alkalmazott eszkézok (pl. korlatozé intézkedések,
rendkiviili allapot bevezetése), ezek bevezetésének iddzitése és a valsagértelmezés
tekintetében (lasd BARTHA—KOPASZ—TAKACS jelen kétetben). Igy noha a nemzete-
gyesitd hatas tobb vezetd esetében is jelen volt, a jelenség kialakulasinak a magya-
rizata nem egyértelmd, kiilondsen annak fényében, hogy az orszigok a jirviny
altali kitettségben, a valsigkezelés jellegében, valamint az intézményi adottsigok
(politikai rendszer, allamberendezkedés) és a politikai kontextus (koaliciés vagy
egyparti korméanyzas) tekintetében is eltértek. A jelenség tehat egy mélyebb (szim-
bolikus, pszichologiat) kovetsi kapesolatra mutat ra a végrehajtoi vezetés iranyaba,
amely, ha csak rovid idére is, de felillirja a partpreferenciikat.

A jelen tanulminy a nemzetegyesitd hatds magyarazatait kivanja kériiljarni,
el6hivva a hatassal foglalkoz6 szakirodalom és a jarviny tapasztalatait. Arra a
kérdésre keressiik a valaszt, hogy mely tényez&k jarulhattak hozza a koronavirus
altal életre hivott nemzetegyesitd hatishoz. Amellett fogunk érvelni, hogy a ve-
zetd tevékenységével és retorikajaval befolyassal van a hatas kialakulasara. Annak
érdekében, hogy a lehetséges magyarazatok gyengeségeit és erbsségeit feltarjuk
tanulmanyunkban, hat orszagbol, Magyarorszagbol, Nagy-Britanniabol, Német-
orszagbol, Olaszorszagbol, Svédorszagbdl és az Amerikai Egyesiilt Allamokbol
hozunk példikat a valsag elsé két hénapjira (marciusra és aprilisra) fokuszalva.
A komparativ elemzésiinkhoz olyan eseteket valasztottunk, amelyek a leginkébb
eltérnek egymastol. Ahogy arra késébb kitériink, a valasztott esetek komoly el-
térést mutatnak a virusfertézottek esetszimaban (pl. Olaszorszag vs. Magyar-
orszag), a valsagkezelés minSségében (pl. Svédorszag vs. Magyarorszag) és haté-
konysagaban (pl. Olaszorszag vs. Németorszag), valamint a nemzetegyesits hatas
megjelenésében (pl. Olaszorszag vs. Egyesiilt AHamok). Torekedtiink arra, hogy
az orszagok kiilonbézzenek egymastdl allamberendezkedésiikben (pl. a fodera-
lis Németorszag vs. az unitarius Svédorszag) és politikai rendszeriikben (pl. az
elnoki Egyesiilt Allamok vs. a parlamentaris Nagy-Britannia). Az orszigok ab-
ban a dimenzidban is eltérnek, hogy mennyire jellemz& rajuk az erds végrehaj-
to1 vezetés: példaul Németorszag, kiilonosen Angela Merkel vezetésével, er6sen
konszenzusorientalt, mig Magyarorszigon Orban Viktor vezetése karizmatikus
jegyeket mutat (METZ 2020). Az elemzés soran igyekeztiink minél tobb forras-
ra timaszkodni, mindazonaltal a kozvélemény-kutatasi adatok elfogadottsaga és
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megbizhatdsaga valtozo6 lehet. Fontos azt is megjegyezni, hogy a valsig alatt itt
szlik értelemben a kozegészségiigyi katasztrofat értjiik, hiszen a nemzetegyesits
hatas id6ben megel6zte a késébb jelentkez6 gazdasagi kévetkezményeket.

A KORONAVIRUS-JARVANY HATASA A VEGREHAJTOI VEZETES
TAMOGATOTTSAGAR A

A kollektiv szorongis, ha az a kormanyzaton kiviilr8l szarmazik, megnéveli a
politikai déntéshozokba vetett bizalmat (ALBERTSON—GADARIAN 2015). Ezt ta-
pasztalhattuk a koronavirus-jarviny kapcsan is (I. tablizat). Miutan 2020. mér-
cius II-én az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) vilagjarvinnya nyilvanitotta
az epidémiat, futétizként érte az inkumbens (hivatalban 1év6) politikai vezetdket
annak politikai hatésa, azaz a végrehajtéi vezetés elfogadottsiganak és timoga-
tottsiganak a hirtelen megugrasa. Ez alél Donald Trump t{inik kivételnek, aki-
nél a hatis nem mutatkozott meg, hisz a 2%-os emelkedés a hibahataron beliili
volt. Erdemes megjegyezni, hogy Boris Johnson elfogadottsigi indexe marciusban

L tabldzat. A jarviny nyoman kialakuld nemzetegyesitd hatas (timogatottsigi viltozas)
egyes orszagokban?

Orszag / Vezetd Februari tAmogatottsig , b , Nemzetegy esito

tdmogatottsig hatas
e 54% 62% jinius) 8%
?gﬁfiﬁ;ﬁ:a / 48% 66% (sprilis) +18%
P 63% 79% 1%
L 44% 0% 127%
i 26% 47% 121%
gcs):a{d Trump 47% 49% +2%

Forras: Magyarorszagrol: NEzOPONT INTEZET 2020a, Nagy-Britanniardl: YouGov 2020a, Németorszagrol: DIE
ForSCHUNGSGRUPPE WAHLEN 2020, Olaszorszagrol: DEmos & P1 2020, Svédorszagrol: Europe ELEcTs 2020, USA-
r6l: Garrup 2020.

2 A téblizatban kozolt adatok csak illusztrativ jellegtiek, hiszen a kézvélemény-kutaté cégek eltérd
modszertant alkalmaznak, ennélfogva az azonos esetre vonatkozé adatok is eltérhetnek. A magyaror-
szagi kézvélemény-kutatd cégek ritkdn kozolnek publikus korméanyféi elfogadotts;igi/témogatotts;igi
indexeket. Orban Viktorrdl csak egy jiniusi adat 4llt rendelkezésre.
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kismértékben meggyengiilt, és csak 4prilisban ugrott meg jelentésen (YouGov
2020a).

A nemzetegyesit hatas altaldban igen révid ideig (I-2 honapig) tart (EICHEN-
BERG et al. 2006), és els6sorban a végrehajtoi vezetdk elfogadottsagiban és a kor-
manyba vetett bizalomban mutatkozik meg, nem pedig a partpreferenciakban
(HETHERINGTON—INELSON 2003). A jarvany kapcsan Bol és szerzdtarsai (2020)
vizsgilatukban meger&sitették: a nemzetegyesité hatds az egyének szintjén nem
érintette a tradicionalis jobb- és baloldali attittidsket. igy a nemzetegyesitd hatas
nem feltétleniil erSsiti meg a partok valasztasi esélyeit, bar a Bajor Keresztényszo-
cialis Uni6 (CSU) profitalni tudott a valsagbdl a koronavirus kitorésekor tartott
bajororszagi helyhat6sagi vélasztasokon (LEININGER—ScHAUB 2020). A valasztdi
viselkedéssel foglalkozé irodalom is erre a kettSsségre mutat ra. Egyes szerz8k
szerint a valasztok megbiintetik az inkumbens vezetSket aszaly, arvizek és mas
természeti katasztrofak idején (ACHEN—BARTELS 2016), mig masok nem talaltak
bizonyitékot azt illeten, hogy a katasztréfik csokkentik a politikusok valasztasi
esélyeit, sét a valsagenyhitd programok még erésithetik is a vezetSk tamogatottsa-

gat (HEALY—"MALHOTRA 2009).

A NEMZETEGYESITO HATAS MAGYARAZATAI
Veszélyérzet— (realista) tézis

A kutatok egy része (vo. FEINSTEIN 2016) osztja azt Gn. realista allispontot, mi-
szerint a kollektiv veszélyérzet a kdvetSk £6 motivacidja vezetdjitk elfogadasara és
tAmogatasara. A tézis két érvet fogalmaz meg, Egyrészt az emberek inkabb tamo-
gatjik azokat az intézkedéseket, amelyek visszaallitjak és fenntartjik a kozbiz-
tonsagot. Masrészt az allampolgirok figyelemmel kévetik a potencialis veszélye-
ket, és csak akkor tAmogatjak az inkumbens vezetdt, ha azt valéban indokoltnak
vélik.

A veszélyérzet erbsddését a jarvany sorin a legplasztikusabban talin a fertd-
zdttek szamanak alakulasiban foghatjuk meg ('L dbra). Egyes elemzések (LEININ-
GER—SCHAUB 2020) szerint Németorszigban az esetek szama pozitiv hatassal volt
a kormanyz6 partra. Hasonl6 kévetkeztetésre jutott Scharff (2020) esettanul-
manyaban, hiszen Hollandidban a jarviny terjedése novelte a politikai bizalmat.
Mindazonaltal az egyes orszigok kitettségétdl fiiggetleniil jelen volt a nemzete-
gyesitS hatis, mig méashol nem, vagy csak kis mértékben jelent meg. Az Egyesiilt
Allamokat a jarvany er6sen érintette, viszont a nemzetegyesits hatas csak kis mér-
tékben és rovid ideig ersitette Trump elfogadottsagat. Magyarorszagon viszont
egy forditott helyzet llt el6, hiszen a szAmok nem timasztjak ala a nemzetegyesitd

Book 1-204.indb 34 2020.11.18. 10:22:18



35

Miért seregliink a vezetSk kré, ha baj van?
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hatast, az mégis mérsékelten, de jelen volt. Ez az eltérés azzal magyarazhato egy-
feldl, hogy a valsagpercepciok erdsitheték (manipulalhatok) a vezetd vagy a média
altal, mas orszagok tapasztalataira alapozva. Ezt timasztja al4, hogy a kitettségtdl
fuggetleniil az 4llampolgarok tilnyomé tébbségében erds volt a szubjektiv félelem-
érzet a megfertéz8déstdl (PusLicUs RESEARCH 2020a; YouGov 2020b). Masfelsl
a hatékony Vélségkezelés hiénya egyenesen noveli az emberek Veszélyérzetét, akik
igy nem tudjik kibe helyezni bizalmukat. A veszélyérzettézis legnagyobb gyen-
gesége itt mutatkozik meg, hiszen nem ad magyarazatot arra, hogy miért pont a
végrehajtoi vezetdben és a kormanyzatban sszpontosul a bizalom, csupan annyit
feltételez, hogy a kézbiztonségot fenntarté intézkedések tole szarmazhatnak.

Konszenzustézis

Egy misik bevett magyarazat (lasd err8l: BAKER—ONEAL 2001; FEINSTEIN 20106)
arra a konszenzusra fokuszal, amely az adott valsghelyzet rendezése koriil ki-
alakul a politikai elitben és a médidban. Egyfeldl kedvezd véleményklimat teremt
az ellenzék hidnya a vezetd koriil. Az ellenzéki politikusok nem ellenzik, vagy
épp kifejezetten timogatjak az inkumbens vezet6 politikajat. Egy kiterjedt val-
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sig sordn a végrehajtoi vezetdk hozzaférnek olyan stratégiai, politikai és katonai
informacidkhoz, amelyekhez masok nem. Ezért az ellenzéki politikusok inkabb
elkeriilik a kritikat, nehogy rossz szinben tiintessék fel magukat (informaltsig
és hozzaértés hidnya, nemzet- vagy tarsadalomellenesség). Leegyszertisitve, az
elit diskurzus monolitikus jellege homogénné teszi a kézvéleményt (vo. BERINSKY
2007). Masfeldl a média nem keresi annak a lehetségét, hogy nézdcsalogatd po-
litikai dramakat krealjon, s igy egyoldald, a vezetd szdmara kedvez6 médon mu-
tatjik be az eseményeket (14sd SzaBO GABRIELLA tanulmanyat). Ilyen kériilmények
kézott a politikai ellenzék nem képes vagy nem akar kritikat vagy alternativat
megfogalmazni. A tézis feltételezése szerint az emberek nem kézvetleniil a val-
sigra reagalnak, hanem elfogadjak a politikai szereplok kozotti konszenzust az
egyetlen helyes valaszként. Gyakori kritikaként meril fel, hogy a tézis nem ad ki-
elégité magyarazatot a hatés kialakulasara, csak annak idébeli ivére (HETHERING-
TON—INELSON 2003). Masképpen fogalmazva, az esetlegesen létrejévé konszenzus
elnydjtja id6ben a hatés lefolyasat.

A koronavirus-jarvany nem minden orszagban teremtette meg a politikai sze-
replék egyiittm(ikddését. Nem meglepé médon Németorszigban és Svédorszag-
ban, ahol a konszenzusos kormanyzasnak nagyobb hagyomanya és esélye van,
létrejott egy konszenzus a partok kozott a valsag kezelésével kapesolatban, de még
az er6sen polarizalt Olaszorszigban is elcsendesedtek idészakosan a megszokott
heves vitak. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban mar a jarvany kezdetén sem
alakult ki a konszenzus, sét csak tovabb erdsodott a polarizaci6. Egy elemzés
(GREEN et al. 2020) szerint, amig a demokrata parti politikusok kordbban és na-
gyobb intenzitassal foglalkoztak a jarvinnyal a kozegészségiigyi fenyegetettséget
és veszélyeket hangstlyozva, addig a republikinusok kommunikacidja jéval opti-
mistabb volt, és elsésorban Kina szerepét emelték ki a jarviny kitérése kapesan.,
Nagy-Britannidban is heves kritikdk 6vezték a megkésett és lass valsigkezeld
intézkedéseket. Magyarorszigon a kezdeti konszenzust a korméany a felhatalma-
z4si/koronavirus toérvénnyel taktikai megfontolasok mentén, tudatosan bontotta
meg. Ez hozzatartozott Orban Viktor atpolitizalasi stratégidjahoz (lasd ILLEs—
KOROSENYI—GYULAI és WINEROITHER—METZ jelen kotetben), amellyel politikai
elényt kivant kovacsolni az ellenzék tiltakozasabdl és elszigetel6désébdl. Ezzel az
ellenzék hatrinyos pozicidba kényszeriilt, melybdl a megfogalmazott kritikakat
a kormany a jézan ésszel belathat6 valsagkezeléssel allitotta szembe. Osszességé—
ben tal az elméleti aggélyokon, a konszenzus megléte nem minden esetben lehet
dontd a nemzetegyesitd hatds kialakulisiban. S forditva, a konszenzus hidnya
énmagaban nem determinalja a vezetd népszerfitlenségét (Nagy-Britannia, Ma-
gyarorszag), bar Trump esetében ez is hozzajarulhatott a nemzetegyesitd hatas

elmaradasahoz.
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Racionélis mérlegelés tézis

Az allampolgarok racionalis mérlegelése a vilsagkezelés sikerességére vonatkozoan
is hozzajarulhat a nemzetegyesitd hatashoz. A tézis (EICHENBERG 200S; EICHEN-
BERG et al. 2006; GELPI et al. 2006) azt sugallja, hogy bar az emberek nem fel-
tétleniil rendelkeznek kell§ tudassal és informacioval, mégis képesek felmérni és
mérlegelni a valsagkezelés sikerének koltségeit és hasznait. Az emberek belatjik,
hogy bizonyos valsagkezelési intézkedések (kijarasi korlatozasok, iskolak és tizle-
tek bezarasa) raciondlisak, észszertiek, és ez az egyetlen méd a koronavirus ter-
jedésének megallitasara. A magyarazat egyik legnagyobb korlatja, hogy nehezen
valasztja el az okot (intézkedések elfogadasa) az okozattdl (nemzetegyesitd hatas).

A legtdbb orszag hasonl6 intézkedéseket foganatositott: iskolak, intézmények
és tizletek bezarasa, gyiilekezési és kijarasi korlatozasok. Az orszagok jo része
altaldnos és/vagy egészségiigyi vészhelyzetet rendelt el, amely kiilonleges jogosit-
vannyal latta el a valsagkezeld vezetSket. Ezen orszagok kézott az iitemezésben
voltak kiilonbségek. Egyes orszagok csak nehezen emelték a jarviny kockazati
besorolasat, és csak nehezen szantak rd magukat a kijaras bizonyos korlatozasara
(pl. Németorszag). Mas orszagok (pl. Olaszorszag), bar meghoztak a sziikséges
intézkedéseket, de azok sem idézitésében, sem hatékonysagban nem voltak elég-
ségesek, ahogy az a virus terjedésében megmutatkozott. Nagy-Britanniat is kri-
tikak érték a kijarasi korlatozasok kései bevezetése miatt. Magyarorszigon, bar a
megbetegedések nem indokoltak, de szigort kijarasi és gyiilekezési korlatozasokat
vezettek be. Az Egyesiilt Allamok és Svédorszag esete kiilonlegesnek mondhatd.
Az Egyesiilt Allamok latszolag gyorsan reagalt a jarvinyra, de a valsigkezeld esz-
kozok hatékonysaga elmaradt az elvarasoktdl. Sét, bar a fertézottek szdma ug-
rasszer(ien novekedett, a kormany leértékelte a jarvany stlyossigat és felértékelte
sajat teljesitményét. Ehhez hozzatartozott a felel6sség atharitasa (‘blame game) min-
denekel6tt a médidra a jarvany felnagyitasa és a valsigkezelés kritizalisa miatt,
valamint a demokrata parti kormanyzokra a rossz valsigkezelés miatt, tovabba
a felkésziilés elmulasztisa miatt az Obama-adminisztraciéra. Ezenkiviil nem-
zetkozi szinten a felelésséget a transzparencia hidnya miatt Kindra, a megkésett
reakci6 miatt pedig a WHO-ra haritottak. Svédorszigban alkotmanyos korlatok
miatt nem voltak kijarési korlatozasok, s csak részben zartdk be az iskolakat (az
altalanos iskoldk nyitva maradtak). A svéd alkotmany korlitozza a miniszteri
felelésséget a portfolidjukba esd szakositott tigynokségek tevékenységét illetden.
A valsagkezelés ennek megfeleléen Anders Tegnellnek, a Kozegészségiigyi Ugy—
nokség allami jarvanytigyi vezetSjének a kezében dsszpontosult, akinek ajinlasait
a politikai déntéshozdk végrehajtottik.

Tobbek koézott Olaszorszagot és Nagy-Britanniat vizsgalva Bol és kollégai
(2020) megallapitottak, hogy a lakhelyelhagyasi korlatozasok megnovelték a kor-
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manyba vetett bizalmat, a miniszterelnok /elnsk partjara val6 szavazéi hajlan-
désagot és az elégedettséget a demokracidval. Németorszagban, Svédorszagban,
Olaszorszagban (YouGov 2020c) és Magyarorszagon (NEZOPONT INTEZET
2020b; PusLicus REsEarcH 2020b) az allampolgari elégedettség valéban meg-
ndtt és magas maradt a korményzati intézkedéseket illetden, mig ez a mutatd
Nagy-Britannidban és az Egyesiilt Allamokban (YouGov 2020c¢) emelkedést ko-
vetéen csdkkend tendencidt mutatott a valsig elsé két honapjaban. Ezen orszigok
kéziil azonban csak az Egyesiilt Allamokban volt alacsony a nemzetegyesit6 ha-
tas szintje. Ennélfogva ez a magyardzat Nagy-Britanniira nehezen értelmezhetd.

Szimbolikus véleményvezér tézis

Az eddigi magyardzatokhoz képest az utols6 tézisiink a vezetd kiemelt szimboli-
kus poziciéjara (HETHERINGTON—NELSON 2003) fékuszal, amelyben megtestesiil
a nemzeti egység. Fiiggetleniil a vezetd formaélis hatalmatél vagy az ahhoz kapcso-
16d6 cselekvéstdl, a vezetd a végrehajté hatalom élén olyan poziciot télt be, amely
bizonyos helyzetekben képes eldhivni az emberekbdl a nemzet egységébe vetett
hitet és a kozosség iranti érzelmeket, feliilemelkedve a partpolitikai csatirozaso-
kon. Ez a szimbolikus statusz egyszerre merit a vezetdi pozici6 tekintélyébdl és a
kézosségi identitasbol (FEINSTEIN 2016; 2020).

A szimbolikus poziciénak készénhetSen a vezetd — ha csak id6szakosan is —
egyediili véleményvezérré valik, aki képes érdemben alakitani a politikai napiren-
det. A szakirodalom els6sorban a konszenzus kialakulasihoz kéti a vélemény-
vezéri poziciét, amely a kritikus hangok eltinése mellett alakulhat ki. Amig
azonban a konszenzustézis f6ként a kontextualis tényezdkre hivja fel a figyelmet
(hiszen a kritikus hangok a kiilsé kihivas, fenyegetés jellege miatt tlinnek el),
addig a szimbolikus pozicié nem kizarélag a tobbi szerepl6 elfogadisan, hanem
sokkal inkabb a vezetd helyzetformal6 képességén és a valsig ,kihasznalasan”
nyugszik. Ugyanis bizonyos helyzetek olyan dtmeneti idszakot teremtenek a vég-
rehajtéi vezetés szamara, amelyben szimbolikus poziciéjénak koszonhetden véle-
ményét, megnyilvAnulisait nagyobb figyelem &vezi, és kiilonleges felhatalmazast
kap. Ennek értelmében a veszélyérzet nem kozvetleniil a kriziseseménybdl, hanem
a vezetd szimbolikus cselekvésébdl fakad. A valsag, a rendkiviili allapot feléleszti
és megerdsiti a tarsadalom karizmaéhségét, pontosabban azt az igényét, hogy egy
er6skez(, karizmatikus vezetd megmentse Sket (vo. BLIGH et al. 2004). A vezetd
tevékenysége erdsitheti a kovetdk félelmeit vagy szolidaritsat, de egyszersmind
mederben is tartja a felszabadulé érzelmeket (FEINSTEIN 2020).

A szimbolikus véleményvezér tézis egyrészt a vezetSknek a jarvanykezelés so-
ran hasznalt habords retorikdjiban jelent meg. Ez ugyanis egyszerre utal egyfe-
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161 a vezetdnek a kozdsség létét fenyegetd helyzetben betsltott szimbolikus ,pa-
rancsnoki-hadvezéri” szerepére, masfeldl pedig a térténeteknek és értelmezésnek
a valsagkezelésben jatszott kulesfontossigt szerepére (KOROSENYI et al. 2017, 17).
A koronavirust és a jarvany megfékezését célz6 valsigkezelést az altalunk vizsglt
t3bb vezetd is egy ,lathatatlan ellenség” elleni kiizdelemhez hasonlitotta: Trump
amerikai elnok sajat szerepét haborts elnokként (wartime president) definialta, az
eurdpai vezetdk koziil pedig Johnson brit és Conte olasz miniszterelndksk a ma-
sodik vilighaborts helyzethez és fenyegetettséghez hasonlitottak a fert6zés ter-
jedését. Az orbani valsignarrativinak szintén részét képezte a helyzet haborus
viszonyokhoz valé hasonlitasa, a magyar kormanyf6 a koronavirus-jarvany és a
migracié okozta ,kétfrontos haborardl” beszélt, az egészségiigyi infrastruktira
felkésziiltségét pedig tgy jellemezte, hogy ,,habortra is elegendd lélegeztetégép”
allt rendelkezésre (ORBAN 2020a, 2020b) (14sd SzaBO LiLLA PETRONELLA jelen ko-
tetben). Noha Merkel német kancellarnal tértént hivatkozas a masodik vilagha-
bortra (444.hu, 2020), nila mégsem jelenik meg markansan a hiborts nyelvezet a
valsagértelmezésben: a Merkel altal ,térténelmi feladatként”, ,nagy kihivasként”
vagy éppen ,,dramai valsigként” definialt jirviny Németorszag relative alacsony
kitettsége miatt feltehetSen nem is indokolta a tébbi vezetd 4ltal hasznalt haborus
keretezést. Mindenesetre a haborus nyelvezet és retorika segithette a vezetdk szim-
bolikus pozicidjanak és véleményvezéri szerepének a kialakul4sat a jarvany ,biz-
tonsagiasitasa” (BuzaN et al. 1998), a fenyegetettség keretezése és artikulalasa, va-
lamint a politika tétjének megemelése révén. A katonasig bevonasa és mozgdsitasa
olyan jérvénykezel6 intézkedésnek szamit, amely tovabbi elemként jéhet szami-
tasba a szimbolikus véleményvezér tézisnél. A fegyveres er6k mozgdsitasa a termé-
szeti katasztrofak (pl. foldrengés, arviz) vagy éppen jarvanyok idején torténetileg
nem tjdonsag, hiszen a hadsereg szervezettsége, a katonik képzettsége és fegyel-
mezettsége kulcsfontosségti az ilyen jelleg{i rendkiviili helyzetekben, példéul a lo-
gisztika és az ellatasbiztonsag megtervezése és iranyitasa terén. A koronavirus-jar-
vany kapcsan azonban kiilénésen fontos volt a katonasag szimbolikus szerepe is,
ugyanis a katonak fizikai jelenléte illeszkedett a fent emlitett haborts retorika
nyelvi keretezésébe, illetve a nemzeti, kézésségi értékeket és egyijttélést fenyeget6
veszélyérzet megerdsitésébe. Mindennek alapjan a hadsereg bevonasa mint valsag-
kezeld elem Németorszigban, Nagy-Britannidban vagy éppen Magyarorszagon
az Operativ Torzs és a korhazparancsnoki rendszer felallitisaval tézisiink szerint
inkabb a politikai vezetdk szimbolikus szerepét erGsitette, mintsem tényleges, gya-
korlati hasznot eredményezett volna a koronavirus terjedésének megallitisaban.

Osszességében ugy gondoljuk, hogy noha egyik magyarazat sem adhat kielégi-
t6 valaszt a hatas kialakulasara, a szimbolikus véleményvezér tézis elénye a tébbi
megkozelitéssel szemben az, hogy rimutat a politikai vezetés szerepére a valsig-
kezelésben. Pontosabban arra, hogy a politikai vezetésnek mi a viszonya a tdbbi
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magyarazathoz (2. dbra). Ahogy azt a koronavirus-jarvany kapcsin a tanulméiny
igyekezett bemutatni, a vezetdk szimbolikus pozicidja lehetéséget adott a valasz-
tok valsagpercepcidinak a manipulalasira (veszélyérzettézis), a nyilvinossig ura-
lasara és a kritikus hangok dtmeneti eltinésére (konszenzustézis), valamint az al-
kalmazott politika és a valasztott eszkozok elfogadtatisara (racionalis mérlegelés
tézis). Meglatasunk szerint tehat a vezetd képes hatni a kiilonb6zé magyardzatok
tényezdire, igy tevékenységével és kommunikacidjaval kézvetleniil befolyasolhatja
a nemzetegyesit$ hatas kialakulasat.

/. AROGONDOLATOK

A tanulmany arra vallalkozott, hogy a koronavirus-jarvany soran tapasztalt nem-
zetegyesitd hatast és annak lehetséges magyarizatait bemutassa. A veszélyérzetté-
zis az altalunk vizsgalt orszigok koziil az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag
kivételével meggyéz8 magyarizatként szolgalhat. Amig az Egyesiilt Allamok-
ban a koronavirusos esetek szima nem névelte a vezetSbe vetett bizalmat, addig
Magyarorszagon az alacsony szamu megbetegedések nem indokolnak a nemze-
tegyesité hatast. A politikai konszenzustézis rendelkezik némi magyarazé erdvel

Magyarorszag és Nagy-Britannia kivételével. Ellenben az Egyesiilt Allamokban a
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konszenzus hiAnya magyarizhatja, hogy a nemzetegyesit$ hats nem alakult ki.
S6t, Magyarorszagon az orbani vezetés atgondolt taktikai lépésének tekinthet a
Vélségkezelést érintd konszenzus megtorése, elszigetelve ezzel az ellenzéket. A ra-
ciondlis mérlegelés tézise a valsigkezel6 eszkozok hatékonysiginak az elfogadisira
mutat ri, amely a legtobb vizsgalt esetben megmutatkozott, leszdmitva Nagy-Bri-
tanniat. Az Egyesiilt Allamok pedig negativ példaként irhat6 le e tekintetbdl a
konszenzustézishez hasonléan. A szimbolikus véleményvezér tézis a retorikai és szim-
bolikus vezetés fontossigara hivja fel a figyelmet, amely csak Svédorszagban nem
jelent meg, s Trump esetében nem valtotta ki a hatast. A tanulméany két tanulsag-
gal szolgal a nemzetegyesits hatis megértése tekintetében. Egyfeldl ramutattunk,
hogy a magyardz6 tényez&k nem adnak univerzalisan érvényes valaszt a jarvany
altal életre hivott nemzetegyesits hatisra. Masfeldl a végrehajtéi vezet szimboli-
kus szerepvallalasival képes hatni a valsig értelmezésére, a konszenzus meglétére
és a valsagkezelés hatékonysiganak a megitélésére, ezzel generalva a kivint id6sza-
kos politikai timogatottsigot.
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Ki 6rzi az 6rzdket, ha j6n a jarvany?
A valsagkezelés korlatai és csapdai
demokratikus keretek kozott

A koronavirus-jarvany kévetkeztében kialakult egészségiigyi és gazdasagi valsig
rendkiviili térvénykezést és kormanyzast hivott életre viligszerte mind a hibrid
politikai rendszerekben, mind a konszolid4lt demokracidkban. A jarvanyhelyzet
kezelése megkivinta a kormanyoktdl, hogy ideiglenesen sziineteltessék a fékek és
ellenstlyok rendszerét, és felfiiggesszenek bizonyos allampolgari jogokat. Egyes
esetekben azonban felmeriilt a gyand, hogy a politikai vezetSk felhatalmazisa az
akut valsag kezelésére valéjiban tekintélyelvli (autoriter) torekvéseket is szolgalhat
(RAPELI-SAIKKONEN 2020). Ez a félelem semmiképpen sem 4j keletd. S6t mélyen
athatja a modern demokricidkat, hiszen az er6skez(i, autoriter vezetés ellentétes
a demokratikus kormanyzassal, amely alapvetd premisszaiban, ha nem is mindig
észrevehetSen, de a ,,sokak uralmat” testesiti meg,

Az empirikus tapasztalatok fényében a konszolidalt demokraciak jol teljesite-
nek a valsagok altal hordozott tekintélyelvii tendencidk visszaszoritisiban — az
aktualis kihivas mértékétdl fiiggetlenil. Valsighelyzetekben a politikai vezetés
nem eredményezi azt, hogy (1) a végrehajtdi vezetd személyes hataskorét tartdsan,
korlatok nélkiil kibdviti, illetve, hogy (2) az alapvetd demokratikus alapelvek ero-
dalnak. Erdekes modon, a jarvany kapcsan ismételten azt tapasztaljuk ezekben
az orszagokban, hogy minél nagyobb a kihivas és fenyegetettség a demokracia
iranyaba, annal er6teljesebbek a rendszerszint(i ,,immunreakcidk” a tekintélyelvii
tendencidkra. Egyes szerz6k (RAPELI-SAIKKONEN 2020) amellett érvelnek, hogy
ezekben az orszigokban a jarvanynak nem lesz hosszt tavi hatisa a demokra-
cidkra nézve. Ezzel szemben a fiatal demokraciik, mint példiaul Magyarorszag és
Lengyelorszag (Guasti 2020, RAPELI-SAIKKONEN 2020), ahol kordbban mar az

' Az Innovaciés és Technol6giai Minisztérium UNKP-20-4-1I kédszama U] Nemzeti Kivilosag
Programjinak a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tAmoga-

tasaval késziilt.

Book 1-204.indb 45 2020.11.18. 10:22:18



46 Wineroither, David M.—Metz Rudolf

intézményi és politikai védekezd mechanizmusok meggyengiiltek, nem képesek
hatékonyan semlegesiteni a tekintélyelvdi tendenciikat. igy itt az emlitett félelem
megalapozottabbnak tdinik, hisz a valsig révid tivon gyengitheti a demokratikus
ellenallé képességet.

A jelen esszében azokat a kihivasokat vessziik szamitasba, amelyeket a pan-
démia a politikai vezetés és a demokricia elé allitott. Amellett érveliink, hogy
a valsigvezetés és a demokracia minbsége kozotti kapesolat megértéséhez olyan
dinamikus megkozelitésre vagy pontosabban elemzésre van sziikség, amely integ-
ralja az egyes el6jeleket és kovetkezményeket ahelyett, hogy teljesen elszigetelné a
vezetést a valsig eszkalacidja sorin a demokraciatdl. Ezzel elfogadjuk a politikai
vezetés jelentSségét a valsigkezelésben. Az elméleti megértés és az dsszehasonlitd
elemzés elésegitése érdekében kidolgozunk egy tipolégiat a vezetdi magatartas és
valsagkezelés leirdsira a koronavirus-jarviny altal teremtett, részben ismert (pl.
a 2008-2009-es nemzetkozi pénziigyi valsaghol), részben ismeretlen bonyolult
feladatstruktaraban. E célbdl 6sszekapesoljuk a demokricia eltorzulasanak lehet-
séges irAnyait vezetési stilusokkal és a valsag keretezésével, amelybdl a demokracia
mikodését fenyegetd veszélyek mutatkoznak meg. Ez lehet6vé teszi szamunkra,
hogy a nemzeti palydkhoz kotott egyedi esetek moégé nézhessiink anélkiil, hogy
elveszitenénk érzékenységiinket az empirikus tapasztalatok és az elméleti tipusok
irAnyaban. Esszénk végén arra az egyetemes biztositékra mutatunk ra, amely ké-
pes az emlitett veszély elfojtisira. Barmi legyen is a viligjarvany sordn elfoglalt
vezetSi palya, a horizontélis fékek és ellenstlyok rendszere nélkiilozhetetlen esz-
kéze a demokratikus keretek teljes megbrzésének. Masként fogalmazva: a hata-
lom és a vezetés amaigy is legyengiilt rendszere felerSsiti a valsigkezelés tipusaihoz
kapcsolodo kockazatokat.

frasunk négy nagyobb részre tagolddik. El6szor, roviden targyaljuk az egy
személyre é')sszpontosulé, felilrdl lefelé irényul(') vezetés és a liberalis demokracia
elméleti Ssszeférhetetlenségét. Masodszor, feltarjuk azokat a sajatos kihivasokat
és veszélyeket, amelyeket napjaink viligméret( jarvanya jelent a demokracidk sza-
mara. Harmadszor, a vezetéskutatas irodalmara és az empirikus tapasztalatokra
tAmaszkodva kidolgozzuk a valsigkezelés tipologijat. Végezetiil dsszegezziik esz-
szénk f&bb tanulsagait.

VALSAG, VEZETES ES DEMOKRACIA

A demokracia és a vezetés kozotti fesziiltség nem csak valsagok soran mutatkozik
meg, Bir a vezetés nem Gsszeegyezhetetlen a demokricia bizonyos formaival és
ideaival (METZ 2020, lasd ebben a kétetben ILLES—KOROSENYI-GYULAI fejezetét),
tovabbra is kozkelet(i vélekedés, hogy a liberalis demokracia és a vezetés, ponto-

Book 1-204.indb 46 2020.11.18. 10:22:18



47

Ki 8rzi az 8rzbket, ha jon a jarviny?

sabban annak egy bizonyos formaja, az egyszemélyi, tekintélyelv(i és erdskez(i ve-
zetés ellentmondasban all egymassal. Kénnyen belathat6, hogy mint elvarasok és
koncepcidk valoban ésszeegyeztethetetlenek. A liberalis demokracia intézményei
részben arra lettek tervezve, hogy a demokratikus politika az egyéni képességektdl,
teljesitménytdl és szandéktdl fiiggetlenedjen — azaz: a demokratikus kormanyzast
élvezd polgarok életét a vezetSk ambicidi, cselekvésiik vagy képességeik nem be-
folyasolhatjik, és az ilyen athaté és kdzponti vezetést korlatozni kell az emberek
joléte érdekében (WINEROITHER 2007). A vezetdk befolyasinak visszaszoritasat
teszi lehet6vé a kdzvélemény, a médianyilvinossag, a fékek és ellensulyok, a jogal-
lam, az elszamoltatasra szolgal6 intézményi mechanizmusok, de erds elvarasként
jelenik meg a politikusok énkorlatozasa is. Egy masik szemszogbél azonban egyes
hangok egyenesen lesajnaljak az egyéni és kollektiv vezetdi képességek hidnyat
mutat6 orszagokat, mint Olaszorszag vagy Japan (vé. ELGIE 1995), vagy az olyan
nemzetkdzi hatalommegosztason alapul6 politikai struktdrdkat, mint az Eur6pai
Unié (vé. Haywarp 2008). Valé igaz: az alkudozasi mechanizmusokat hangsu-
lyoz6 konszenzusos demokraciak azzal, hogy vétojatékosok formalis és informa-
lis halézatara tAmaszkodnak, rakényszeritik a déntéshozdkat, hogy felhalmoz-
zak legitimacids forrasaikat akaratuk keresztiilvitelének érdekében.

Vialsaghelyzetekben latvinyosan megnd a bizalom a demokratikus intézmé-
nyekkel és a dontéshozokkal szemben, de egyuttal meg is erésodik a kézvélemény
éhsége a hatarozott és kivételes (karizmatikus) vezetésre (lasd az Gn. ,nemzet-
egyesitd hatast” — METZ—ARPASI jelen kotetben). Bar a kapcsolat érezhetéen
megvaltozik az dllampolgarok és vezetbik kozott a konszolidalt demokracidk vi-
szonylataban, akkor is kevés egyértelmd példat talalunk olyan személykézponta
vezetésre, amely megvaltoztatta a demokratikus jatékszabalyokat; amely alternativ
demokratikus valésigot teremtett; amely Gjrafogalmazta a tarsadalom kereteit;
amely tartésan leépitette volna a demokriciat. Epp ellenkezdleg, szamos esetet
talalhatunk a demokrécia ellen4llé képességére. Jean Blondel (1987, 97) hires ve-
zetéstipologidjaban, amely a vezetd cselekvésébdl fakadd valtozas szélességére és
valtozasara épil, még a legbefolydsosabb demokratikus vezetSket, idevéve olyan
karizmatikus politikusokat, mint John Fitzgerald Kennedy, Ronald Reagan, vagy
Margaret Thatcher, tdlnyomoérészt moderélt valtozas, a meglévé politikai koriil-
mények fenntartasa és Gjradefinialasa jellemzi.

Mi van akkor, ha a nemzetek és a politikusok egzisztenciilis valsaggal és fe-
nyegetettséggel szembesiilnének? A torténelmi tapasztalat igen korlatozott, de
Winston Churchill vagy Charles de Gaulle neve automatikusan az esziinkbe
juthat, mint akik a kollektiv létért harcoltak és a nemzeti fiiggetlenséget védel-
mezték. Blondel akkuratusan cimkézi Sket ,megmentSként”, idesorolva Konrad
Adenauert, a modern Németorszig megteremtdjét is. De megemlithetjiik a re-
formista vezetSként leirt Franklin Delanor Rooseveltet is, aki vilsghelyzetekre
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reflektalva valtozasokat hivott életre az amerikai politikiban és tirsadalomban.
Mindegyikiik szamara az adott tipust valsdg megkdvetelt bizonyos vezet&i eré-
nyeket, a rendkiviili politikai vezetés pedig a valsag kialakulasanak és kezelési cik-
lusdnak megfeleléen alakult ki, emelkedett fel és téint el. Ezek a vezetdk tgyneve-
zett ,,szituativ karizma” (TUcker 1970, 81—-82.) birtokosai lettek térben és idSben
egy adott ponton. A nagy vezetSk és a lehetSség a nagy valtozasra, atalakulasra
igen kivételesek a demokraciak életében. Amig a mésodik vilaghdbora egyes ve-
zetSknek lehetSséget adott a felemelkedésre, addig mas eurdpai dllamokbdl épp
az ellenkezd reakcidt valtotta ki. A vezetdi szempontbdl legkorlatozottabb poli-
tikai mozgasteret engedd rendszerek, a konszenzusos és konszocialis demokra-
ciak éppen az akut gazdasigi, tarsadalmi és politikai valsigokra adott kozvetlen
valaszként jottek létre (ARMINGEON 2007; LiypHART 1984; WINEROITHER 2013).
Ez megteremtette a lehet&séget, az intézményi biztositékokat s magat az elvarast
a konszenzusos valsagkezelésre (SCHARPF 1987). Részben ennek kdszénhetden a
konszolidalt demokraciik 4tlagos politikusai nem hagyjak rajta az ujjlenyomatai-
kat a tarsadalmon, a politikai rendszeren, miutan egy valsagot kovetden a politika
visszatért a normalis kerékvagasba.

Kérdés tehat az, hogy a koronavirus-jarvany altal generalt valsig mennyiben
teremtett j helyzetet a politikai vezetés és a demokricia szamara? Egyszertien
t6bb lenne ugyanabbdl? Vagy éppen ellenkezdleg, a koronavirus-jarvany egy Gjsze-
ri, még stirgetdbb kihivas elé allitotta a politikai vezetSket? A valsigkezelés mi-
képpen iitkézhet a demokratikus elvekbe az id8sebb és az Gjabb demokracidkban?

TECHNOKRACIA VAGY POPULIZMUS: A JARVANY HATASA
A LIBERALIS DEMOKRACIAR A

Réviden, a viligjarviny stlyos, hosszan tartd bizonytalansigot eredményezett,
kilonésen a pénziigyi és gazdasigi valsigokkal, s talin kevésbé haboras forga-
tokonyvekkel 6sszehasonlitva (KOROSENYT et al. 2017). A precedens nélkiili gaz-
dasagi leallas és a tarsadalmi korlatozasok hatisa megjésolhatatlan. Nem is be-
szélve a virus tudomanyos megértésének korlatairdl, kiilondsen a jarvany kezdeti
szakaszban (lasd az eredetrd] és az atlathatdsagrdl folytatott folyamatban 1évd
kinai—amerikai vitat). A szaz évvel ezel6tti spanyolnathajarvanyra val6 hivatko-
zasok csupan anekdotaként hatottak, mintsem konkrét valsigkezelési tapaszta-
latnak. A jirviny tehat egy merSben 1j helyzet elé 4llitotta a politikai vezetdket.

A koronavirus-jarvany altal életre hivott valsigkezelés hatisa a demokré-
cidkra korintsem ilyen egyértelm(i. Normal és rendkiviili id6kben egyarint a
liberalis demokracia két elméleti és gyakorlati torzulasaval kell szamolnunk: a
technokraciaval és a populizmussal (URBINATI 2014; CARAMANI 2017). A tech-
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nokracia azzal az igérettel 1ép fel, hogy megmenti a demokraciat a partharcok
rombol6 hatsatdl és szitkséges szakértdi tudissal képes elérni az ,,optima-
lis” kormanyzati teljesitményt és dontéseket. Ezzel szemben a populizmus a
kordbban mellézott népet kivinja visszahelyezni a demokricia centrumaéba.
Amig a populistak a kormanyzok és a kormanyzottak ,valédi” és , kozvetlen”
kapcsolatinak visszaallitdsat, addig a technokratak a szakértelmen és tényeken
alapulé kormanyzast hangsulyozzak. Kiilonboz6 okokbdl kifolydlag, de mind-
két politikai irinyvonal leértékeli s lehetetlenné teszi az elszdmoltathatésagot
és a pluralizmust. Azonban a populista vezetés ugyan lehet illiberalis, de nem
mindig és feltétlendl tekintélyelvdi, bar erésen feszegeti a fékek és ellensulyok
rendszerét, az elszamoltatast garantal6 intézményeket és a nemzetkozi norma-
kat. A technokracia — legalabbis annak egy szélséséges formajaban — kénnyeb-
ben valhat tisztin tekintélyelv(ivé, hiszen elszigetel6dhet a tobbségi akarattol
(pl. az Eurépai Uni6 demokratikus deficitjével kapcsolatban is hasonlé kriti-
kakat szoktak megfogalmazni), de ezzel pArhuzamosan &rizheti meg liberalis
értékeit. Petra Guasti (2020) rAmutatott, hogy a koronavirus-jarviny nyoman
megerésodott ez a liberdlis demokricidkra nehezedd parhuzamos nyomas.
A technokratikus valsigkezelés tilhangsilyozhatja a szakértdk (virolégusok és
epidemiolégusok) szerepét és alaashatja az elszamoltathatosagot. A populista
felfogasban viszont a vezeték eszkdzként hasznalhatjik fel a jarvanyt sajat
politikai poziciojuk megerdsitésére és a demokricia intézményi biztositékainak
gyengitésére.

Osszegezve, a kovetkez6 kihivasok érték és érhetik a demokracia mitkodését a
jarvany kovetkeztében:

a) A kormdny politikdjinak depolitizildsa. A szakért6i kormanyzas igen gyakori
érve, hogy ,nincs mas alternativa”. Ezt gyakorta nevezik ,TINA szind-
réméanak férvnek” (az angol megfogalmazas akronimdjaként: , There is no
alternative”) (technokricia). Az alternativanélkiiliség egy masik irAnybdl is
értelmezhets, amennyiben a megnévekedett timogatottsagtodl felvértezett
vezet a nemzeti egységre, nemzeti érdekre hivatkozik, kizarva a kritikus
hangokat, marginalizlva az ellenzéket, és megbélyegezve migrénsokat/
kalfoldieket (populizmus).

@ A vdlsa’gkezele’s a'tpolitiza’lcisu ésa politikai verseny polariza'la’sa, A vezetdk a fe-
lelésség atharitdsara vagy politikai elény szerzés érdekében kénnyen fel-
ersithetik a jarvany kezdetén elcsendesiild konfliktusokat annal a célnal
fogva, hogy az ,egyiittmitkodésre képtelen” ellenzéket negativ szinben
tiintessék fel (populizmus).

¢) Az alkotmdnyossdg, alkotmdnyos rend kizvetlen vagy kézvetett kdrositdsa, példaul a
végrehajt6 hatalom és térvényhozas kapcsolatinak vagy a rosszul el6készi-
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tett torvényjavaslatok elfogadasanak kapcsan (Ausztridban az Alkotmany-
birésag tébb alkalommal semmisitette meg a koaliciés kormany valsigke-
zelést megcélzé torvényeit). Ugyancsak itt emlithet meg a horizontalis és
vertikalis intézményi elszamoltatas meggyengitése és a fékek és ellenstlyok
rendszerének felfiiggesztése a rendeleti kormanyzas révén (populizmus).

d) A normalis és a rendkiviili politika kozotti kﬁl(’)’nbse’g elboma’lyosz’tdsa. A perman-
ens valsagkezelés egyarint gyokeret verhet a kormany kommunikaciéjaban
és politikajaban (populizmus). Példaul a 2004-es amerikai Patriéta torvény egyes
rendelkezései még mindig érvényben vannak. A koronavirus-jdrviny alatt a kormdnyok
kiilonféle okok mentén vészhelyzeti rendeleti kormdnyzdst vezettek be, amelynek hosszit
tavi jelenléte komoly félelmeket hivott elé. (Fontos megjegyezni: Magyarorszagon a
rendeleti kormanyzis méir megsz(int.)

A LIBERALIS, A TECHNOKRATA ES A POPULISTA VALSAGKEZELES

A valsagok altal sajtott orszagok és kormanyzatok tapasztalatait nem lehet egy-
kénnyen utaztatni térben és id6ben, hogy tudataban legyiink a hatékony vezetés
formainak, esélyeinek, a tekintélyelvii torekvések korlatainak és a demokratikus
elvek hosszt tavi er6zidjanak. Masképp fogalmazva, a korabbi tapasztalataink
nem képesek teljes bizonyossiggal megalapozni azt illetSen, hogy mi szamit ,,j6”
valsigkezel6 vezetésnek, amely — ahogy korabban jeleztitk — kritikus lehet a li-
beralis demokracia szemszgébSl. A koronavirus-jirvinyban minden eddiginél
fontosabbak lettek a koriilmények, a feltételek, amelyektdl a valsagkezelés ersen
tugghet. Ronald Heifetz (1994) amellett érvel, hogy az adott szituicid hatarozza
meg, mi szamit ,,j6” vezetésnek. Két vezetdi feladatot, szituaciét kiilonboztet meg,
A technikai feladatok és a hozzijuk kapcsolédd (menedzseri) tevékenység nem
igényel kiilonosebb értelmezést vagy indoklast. Heifetz analégidjat kovetve ilyen
feladat példaul egy egyszer(i betegség (megfazas, influenza) felismerése és kezelé-
se, amelyet képes az orvos (a vezetd) egymaga elvégezni (pl. gyogyszert és kezelést
ir fel). Ezzel szemben az adaptiv (vezetési) kihivasok mar tanulast igényelnek a
probléma leirdsa és a megoldis érvényesitése kapcsan. Példaul bizonyos komplex
egészségiigyi probléméik (pl. koronavirus-jarvany) megkivanjak, hogy az orvos (a
vezetd) és a beteg (a kovetdk) szorosabban egyiittmikodjenek, és a felelésséget
megosszik. Kozdsen kell felderiteniiik a problémat, és véghez vinni a megoldast.
Az adaptiv problémak olyan vezetést igényelnek, amely képes megviltoztatni ma-
sok (a kovetdk) gondolkodasat és viselkedését, elésegitve a nehéz kérdésekkel (pl. a
jarvannyal kapcsolatos szigoritasokkal) valé megbirkézast.

A krizishelyzetek korintsem magatdl értetdddk. A politikusoknak definial-
niuk kell azokat, majd el kell fogadtatniuk az érintettekkel, hogy képesek legyenek
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mobilizalni és koncentralni a kollektiv eréfeszitéseket a probléma megoldasanak
érdekében. Keith Grint (2005; 2020) felismerte, hogy a déntéshozdk aktivan al-
kotjék meg cselekvésiik kontextusat, amely igazolja a valasztott cselekvési modot.
Héarom valsagvezetést kiilonbdztet meg, amely haromféle problémaértelmezésbdl
ered. Az Gn. ,szelid” probléméakkal méar kordbban taldlkozhattak a vezetdk, igy
mar léteznek ismert megoldisok. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a szelid
problémak ne lennének bonyolultak vagy komplexek, de azok a meglévd eszkoz-
tarral (szabalyokkal és folyamatokkal) megoldhaténak tdinnek. Ilyen kihivas pél-
daul egy rutinmitét, amely bir egy bizonyos foka kontingencidval és kockéazattal,
de a meglévd eszkozokkel és modszerekkel megoldhatéd. A | komisz” vagy atfogd
problémakra nincsenek altalinos meghatirozasok, hiszen a szerepldk kiilonbo-
z8képp értelmezhetik, a koriilmények valtozhatnak, vagy csak az informaciéink
hidnyosak. E problémak jellegzetessége, hogy tjabb problémékat vetnek fel, ame-
lyek gyakorta nagyobb valtoztatast igényelnek a szerepléktdl (pl. a gyermekkori
elhizds mint tarsadalmi probléma). A vezetd ezeket a probléméikat nem képes
egyediil megoldani, igy kulcskérdéssé valik az emberek mobilizlisa. A harmadik
tipus a kritikus probléméak kére, amely azonnali és siirgds fellépést indukal (pl.
stlyos kozati kozlekedési sériilések kezelése a baleseti és siirgdsségi osztalyon).

A kiilonbozd tipust problémak eltérd tipust cselekvést igényelnek: a szelid
(technikai) problémak menedzsmentet, a komisz kihivisok vezetést, a kritikus
problémak utasitést/parancsolést. Grint (2020) a jarviny kapcsin amellett ér-
velt, hogy a jelen valsig sorin mindharom cselekvési médra sziikség lehet: pél-
daul menedzsmentre a koronavirus kimutatisara szolgald tesztek beszerzése és
alkalmazisa sorin, vezetésre az Onkéntes karantén, maszkviselés és a fizikalis
tavolsigtartis betartisanak érdekében, vagy parancsolasra az iskolik és iizletek
bezarasa kapcsan. Mindazonaéltal, ha az egyik talstlyba keriil vagy iddben talsa-
gosan elhtzodik, akkor annak karos kévetkezményei lehetnek a valsigkezelés és a
demokricia szemsz3gébdl egyarant.

A valsigkezelés hatisa a demokriciara erésen fiigg attdl, hogy az adott kor-
mény—/éllamfé') milyen felfogasban vezeti kormanyat és orszagat, illetve miként
értelmezi a valsagot. Osszevetve a demokracia torzulasait (technokréacia, popu-
lizmus), a vezetési stilust és a valsigértelmezést a kovetkezd hirom valsagkezeldi
vezetéstipust kiilonboztethetjiik meg (I. tablazat).

A liberdlis vdlsdgvezetés logikja megtestesiti az erbs normativ elvarasokat meg-
fogalmazé adaptiv vezetést, amely kénnyen egy-egy elvben csticsosodhat ki, mint
»az emberélet védelme” vagy ,a gazdasig megvédése/ﬁjrainditésa” (LopGE—BoIN
2020). Az elsédleges politikai cél mégis egy konszenzus megteremtése (lasd
Ausztria és Németorszag). A konszenzus segitheti az érintettek bevonasat, moz-
g0sitasat és felel6sségvallalasat, ugyanakkor idészakosan depolitizalja is a valsig-
kezelést, ahogyan azt a koronavirust tagad6 csoportok politikai marginalizalasa
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L tablazar. A valsigkezeld vezetés tipusai

Liberalis vilsigkezelés | Technokratikus vilsigkezelés | Populista vilsigkezelés
Vezetés (GRINT 2005), Menedzsment (GRINT 2005), | Hatalom 6ncéld hasz-
Vezetési stilus | (adaptiv vezetés: HEIFETZ | (technikai vezetés: HEIFETZ nalata (utasités/paran-
1994) 1994) csol4s: GRINT 2005)
A liberalis/demokratikus P,Ohtlkal haszon kere-
ik és a hatékon sese
S okentts Lot (1) atpolitizalédas (Fe-
vaisag /elz? es Rozotht lesleges konfliktusok
cgyensuly: , generélisa, binbak-
(I) a konszenzus és a szo- keresés. a népszperti.
lidaritds megerdsitése L i S b
. ; i i Szakért6k felhatalmazésa egy ség iildozése);
Torekvések, (ennek eredményeként . B o L o,
., ., o L pragmatikus és depolitizale (2) a valsdg depolitizala-
motiviciok idészakos a valsigke- 1 © ) !
i e vilsigkezelésre sa (alkotményos ke-
zelés depolitizalasa); L
P , retek relativizalasa,
(2) megfeleld valsagdefini- 2z ellenzék célianak
ci6 és -kommunikacid ~,r,] '
i o kompetencidjanak
(3) az elszamoltathat6sag Y 1n ,
, ., megkérdjelezése,
és a konszolidacid L, ..
Y alternativak delegiti-
lehetévé tétele 1,
malisa)
A vezetés Vezetdk altal teremtett Relevans szakértelem elfo- VezetSk személyes elfo-
er6forrasa konszenzus gadisa gadisa, tAmogatottsiga
A vilsag
keretezése Komisz probléma Szelid probléma Kritikus probléma
(GriNT 2005)
Nem hatékony vagy nem
Veszélyek reszponziv, népszertitlen | Tekintélyelvi kormanyzas Illiberalis korméanyzas
korméanyzis
Stefan Lofven
i1, Angela Merkel, , Orban Viktor, Andrzej
Peldilk Sebastian Kurz (Anders Tegnell,a svéd kor- 1 py 45 Guasti 2020)
many jarvanyiigyi szakértbje)

is mutatja. A liberalis vezetSk (legalabbis latszdlag) elfogadjik, hogy a valsig meg-

oldasinak kulcsa nem 8k, hanem az allampolgiri egyiittmiikodés és a szolida-

ritds. Mindez nem jelenti azt, hogy ne térekednének a hatékony valsagkezelésre
(BoN et al. 2012), de nem haghatjak at a liberalis normakat. Boin és munkatarsai

(2012) olyan normativ elvarisokat fogalmaznak meg a hatékony valsagkezeléssel

szemben, mint a valosignak megfelel$ valsigdefinialds, az elszdmoltatds lehet6vé

tétele, azaz a blinbakkeresés elkeriilése, és a normalis politikdba valé visszatérés
(konszolid4cio).

Ausztridban a konzervativ miniszterelndk, Sebastian Kurz a valsagstratégia tiil-

nyomorészt liberalis, intézményi és konszenzusorientalt logikajat kovette. A kor-
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poratizmus jegyében az egyes érintett szereplSk fontos szerepet jatszottak a val-
sagkezelés kozpolitikai megvalositasiban, bar maga a valsigkezelés a munkaltatdi
oldalnak kedvezve torzult, és igy elmarad a ,valsigkorporatizmusnak” nevezett
idealtol (PODVRSIC et al. 2020, 38.). Noha Kurzot széles kérti tAmogatottsig és
elismertség dvezte a hatékony valsagkezelés eredményeként, de a jogalkotas terén
idénként jelentds eltérést mutatott a liberalis normaktol.

A technokrata vdlsdgkezelés elsésorban szelid problémak vagy technikai feladatok
osszefiiggésében meriilhet fel, de domininssa valhat a vilsigok kezdeti szaka-
szdban (katasztrofk) vagy bizonyos komplex kérdésekben (pénziigyi valsigok).
A jarvany kétségtelenil atértékelte a relevins szakértelmet, amelyre mind a prag-
matista liberalis, mind a populista dontéshozok igyekeztek tAmaszkodni, igazol-
va szerepiiket. A pragmatista felfogisti vezetés sok tekintetben kompatibilis a
technokrata valsagkezeléssel. Lodge és Boin (2020) amellett érvelt, hogy a valsig
természete (a nagyfokd bizonytalansig, id6ben elhtiz6d6 és komplex probléma-
struktdra) megalapozza a vezetdk pragmatista megkozelitését, amely teret ad a
fokozatos, szilard tudoméinyos ismereteken, tényeken alapul6 valsigkezelésnek.
Németorszigban a tapasztalt valsigkezeléként szimontartott Angela Merkel
visszafogott, reaktiv és pragmatista vezetési stilusa nagyon kozel allt ehhez az
idealhoz, de aligha nevezhetd teljesen technokratinak a német kancellar. Ilyen
szimbolikus szerepet toltott be Magyarorszagon az Operativ Torzs létrehozasa
és rendszeres sajtotjékoztatdja. A teljes technokrata valsigkezelés viszonylag rit-
ka. Kivételt képez ez aldl Svédorszag, ahol a valsigkezelés Anders Tegnell, a svéd
kozegészségiigyi tigyndkség vezet$ epidemiolégusinak kezében Ssszpontosult.
A svéd alkotmany egyediilallé rendelkezésének készonhetéen a miniszterek nem
befolyasolhatjik a portfolidjukhoz tartozé kormanyzati szervek tevékenységét.
Az tigynokségek azonban csak ajanlisokat tehetnek, amelyeket a kormanynak és
az allampolgiroknak kovetniiik kell. A svéd példa azt mutatja, hogy a technikai
valsagvezetés antidemokratikusnak (lasd a polgarok és a déntéshozok kozotti sza-
kadék megndvekszik, nem valasztott tisztvisel¢k vezetnek) is tekinthetd, de sem-
miképp sem antiliberalisnak (lasd az tigynokségek alkotmanyos felhatalmazasat
és a miniszterek korlatozasar).

A populista vdlsdgkezelést er6s kettdsség jellemzi. Egyrészt mind a meghataro-
zott helyzet (kritikus probléma), mind az allampolgarok hatarozott valaszt és
hatékony vezetést varnak el a vezetdiktSl. Ennek kovetkezményeként a vezetSk
felhatalmazva érezhetik magukat, hogy atlépjenek az intézményi korlatokon és
depolitizaljik sajat dontéseiket (lasd az alkotmanyellenesnek tartott magyar koro-
navirus-torvényrdl: STUMPF jelen kotetben). A populista vezeték megkérd&jelezik
az ellenzék céljait és kompetencidit, valamint a felvetett alternativaikat delegi-
timaljak. Masrészt a vezetSk célja elsésorban hatalmuk bévitése és népszerisé-
gitk megbrzése. Ezért tudatosan atpolitizaljak a helyzetet azéltal, hogy felesleges
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konfliktusokat és blinbakkeresést generdlnak. LeegyszerGsitve az ,elit és nép”
kett8ssége az ,,alkalmatlan”, rosszindulatd” ellenzék és a legitim vezetés kettéva-
lasztasaban képezddik le.

Szemben mas populista vezetSkkel, mint Bolsonaro és Trump, akik valahogy
elfelejtettek vezetni a jarvany alatt, Orban Viktor tudatosan és hatékonyan jat-
szotta ezt a kettSs jatékot. A pandémiat kihasznalva kiterjesztette rendkiviili
hatalmat, valaszolva a kézvélemény erds vezet iranti igényére (amely részben a
korabbi évek permanens valsigkommunikaciéjabol fakadt). 2020. marcius 30-4n
kétharmados tobbséggel fogadtik el az n. koronavirus-térvényt, amely minden-
féle beépitett idékorlat nélkiil példatlan rendkiviili hatiskéroket adott a kormany-
nak. Ez lehet6vé tette a kormany szamara, hogy megkeriilje a térvényhozast, és
rendelettel korminyozzon. A térvényt szamos kritika érte alkotmanyellenessége
miatt (lisd ezekrdl STUMPF jelen kotetben). Az ellenzéki és eurdpai unids politikai
kritikdk a tekintélyelvli uralom megszilarditasat, a jogallamisag alddsisat és az
emberi jogok garancidinak veszélyeztetését rottik fel, azonban ezek a fejlemények
az intézményi vét6 szereplSinek kordbbi meggyengiilésébdl kovetkeztek. Végiil ja-
nius 17-én hatalyon kiviil helyezték a rendkiviili allapotot és a koronavirusrdl
52016 térvényt. Ugyanakkor az tigynevezett dtmeneti szabalyok kézott a kormany
4, félig siirgbsségi jogrendet is létrehozott ,,egészségiigyi valsaghelyzet” néven.

A magyar miniszterelnck két modon is integrélta a jarvanyt populista retori-
kajaba. Egyrészt a koronavirus altal taplalt félelmeket felhasznalta a kormany a
migraciellenes politikajihoz, hangstlyozva az Ssszefiiggést a koronavirus terje-
dése és a bevandorlok érkezése kozott. Ezzel pArhuzamosan az Operativ Torzs a
korabban karanténban tartézkodé irdni didkokat egyiittmi(ikddés megtagadasaval
vadolta, és kitoloncolassal fenyegették Oket. Késdbb a szakértelmet megtestesitd
Miiller Cecilia tiszti f8orvos a déli hatdr menti Részkén tartott sajtétijékozta-
tot, amelyen figyelmeztetett arra, hogy az ellen6rizetlen migraci6 rendkiviili koz-
egészségiigyi veszélyeket hordoz magiban. Masrészt Orban a ,,nemzeti egység”
védelmét tlizte ki célul, és az ellenzéket azon kiviil helyezte. A koronavirus-tér-
vénnyel taktikai megfontolasok mentén kikezdte a valsigkezeléssel kapcsolatos
kezdeti konszenzust. Ennek eredményeként az ellenzék hatranyos politikai po-
zicioba kényszeriilt, ahonnan minden kritika a ,;jézan ésszel” ellentétesnek téint.
Orban narrativajiban a magyar ellenzék nemcsak nem képes megoldani ezt a
valsaghelyzetet (pl. a Pesti Uti Idések Otthona), hanem akadalyozza és alidssa a
kormény feﬂépését. A miniszterelnok egyenesen ugy fogalmazott, hogy ,,megold—
juk a valsigot nélkiiletek” (MINISZTERELNOKI KABINETIRODA 2020).”

* Egy interjiban Kévér LaszI6 ennél élesebben fogalmazott: ,Mindenekel8tt lissuk vilagosan,
hogy ebben az iigyben sem valik el egyméstdl a nemzetkdzi kifogds és a hazai ellenzéki biralat.

Akettd egy és ugyanaz. A magyarorszagi balliberalis ellenzék a globalista, nemzetellenes halozat része,
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Osszességében fontos megjegyezni, hogy a valsgkezelés tipusai nem jelente-
nek diszkrét kategoridkat. Egyes esetekben a vezeték egyik tipusbol a masikba
tértek 4t (pl. Andrej Babis, aki a jarvany kezdeti szakaszaban technoktrata valsig-
kezelésnek adott teret, majd a populista valsigkezelés irinyaba mozdult el), mas
vezetdk otvozték a killonbozd megkozelitéseket (pl. Boris Johnson a populista és a
liberalis valsagkezelésre egyszerre tAmaszkodott), de voltak olyan vezetdk is, akik

igyekeztek elkertilni a koherens valsigkezelést (pl. Donald Trump).

/. AROGONDOLATOK

A koronavirus-jarviny nemcsak a politikusok, hanem a demokracidk szdmara is
kihivast jelentett. A hatékony valsigkezelés veszélyezteti a demokracia liberalis
elveit, mivel arra Gszténzi a vezetSket, hogy eszkdzként hasznialjak a jarvinyt
személyes hatalmuk kiterjesztésére és megkeriiliék az intézményi korlatokat.
A konszolidalt demokracidk képesek ellendrizni, megfékezni és sziikség esetén
megsziintetni a valsag altal hordozott tekintélyelv(i vezetés tendenciait. De &k is
mutathatjik a technokracia vagy a populizmus irinyaba valé elmozdulas min-
thit. Egyes vezetSk alkotméanyos kereteiket feszegették (pl. Sebastian Kurz), mig
masok erSteljesen megkérddjelezték a valsigkezelés liberalis normait, s6t magat a
jarvany jelenlétét is (pl. Donald Trump).

Mindezek alapjin nem szabad természetesnek tekinteniink, hogy hosszd ta-
von (azaz a vilagjarvany altal életre keltett valsig utin) a politika visszatalal a
demokratikus rutinhoz és a normal politika helyreallitasihoz, f6ként a fiatal,
nem konszolidalt demokraciak esetében (vo. R APELI-SAIKKONEN 2020). A vezetSk
konnyen arra eszmélhetnek, hogy a permanens valsagkezelés tartésan kitagithatja
sajat mozgasteriiket és megerdsitheti timogatottsagukat. Azonban a konszoli-
dalt demokracidkban erds korlatjai (a kormany nyilvinos és széles kord kritikai
értékelése, fiiggetlen birdsagok, hatékony parlamenti ellenzék és civil tarsadalom)
vannak a vezet&k személyes torekvéseinek, amelyek koziil azonban idénként utat
talalhatnak maguknak (lisd George W. Busht a szeptember II-ei terrortimadast
kévetben, vagy Silvio Berlusconit az tn. ,, Tangentopoli” belpolitikai valsigot ko-
vetGen). Ez a stratégia azonban nem tét nélkiili. A populista vezetdk hatalomhoz
val6 ragaszkodasat alaashatjik a jarvany hossza tava negativ gazdasagi kovetkez-
ményei. Osszességében napjaink valsiga, a vezetés és a demokricia kapcsolataban
a pandémian tdl joval dinamikusabb politikai kornyezetet teremthet.

a nyugat-eurdpai véleményformalok az 6 szindékosan téves informécidikra, rigalmaikra alapozzik a
maguk propaganda-hadjaratit. Ez az ellenzék nem a magyar nemzet része, hanem ennek a vilag elitnek
a komprador alakulata.” (SzENTESI ZOLDI 2020.)
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A COVID-I9 hatasa az Eur6pai Unidra

Nem vart esély az eurépai szuverenitas meger6sitésére?

BEVEZETES

A COVID-I9-vilagjarvany az Eurépai Unié (EU) fennallasa 6ta az integracid
egyik, ha nem a legstilyosabb kihivasat jelenti. Hivatalos adatok szerint a virus
kovetkeztében csak az EU tagorszagaiban 130 ezer, a viligon pedig &sszesen
760 ezer f6 vesztette életét augusztus kdzepéig, a jarvany vége pedig még messze
van. Ezenkiviil a gyégyultak széles csoportjihoz tartozo6 tagok (eddigi adatok sze-
rint vilagszerte 13 milli6 £6) egy része is maradando egészségiigyi karosodasokat
szenvedett a COVID-19 miatt.

A jarvany a példatlan egészségiigyi kihivasok mellett komoly politikai és gaz-
dasagi megproébaltatasok elé allitotta az EU-t és az azt alkoté tagallamokat. Euro-
pai szinten a kozdsségi jog szaimara szimos meghatarozé alapszabélyt — igy a Sta-
bilitasi és Stabilitasi és Novekedési Paktumot vagy az allami tAimogatésok keret-
rendszerét — fiiggesztett fel az Eurdpai Bizottsdg mar rogton a valsag kitorésekor,
ezzel is segitve a tagillamok kormanyainak vészhelyzet elleni fiskalis fellépését.
A nemzeti kormanyok precedens nélkiili médon avatkoztak be a tarsadalmak
miikodését meghataroz6 kérnyezetbe és hoztak meg siirg6sségi intézkedéseket
a virus terjedésének megakadalyozasa érdekében, valamint hogy megmentsék a
munkahelyeket és a vallalkozisokat az ésszeomlastol. Mindezen erdfeszitések
ellenére is rendkivil komoly gazdaségi visszaeséssel kell szamolni, mely némely
EU-tagorszagban akar kétjegy(i GDP-visszaesést eredményezhet, ezzel jocskan
meghaladva a 2008-as pénziigyi vilagvalsag idején mért recessziot.

A COVID-I9 az eurdpai polgarok tobbsége szamara feltehetbleg élete legna-
gyobb tarsadalmi kisérletét jelenti, mely képes lehet megvaltoztatni a gondolko-
dasat a tarsadalmi mdikddést meghatiroz6 szabilyokrol, a munkarol, a gazdasagi
sziikségletekrdl, a politikai prioritasokrél vagy épp az EU-rdl. A jelen stidiumban
ugyanakkor még korai lenne barmilyen végleges kévetkeztetést levonni a kiilénbo-
z4 teriileteken bekovetkezé valtozas mértékérdl. A most rendelkezésre 4116 tudas

alapjan szintén korai lenne kijelenteni, hogy az EU a valsag hatasara inkabb integ-
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ralédni vagy dezintegralddni fog. Az dvatossag kutatdi szemmel azért is indokolt,
mert szamos, a jarvany kirobbanasakor tett politikai jelleg(i el6rejelzés a késSbbi
fejlemények tiikrében pontatlannak bizonyult. Ezenfeliil pedig a maltban lezaj-
lott fejlemények alapjan nem is lehet egyértelmden kijelentést tenni az EU integra-
ci6s jovbjével kapcesolatban, a helyzet ugyanis rendkiviil vegyes képet mutat: egyes
teriileteken min&ségi ugras lathat6 az integracidban (erre példa az tin. Next Genera-
tion EU helyreallitasi eszk6z), mig mas teriileteken (négy szabadsag elvének sért-
hetetlensége, tagillamok kozotti szolidaritas) inkabb dezintegracios folyamatokat
lehetett megfigyelni. Végiil pedig a pontos elérejelzés legf6bb akadalya, hogy az
elemzd a jov6 feltérképezésekor gyakran sajat maltbeli prekoncepcidinak foglyaul
esik. Ahogy Valentin Groebner térténész fogalmaz: ,az el6rejelzések inkabb a
kézelmaltrol, a sajat berdgzédéseinkrdl és vagyainkrol szélnak, semhogy annak
valami kéze lenne a jovhoz” (Raas 2019).

Ervelésem szerint a vilagjarvany a koribban megfigyelhet6 trendek kataliza-
toraként tovabb gyengitheti a globalizaciot és felerSsitheti a regionalizaciot. Ezek
a folyamatok az EU melletti nagyobb timogatasban csapédhatnak le, melyet a
nagyhatalmi rivalizalas altal egyre jobban meghatirozott konfrontativ és ellen-
séges vilagpolitikai kérnyezet tovabb erdsithet. Erre a tAmogatasra val6 potencia-
lis fenyegetés nem a kozbeszédben klasszikusan emlegetett EU-ellenes populista
partoktdl érkezhet, hanem az egyes tagillamokban uralkodé egyre eltérdbb né-
zetkiilonbségekbdl arra a kérdésre vonatkozoan, hogy mirdl is kellene szdlnia az
EU-nak.

Ezek alapjan a tanulméanyban azt fogom megvizsgalni, hogy a COVID-I9 4j
Ioketet adhat-e az eurdpai szuverenitas megerSsitését tamogatdk csoportjanak,
és ha igen, akkor mely tényez&k jarulhatnak hozzi e csoport megerésddéséhez.
Tovabba kitérek arra is, hogy a jarvinyhelyzet milyen médon befolyasolhatja az
eurdpai polgarok globilis rendrdl alkotott elképzeléseit, és ez dsszességében mi-
lyen hatassal lesz az EU tamogatottsigira nézve. Ezel6tt azonban egy visszate-
kintéssel nyitom a tanulmanyt, melyben a politikatudomanyban legnépszer(ibb
elérejelzéseket fogom elemezni. A reflexié célja demonstralni azt, hogy a politi-
katudomanyban egy dinamikusan valtozé kiilsé kérnyezetben mennyire nehéz
feladat pontos elérejelzést adni a virhato lehetséges kimenetelekrdl.

A tanulmanyban a rendelkezésre 4116 tudomanyos szakirodalom és a kiilénbs-
z6 folyodiratokban megjelent elemzések mellett reprezentativ kézvélemény-kutatési
eredményekre fogok tAmaszkodni.

Book 1-204.indb 60 2020. 11.18. 10:22:19



A COVID-19 hatéisa az Eurépai Uniéra 6l

REFLEXIO A KEZDETI ELOREJELZESEKROL

A folyamatfejlédés pontos kévetése és értelmezése céljabol fontos és érdemes meg-
vizsgalni néhany olyan kezdeti el6rejelzést’ a politikatudomény és nemzetkozi
kapcsolatok tudomanyag képvisel6itdl, melyek a jarvany lehetséges politikai hata-
sairdl szblnak.

Stephen M. Walt, a Harvard University professzora az A World Less Open, Pros-
perous, and Free cim( irAsAban amellett érvelt, hogy a COVID-I9 kévetkeztében
meg fog erésddni az dllam és a nacionalizmus (ALLEN et al. 2020). Ot hénappal
az irds megjelenését kovetden azt a kovetkeztetést lehet levonni Walt (és mellette
még sok egyéb tovabbi politikai szakértd és kommentator) el6rejelzésébdl, hogy az
részben igazolodott be: van arra kézzelfoghat6 bizonyiték, hogy az allam szerepe
megerSsodni latszik, mig a nacionalizmus megerésddésére ilyen jellegii bizonyiték
(jelenleg) nem all rendelkezésre.

A virus terjedésének kezdeti szakasziban a cselekvés meghatirozo6 terét az
allamok toltsteék be. Az allamok kiilonbdzd szerveiken keresztiil tudtak meg-
szervezni a virus elleni védekezést, biztositani az egészségiigyi ellatérendszerek
miikddését és példa nélkiili médon beavatkoznia gazdasagifolyamatokba. Az euré-
pai kormanyok gazdasdgmentési politikajuk vezérelvévé valé whatever it takes jel-
sz6 mentén lényegében az sszes EU-tagillamban érezhetéen megemelkedett az
allamadosag szintje, kiilonésen a COVID-I9 éltal leginkabb stjtott dél-eurdpai
orszagokban. Eurépaban a kormanyok politikai szinezettd] fiiggetlentil hajtottak
végre kisebb vagy nagyobb mértéki intervenciokat a gazdasigba: roviditett mun-
kaid6 bevezetése és allami tAmogatasa, bérkiegészit6 intézkedések, kedvezményes
hitelek biztositasa, hitelek atstrukturalasa stb. Ezenfeliil a hatarok lezArasaval a
kormanyoknak kellett gondoskodnia sajat allampolgaraik hazajuttatasardl, amely
igy megerdsitette az allampolgarsag fontossagat (BIEBER 2020). Osszességében ki-
jelenthetd, hogy a nemzeti kormanyokra rendkiviili feladatok harultak, az eddigi
adatok alapjan pedig az eurdpai polgarok tébbsége inkabb elégedetten vélekedik
kormanya teljesitésérdl.

Az Eur6pai Parlament altal publikalt és a koronavirusra vonatkoz6 kézvéle-
mény-kutatas szerint az EU27 polgarai 4tlagosan 54 szdzalékban timogatjik,
mig 35 szazalékban altalinossigban ellenzik az adott kormanyuk reakcidjit a
COVID-19-re. Ezzel szemben az EU altal hozott intézkedésekkel az eurdpai
polgarok 42 szazaléka elégedett, mig S2 szdzalékuk elégedetlen (EUROPEAN PaR-
LIAMENT 2020). Egy maésik, a European Council on Foreign Relations (ECFR) ltal

"' A kezdeti jelz8 a COVID-I9 globalis elterjedésének elsé szakaszara vonatkozik, mely 2020 mér-
ciusdnak kozepe és vége kozé tehetd.
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publikale kutatis® szintén kedvez&tlen adatokat mutat az EU teljesitményének
megitélésérél a COVID-19-cel 6sszefiiggésben: a megkérdezett eurdpai polgarok
46 szhzaléka vallja Ggy (22 szazalék ellenében), hogy az EU nem tudott megfelelni
az irinta tAmasztott elvirdsoknak, mig 47 szazalékuk latja Ggy (19 szézalékuk
ellenében), hogy az EU irrelevans volt a jarvany alatt. A helyzet még elkeseritdbb
az EU szamara, ha azt nézziik, hogy a megkérdezett polgirok szerint az adott
nemzeti orszaguknak ki volt a legszorosabb szévetségese a jarvany alatt. A ki-
lenc orszag értékének atlagai alapjin messze a legnagyobb tobbség (20,6 szazalék)
szerint senki sem segitett, melyet 11,6 szdzalékkal a WHO, akit pedig 6,3 sza-
zalékkal az EU és végiil 5,7 szizalékkal Kina kévet (utébbinil az olasz érték [25
szazalék] komolyan torzitja a végértéket) (KRASTEV—LEONARD 2020). Ezek az
értékek arra engednek kovetkeztetni, hogy az eurdpai polgarok tilnyomé tébb-
sége a jarvanyid6szak alatt a sajat kozosségén (Allaman) kiviil mésra nem igazan
szamithatott.

Az allamok megerésddve johetnek ki a COVID-19-valsagbol, de az eddigi ta-
pasztalatok alapjin nem allja meg a helyét az a feltételezés, hogy a koronavirus
mellékhatisaként er6sddne a nacionalizmus (RacHMAN 2020). Ezt a kijelentést
azzal lehet legkézenfekvébben alatimasztani, hogy 2020. marcius kézepe ota
nacionalista és jobboldali populista partok nem tudtak lényegi politikai tSkét
kovacsolni a koronavirusbol, amit valasztasi eredmények vagy politikai népsze-
rliségi felmérések igazolninak. Az EU-s tagorszigokban 2020. marcius kézepe
és augusztus vége kozott rendezett valasztasokon — igy a francia helyhatosagi
valasztason, a horvat parlamenti valasztason vagy a lengyel elnokvalasztison — a
nacionalista er6k nem tudtak a kordbban mért timogatottsagi szinttdl kiiléndseb-
ben eltérd eredményt produkélni. (Lengyelorszigban ugyan a nemzeti populista
Andrzej Duda meg tudta 6rizni hivatalat, 4m a felmérések szerint a jarvany alate
csokkent a kezdeti timogatottsaga.) Ezenkiviil a kiilonbozd felmérések csokkend
tAmogatottsagot mérnek a német (AfD) és az osztrik (FPO) nemzeti populista
partoknal, mig Olaszorszagban egy politikai atrendezdédés figyelhetd meg a két
legnagyobb nemzeti partnal (csokkend Eszaki Liga és novekvd Olaszorszag Test-
vérer).

A menekiiltvalsaggal ésszehasonlitva tobb tanulmany annak tudja be a na-
cionalizmus emelkedésének elmaradasat, hogy mig a menekiiltvilsag alapvetden
az etnikai nacionalizmusra volt hatassal, igy a COVID-I9 egy teriileti, lakohely
szerinti nacionalizmusra volt hatéssal: a jarvanyidészak legnehezebb szakasziban
a kormanyok az orszaghataron belil 1évé migrinsokat hasonléan kezelték, mint

* A tanulmany alapjaul szolgalé kézvélemény-kutatdst 9 EU-tagillamban végezték el: Bulgiria,
Dénia, Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszag, Svédor-

szag.
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az dllampolgaraikat, mig a kiilfoldrél hazatérd allampolgaroknak karanténba kel-
lett vonulniuk, tekintet nélkiil az allampolgarsigra (KRASTEV—LEONARD 2020).
Jollehet szamos EU-tagallamban — igy Magyarorszagon is — politikai szereplok
kisérletet tettek a menekiiltvalsdg és a COVID-19 ésszekapesolasira (MAGYAROR-
szAG KorMANYA 2020), arra azonban még nincs biztos adatunk, hogy ez a fajta
politizalas mennyire fizetddik ki a valasztopolgaroknal. Sziikséges ugyanakkor
megjegyezni, hogy a COVID-I9 hatésara kialakult eurépai kézhangulat rend-
kiviil kénnyen megvaltozhat. A mér idézett EP-felmérés alapjan a jelenlegi hely-
zetben az eurdpai polgrok SO szidzaléka érez bizonytalansigot, 41 szazalékuk
reményt, 29 szazalékuk tehetetlenséget és 27 szazalékuk frusztriciét a jarvany
kapesin (EUROPEAN PARLIAMENT 2020). A felmérés szdmai azt sugalljik, hogy
az eurdpai polgarok tébbsége emocionalisan igen kiszolgiltatott 4llapotban van,
melyet adott esetben nacionalista partok instrumentalizalni tudnak sajat politikai
céljaik megvaldsitasa érdekében.

Mindez egyel6re azonban a spekulacié szintjén marad. Most bizonyossaggal
csak annyit lehet kijelenteni, hogy az djra bevezetett hatarellen6rzésekbdl ado-
d6 helyzetbdl (mely kézponti kovetelése volt az eurdpai nacionalista partoknak a
menekiiltvalsag idején) a nacionalista politikai er8k nem tudtak profitalni. A be-
zartsagot kovetden az EU belsd hatarainak fokozatos djranyitsa és az emdgott
meghtizddé egyértelm(i gazdasagi érdek azt mutatja, hogy azoknal a tarsadalmi
csoportoknal, akik megélhették a nyilt hatarok adta elénycket, kevés az affinitas
egy olyan posztjirvanyiigyi id6szakhoz, melyben az er6s hatirok dominalnak
(Bieper 2020). Mivel globalis kérnyezetben a COVID-19 elétti id6khoz és a sza-
bad mozgishoz valé visszatérés joval nehezebb és sszetettebb feladat lesz, ezért
eurdpai szinten a kormanyok elsésorban azon fognak dolgozni, hogy maradék-
talanul visszaallitsak a négy alapszabadsagot (igy a személyek szabad mozgisar)
az EU-n beliil.

Egy masik lényeges kezdeti el6rejelzés szerint a koronavirus erSsiteni fogja a
tudomanyossigot és a szakértelmet. Ezen az véleményen volt tébbek kozstt Ivan
Krastev politolégus a koronavirus varhat6 tanulsagairdl sz6l6 irasaban (KRASTEV
2020), és a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet altal publikalt elemzésben hasonl6 4l-
laspontot fogalmaztunk meg Dominique Moisi egykori francia elnoki tanacsadé
értékelésére alapozva (MOLNAR et al. 2020a). Ez az el6rejelzés az elmalt 6t honap
fejleményeinek tiikrében nem bizonyult pontosnak.

Nem lehet azt allitani, hogy a COVID-19 hatasara ne nétt volna a kézvélemény
érdekl6dése a virussal kapcsolatos tudomanyos magyarazatok és a legtijabb kutata-
si eredmények irdnt. igy lettek ismertek a német kozvélemény szdmara olyan virolo-
giai szakért6k, mint Christian Drosten, Hendrick Streeck vagy Alexander Kekulé.
Kétséget kizardan kijelenthetd, hogy az 6 munkassagukrol normalis kériilmények
kozott csak nagyon kevesen értesiiltek volna. A COVID-I9 kévetkeztében azon-
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ban ezrek olvassik tudomanyos publikacidikat, kovetik sajtémegjelenéseiket és
hallgatjik podcastjaikat. A tudomany és szakértelem megitélésében bekovetke-
z6 valtozasokbal nem csak pozitiv (megerdsitd) példakat lehet talilni. Szintén
igaz, hogy a valédi tudomanyos magyarazatok mellett témegével jelentek meg a
COVID-I9-cel kapcsolatos altudomanyos magyarazatok és dsszeeskiivés-elméle-
tek, melyek a szocialis médian keresztiil rendkiviili sebességgel tudtak a tarsadalom
széles csoportjainal elterjedni. Németorszagi példianal maradva szamos varosban
tartottak tdbb ezer f6s demonstricidkat a korméanyzat jarvanytigyi intézkedései
ellen, ahol a virus létezését tagadd szénokok rendszeresen tartottak beszédeket.

A tudominyos magyardzatok elutasitisiban fontos tényez6t jelent, hogy
az eurdpai kozvélemény egy meghatirozo6 része politikai részrehajlssal vidolja
a szakértSket. A mar idézett ECFR-tanulmany szerint 6sszesitésben az eurdpai
polgarok 35 szazaléka gondolja, hogy a szakérték munkaja hasznos, mig 27 sza-
zalékuknak van kevés bizalma benniik, végiil 38 szizaléka gondolja dgy, hogy a
szakértdk visszatartanak informéaciokat a kozvélemény el6l. Az eurdpai orszigok
kézott ugyanakkor komoly eltérések mutatkoznak: mig a danok 64 és a svédek
0l szdzaléka bizik a szakértSkben, Gigy ez a szam a francidk korében minddsz-
sze 15, a lengyeleknél pedig 20 szizalék. A szakértSkben valé bizalom kérdé-
se a felmérési adatok alapjin pozitiv és statisztikailag szignifikins egyiitthato-
nak szamit az adott orszigban 1évé kormanyparttal valé szimpatizalassal. Ez
azt jelenti, hogy a kormanypartot timogatok korében atlagosan magasabb, mig
az ellenzéki partokat timogatok korében atlagosan alacsonyabb bizalmi szintet
mértek a szakértdk irant. A francia és a lengyel példanal maradva ez azt jelent,
hogy a francia kormanypéart En Marche! timogatoinak 48 szizaléka, mig a lengyel
kormanypart PiS timogatdinak 38 szazaléka bizik a szakértdkben — mindkét
érték joval az orszagos atlag folétt helyezkedik el (KRASTEV—LEONARD 2020).
Osszességében tehat kijelenthetd, hogy a COVID-I9 hatasira a tudomany és a
szakértelem megbecsiiltsége csak bizonyos kérokben tudott emelkedni, mig 4lta-
lanossagban inkabb politikai preferencik fiiggvényévé valt.

Az EU EGY KONFRONTATIV GLOBALIS KORNYEZETBEN

A COVID-I9 olyan vilagpolitikai kérnyezetben érkezett, amely kedvez&tlen volt
a hatékony multilateralis egyiittm(ikodés szempontjabol. Donald Trump elnsk
America First politikaja alatt az Egyesiilt Allamok kivonta magat egy sor nemzet-
kézi megallapodasbdl és férumbdl, globalis szupremaciajinak megdrzése érdeké-
ben nyiltan konfrontativ kiilpolitikat (lasd az amerikai—kinai kereskedelmi ha-
bort), illetve legszorosabb transzatlanti szévetségeseinek elidegenitését vallalva.
Az amerikai kiszallassal keletkez6 (irt a kinai vezetés szivesen toltené be, magat
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a multilateralizmus megmentdjeként beallitva (THE EconomisT 2020a). A kinai
expanzids tervekre (BRI, Made in China 2025) val6 reagalasul a legmeghatarozobb
EU-tagallamokban az elmdlt években komoly valtozis ment végbe a Kinat érint6
percepcioval kapesolatban, mely 2019 marciusiban abban kulminalédott, hogy az
Eurépai Bizottsag és az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje kozos
kozleményiikben elsé alkalommal nevezték rendszerszint( rivalisnak az 4zsiai or-
szagot (MOLNAR 2020). Az eurdpai orszigok a COVID-I9 utini gazdasagi hely-
redllasban szamitanak Kinara, de az orszig vezetésének szandékaival szembeni
bizalmatlansig komoly mértékben megndtt az utdbbi idékben.

A koronavirus az elmdlt par év globalis politikai folyamatainak katalizato-
raként felgyorsitotta azok lefolyasat. Figyelembe véve, hogy augusztus kozepére
az Egyesiilt Allamok valt a hivatalosan regisztralt fertézottek koziil messze a
leginkabb érintett orszaggi, illetve tekintetbe véve az orszig vezetésének valsag-
kezelési mulasztasait, megallja a helyét a kijelentés, hogy az Egyesiilt Allamok a
mostant globélis kiterjedésfi jérvényhelyzetben sem nem hajlandé, sem nem képes
a globalis vezetdi szerep betdltésére. A kinai vezetés a virus terjedésének kezdeti
szakaszaban az orszaggal kapcsolatos pozitiv megitélést a késébbiekben a selej-
tes szallitmanyok, az ideologiai és diplomaciai konfrontaciok és a nemzetkozi
szervezetekkel valé egyiitt nem miikddés miatt nagyrészt eljatszotta (MOLNAR et
al. 2020b). Ezzel egybevigéan az eurdpaiak megitélése is drasztikusan romlott
a két orszagrol: az Egyesiilt Allamok megitélése a valaszadok S8 szdzaléka, mig
Kina percepcidja 52 szdzalékuk szerint valtozott negativan a COVID-I9 hata-
sara (KRASTEV—LEONARD 2020). Ezek az adatok azt mutatjik, hogy az eurdpai
polgarok korében egyre nagyobb az elidegenedés a két globalis nagyhatalommal
szemben. Ezek utin az EU szdmara a jarvanyiigyi valsig legnagyobb kérdése agy
sz0l, hogy az eurdpai polgarok egyre romlé globalis politikai kérnyezeti megitélése
mellett képes-e megtartani az EU melletti kiallast, vagy még optimalisabb eset-
ben annak ellenhatisaként tud-e tAmogatast mobilizalni az eurdpai szuverenitas

megersitése céljabol.

A COVID-I9 £s AZ EUROPAT SZUVERENITAS HELYZETE

Az EU valsagkezelésére vonatkozé lestjtd kozvélemény-kutatasi adatok alapjin
logikusan arra lehetne kovetkeztetni, hogy az eurépaiak nem timogatnanak egy
szorosabb EU-szint(i egyiittmiikddést. Megleps médon a felmérések ennek a hi-
potézisnek pont az ellenkez6jét mutatjak. A mar idézett EP-felmérés szerint a
valaszaddk 69 szazaléka szerint kellene az EU-nak tébb hataskérrel rendelkeznie
az olyan Vélségok kezeléséhez, mint amilyen a mostani jarvany (EUROPEAN PARr-
LIAMENT 2020). Az ECFR-tanulmany alapjan pedig a megkérdezettek 63 sziza-
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léka véli dgy, hogy a COVID-I9 miatt nagyobb eurdpai egyiittm(iksdés sziikséges
(KRASTEV—LEONARD 2020). Ezek az adatok nem azt sugalljik, hogy az emberek
elfordultak volna az EU-tél a COVID-I9 kévetkeztében, sokkal inkabb azt, hogy
a jarvanyhelyzetben jobban szamitaninak az EU segitségére és az eurdpai dssze-
fogasra.

Az eurdpai polgarok elvirisai a felmérések alapjan adottak az EU felé, ez
ugyanakkor még nem jelenti azt, hogy a szervezet ezeknek meg is tud majd felelni.
Az elmalt honapok eseményeibdl ugyanis nem zarhat6 ki sem az, hogy az utéb-
bi években tapasztalhat6 eurépai kezdeményezések (pl. PESCO, EI2) sorozatat
kovetSen tjabb integracidés dimenzidk nyilnak meg az EU térténetében, és az
sem, hogy végiil az EU centrifugalis erdi tudnak profitalni a jelenlegi helyzetbdl.
Mindezek alapjan két £8 lehetséges fejlddési irAny rajzolodik ki az EU szdméra: a
nagyobb regionilis egyiittm(ikddésé és a nemzeti bezarkdzasé.

Az els6 forgatdkonyvet tamogatdk £6 érve, hogy az EU integracids torténe-
tében minbségi ugrast jelent az MFF mellett elfogadott Next Generation EU hely-
redllitasi eszkoz, mivel az EU tagillamai els6 alkalommal dontottek dgy, hogy
koézosen vesznek fel addéssagot. Szamos elemzd szerint ez a 1épés gyakorlatilag
az EU proto-hamiltoni pillanatét jelenti’, amely képes lehet egy mélyebb fiskalis
unié el6készitésére. Ugyanakkor az eurdpai és az amerikai példa kézott fellelhetd
lényeges kiilonbségek miatt az ilyen jellegli sszehasonlitisokat nem lehet megala-
pozottnak nevezni (Gros 2020).

A nagyobb regionalis egyiittmiikodés erésodésére enged kovetkeztetni, hogy
a jarvany kovetkeztében az EU, kiilpolitikajat tekintve egyre hatarozottabban
lép fel. Elemz8k szerint ,,Eurdpa geopolitikai ébredése” abbdl eredhet, hogy az
EU — a kezdeti nehézségek ellenére — a jarvanyhelyzettel szembeni kozos fellépés
miatt (relativ kontroll alatt tartva a virust és elkeriilvén a gazdasagi katasztréfar)
globalis presztizst vivott ki maganak (BERGMANN 2020). Ennek az allitasnak ala-
tAmasztisaként szimos példat lathattunk az utdbbi honapokban. Ide tartozik az
eurdpai vezetdk nyilatkozata, melyben ,siralmasnak” nevezték a hongkongi nem-
zetbiztonsagi térvényt, ide tartoznak az EU els6 alkalommal meghozott szank-
ci61 kinai, orosz és észak-koreai személyek és entitasok ellen kibertdmadasok mi-
att, és szintén ide tartozik a belarusz valasztasi eredmények el nem fogadasa (és
tovabbi lehetséges szankcidk Belarusszal szemben). Az EU vezetd orszigaiban
szintén lehet példakat talalni a hatarozottabb kiilpolitikai fellépésre: német rész-
8l a Navalnij-mérgezés miatt az Eszaki Aramlat 2 ghzvezeték leallitisinak ki-
latasba helyezése, illetve francia részrdl a libanoni politikai valsagkezelésbe valo

* Alexander Hamilton az Egyesiilt Allamok elsé pénziigyminisztereként az amerikai fiiggetlenségi
habortt kévetéen 1790-ben felel6sséget vallalt a 13 tagallam hadiaddssagiért, ezéltal visszaforditha-

tatlan dtra terelve az amerikai foderaciot.
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beavatkozas. Ezek a fejlemények arra engednek koévetkeztetni, hogy az EU-ban
és az azt alkotd tagillamokban a valsag hatdsira — a térténelem sorin immar
sokadszorra — er8sddhet az eurdpai dsszetartozas érzése. Ahogy Jean Monnet, az
EU egyik alapité atyja anno fogalmazott: ,Eurépa vilsdgokban alakul, és az ezen
valsagokra adott megoldasok dsszege lesz”.

A misik lehetséges forgatdkonyv az eurdpai tagallamok er6sddd széthtzasa
miatt a nemzeti bezarkézas lehet. A ,minden nemzet magéért” valé felfogas to-
vabb erésddhet a gazdasagi karok novekedésével. Hasonloképp a 2008-as pénz-
tigyi vilagvalsaghoz és az azt kovetd gazdasigi visszaeséshez, a mostani helyzet-
ben is széles tarsadalmi csoportok gazdasigi helyzete valhat bizonytalanna, ami
komoly szocialis konfliktusok forrdsava noheti ki magat. Egy ilyen kornyezetben
— hasonléan a 2008-as valsig utin kialakult politikai helyzethez — szélsGséges
és populista partok kénnyen tudnak maguknak politikai timogatast szerezni az
elégedetlen tarsadalmi rétegek megszdlitdsaval. A jarvanyhelyzet hatasira az eurd-
pai szolidaritasrdl sz6l6 diskurzus Gjra napirendre keriilt. Ez legmarkansabban a
tagillamok kozotti kézos eurdpai adéssagkibocsatas kapesan kitjuld szolidaritasi
vitan keresztiil mutatkozott meg. Marcius végén Wopke Hoekstra holland pénz-
tigyminiszter tigy fogalmazott, hogy a COVID-I9 miatti pénziigyi nehézségek
okan egyes orszigok csak magukat hibaztathatjak a nehézségeikért, mire valaszul
Antonio Costa portugal miniszterelndk ,,undoriténak” nevezte az ilyen beszédet
(THE EconomisT 2020b). Az eurdpai helyreallitasi eszkozre vonatkozé eredeti
francia—német javaslatot végiil csak egy felvizezett formaban sikeriilt elfogadniuk
az an. ,fukar négyek™ (Frugal Four)— eurépai allam- és korményf6k minilater4lis
csoportja — ellenzése miatt. A fiskilisan fegyelmezett és alapveten jéméda or-
szagokbdl all6 csoport egységes fellépése (ismét) ravilagitott arra, hogy az EU tag-
orszagai kéziil nem mindegyik timogatja a nagyobb féderaciot és a tobb kozos-
ségiesitést. Rdadasul, ahogy a mar idézett EP-felmérés mutatja, a ,,fukar négyek”
orszigai messze az eurdpai atlagon feliili timogatottsiggal birnak a lakossag ko-
rében, a kormanyok tehat felhatalmazva érezhetik magukat a nagyobb foderaciét
elutasité kurzusuk folytatisaban (EUROPEAN PARLIAMENT 2020).° Ezek alapjan
kijelentheté, hogy a jérvényhelyzetben komoly intenzitassal ﬁjult ki az eurévélség
idején tapasztalt északi—déli vita a kozds teherviselésrdl, a pénziigyi fegyelemrdl és
a gazdasagi reformokrol. Ezzel szemben az EU nyugati—keleti dimenzi6ja kozott
htz6d6 demokraciara és jogallamisagi helyzetre vonatkoz6 vitik nem kaptak ilyen
nagy figyelmet (SIERAKOWSKI 2020).

A fent vazolt dichotémia — nagyobb eurdpai egyiittmiikddés és nemzeti bezar-
kézas — jOl kivehet$ az ECFR-tanulmanyban kézolt felmérési adatokkal. Eszerint

* A minilateralis csoport tagjai: Ausztria, Dania, Hollandia és Svédorszag,

5 A nemzeti kormanyok tAmogatottsigi list4jin a ,,fukar négyek” helyezései: Ausztria (I.), Hollan-

dia (3.), Dania (4.), Svédorszag (I1.).
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az eurdpai allampolgarok politikai preferenciai alapjan az EU-ban a legnagyobb
és legjelentdsebb csoportot az Un. stratégiai szuverenistak (42 szizalék) alkotjik,
akik szerint a 2I. szizad a blokkok és régiok vilagit fogja jelenteni. Ennek a
csoportnak a tarsadalmi felszivoereje az utobbi id6ben kiilonésen megerdsodott,
hiszen az sikeresen tudja egyesiteni egyrészt azokat a nacionalistikat, akik egyre
inkabb dgy latjak, hogy az allamuk csak annyira tud szuverén lenni, mint az
eurdpai blokk dsszesen, masrészt pedig a globélis kormanyzas multilateralis vilig-
rendjében csalddott globalistikat. A tanulmany kiemeli, hogy a stratégiai szuvere-
nistak viligképében , Eurdpa relevanciija az EU kozos cselekvésének képességétdl
fog fiiggeni”, amelyet alapvetden nem az eszmék és az értékek fognak vezérelni,
hanem az a sziikséglet, hogy ossze kell tartaniuk, ha vissza akarjik nyerni az
iranyitast a jov6 folyamatai felett. Az eurdpai polgarok masodik legnagyobb cso-
portjat az un. ,,csinald magad”-ok (Do-It-Yourself, DI Yers) alkotjak, akik a realista
felfogas szerinti nemzeti énsegély alapjan tekintenek a politikai folyamatokra.
A csoport tagjai sem az eurdpai, sem a globélis szintd kooperacioban nem biznak,
ezzel szemben inkabb a sajat dllami kapacitasaik kiépitésére helyeznének hang-

sulyt (KRASTEV—LEONARD 2020).

/. AROGONDOLATOK

A COVID-I9-re vonatkozé politikai prognoézisokkal kapcsolatban sok a bizony-
talan tényez6, ami megneheziti a pontos el6rejelzést. A rendelkezésre 4ll6 adatok
alapjan kellé 6vatossaggal kijelenthetd, hogy a jarvany hatisira n6ni fog az allam
szerepe a politikai, tArsadalmi és gazdasagi folyamatokban. Ezzel szemben a fode-
rativ unié fejlesztésére irAnyul6 szandékok a valsag hatasara egyelére nem latszanak
erésddni. A nagyobb eurdpai Ssszefogas igénye igy elsésorban az eurdpai korma-
nyokra, és kevésbé az EU-s intézetekre vonatkozik. Erre vonatkozoan az eurdpai
korméanyok kérében mara kétségkiviil érvényt nyert az a szindék, hogy az eurdpai
vivmanyok (igy a bels6 piac vagy a négy szabadsag elve) megvédése és a gazdasa-
gi visszaesés mérséklése céljabol szitkség van a kozos eurdpai cselekvésre. A kozos
fellépés kényszere kevésbé szolidaritasi vagy normativ okokbdl, sokkal inkabb az
EU-tagallamok alapvet$ nemzeti érdeke szempontjabdl lényeges: amennyiben egyes
orszagokat kar (legyen az gazdasigi vagy egészségiigyi) ér, igy az az eurdpai in-
tegracié logik4ja miatt el6bb-utdbb mas orszagokban is jelentkezni fog. Az eurdpai
dsszefogast a kiilsé globalis kérnyezetbdl érkezé hajtderd is erdsitheti, amelyben no-
vekszik a konfrontacié és csokken az egytittm(ikodésre vald hajlandésag. Egy ilyen
vilagban alapvet6en az eurdpai tagillamok politikai akaratan malik, hogy 8k milyen
forméaban hagyjak maguk utin az EU-t a mostani valsagot kévetSen az utdkornak.
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A jarvany hatasa az alkotmanyos
hatalomgyakorlasra

VIRUS ALTAL BEHALOZVA: KARANTENBAN
A GLOBALIZALT VILAG

A miasodik vilighaborit kévetden talin nem volt egyetlen esemény sem, amely
olyan hatast gyakorolt a vilag orszigaira, mint a koronavirus-jarviny kirobbana-
sa. A globalizalt, halézatokba szervezett vilagban az egyik legnagyobb értéknek
szamito mobilitast, utazast és személyes érintkezéssel jard tevékenységet a nemzeti
kormanyok valsigkezel6 intézkedései befagyasztottak. A maskor emberekkel zsu-
folt utcak, terek, iidiilédvezetek kiiiriiltek, az emberek a lakasaikba kényszeriil-
tek, még a digitalisan iristudatlanok is megprébaltak felcsatlakozni a vilaghaléra.
A tomegkommunikaci6 és a kozosségi média fokuszaba a valsagstabok napi jelen-
tései keriiltek, a tézsdei hozamgorbék szerepét az egyes orszagok fertézsttségi és
halalozasi mutatdi vették at. Sok gyarban leallt a termelés, munkahelyek millii
keriiltek veszélybe, az iskolak atalltak a digitalis oktatasra, sziilék millibinak kel-
lett szerte a vilagban visszaiilni a virtualis iskolapadba. A jév& még bizonytala-
nabb4, kiszamithatatlanabba valt, mint korabban, félelem koltézott az emberek,
kiilsndsen az id6sebb generaciok lelkébe. A COVID-I9 virus altal generélt valsig
reflektorfénybe allitotta a korabbi liberalis viligrend sszeomlasat és a Pax Ame-
ricana végorait. Egyesek szerint Gjra kétpolusa vilag fog kialakulni, egy Amerika-
kozpontd és egy Kina-kézpontd. Bar Kina gazdasigi mérete elérte az amerikai
gazdasig 2/3-4t, de a »kemény hatalom”, a katonai, pénziigyi és informacids po-
tencial tekintetében Amerikanak szamottevd az elénye Kinaval szemben.

A virusvalsag felgyorsitotta a liberalis vilagrend erézidjat, kiélezte a nagyhatal-
mak, kiilondsen az USA és Kina kozotti ellentéteket, és ravilagitott az olesé mun-
kaer$ reményében Tavol-Keletre kihelyezett termelési lancolatok sériilékenységére.
Valsagforgatokonyvek és prognézisok késziiltek, neves tudosok és kutatok fejtették
ki véleményiiket arrdl, hogy nincs visszatérés a virus el6tti viligba. Eric Klinberg,'

! Coronavirus Will Change the World Permanently. Here's How. https://wWw.politico.com/news/
magaZi11e/2020/03/19/cor0navirus—effect—economy—life—society—analysis—covid—I35579.
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a New York-i Institute for Public Knowledge professzora szerint a koronavirus-
vilagjarvany a piaci tarsadalommal és a hiperindividualizmussal kapcsolatos ro-
mantika végét jelentheti. A tudésok prognézisa szerint a virus hatdsira az embe-
rek valtoztatni fognak korébbi szokasaikon és viselkedésiikon, kevesebbet fognak
utazni, atalakitjik a taplalkozasi és fogyasztasi szokasaikat, kevesebb eréforrast
fognak elhasznalni. A pénzhajhaszas helyett elétérbe keriilhet az otthon dol-
gozis, a targyaktol val6 fiiggés helyett a személyes torddés, az improvizacio és a
kreativitas kultdraja lehet a nyertese a valsignak. A csaladok és a nemzetek is na-
gyobb figyelmet forditanak majd az 6nellatasra. A valsag idején és kovetkeztében
nagyobb megbecsiilést kapnak a kutatdk, az orvosok és a korhazi személyzet, fel-
értékelddik a telemedicina, és fokozott timogatasra szamithat a csalidi gondozas
intézménye is.

A virusvalsag ravilagitott arra is, hogy azok a kormanyzatok kudarcra van-
nak itélve, amelyek nem ruhiztak be a kozosségi infrastruktdraba és elhanyagol-
tak a kézszolgélati tudast. Az is kideriilt, hogy a korményzati intézményeknek
szakértékre és nem lojalis mamelukokra van sziiksége a valsaghelyzetbdl fakadé
kézpolitikai gondok megoldasa soran. A koronavirus ennek az évszazadnak el-
eddig a legsiirgetébb kihivisa, amelynek megvalaszolasa soran felértékelédik a
lokalitds mint a szolidarit4s és a problémamegoldas egyik meghatirozé centruma.
A prognézisok tartanak attdl, hogy a novekvd egyenlStlenségek és a csaladok
megtakaritasainak elapadasa miatt minden korabbinal dithésebb és erészakosabb
politikai elégedetlenségi hullim indulhat el. Az emberek tobbsége kiilonszoba és
szamitastechnikai infrastruktdra hidnyiban nem tudja megoldani a gyerekek di-
gitalis iskolaztatasit és az otthoni munkavégzést, erre a kormanyoknak speciilis
programokat kell kidolgozni, el6térbe fog keriilni az emberek egészségi allapota
és a kozegészségiigy teherbird képessége.

AZ ALLAMMAL ES AZ ALKOTMANYOSSAGGAL KAPCSOLATOS VITAK
MINT A COVID-19-VALSAG BEFOGADO KORNYEZETE

A pandémis valsag Gjabb érvet adott azoknak a kezébe, akik az 4llam djrafel-
fedezése mellett érveltek” és a kormanyzatok gyors cselekvoképességét rendkiviil
fontosnak tartottak a természeti és gazdasigi valsigok hatékony kezelésében. Az

elmult évtizedekben sokan temették mar a nemzetallamot, mondvan, hogy a glo—

2 FUKUYAMA, Francis 2005: Allmnépz’tés. Kormdnyzds és vildgrend a 21 szizadban. Szizadvég Kiadd, Bu-
dapest; STUMPF Istvan 2014: Ergs dllam — alkotmdnyos korldtok. Szizadvég Kiad6, Budapest; MICKLETWAIT,
John—WOOLDRIDGE, Adrian 2014: The Fourth Revolution. The Global Race to Reinvent the State. The Penguin
Press, New York.
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balizalt vilag globalis problémaéira nem lehet nemzetallami keretek kozott sikeres
valaszokat talalni. A COVID-19-valsdg megmutatta, hogy egy viligméretd és pél-
datlan sebességgel terjedd valsag elleni eredményes fellépés elsédleges frontvonala
a nemzetallam maradt. Az egyes orszagok eltérd valsagkezelési stratégiat kovettek,
nagyon jelentds kiilonbségek alakultak ki a fert6zottségi mutatdkban. A valsig
felértékelte a nemzetallamok és hatarok szerepét, amelyek mar a migraciés hulla-
mok fogadasa idején is fontos szerepet jatszottak.”

A parlamentaris demokraciakrol szol6 elemzések a valsagokat megeléz8en is
a végrehajté hatalom erdteljes prezidencializalodisat® jelezték. A parlamentekkel
szemben a kormanyoknak, de kiilondsen a kormanyféknek fokozatosan nétt a
formalis és informalis hatalma a kormanyzati déntések meghozataldban. A pre-
zidencializalédasi folyamatok el6segitették a gyors kormanyzati déntések megho-
zatalat, ugyanakkor csokkent a kormanyzatok parlament 4ltali ellendrizhetdsége,
és lehet&vé valt a karizmatikus vezetdk felemelkedése, egyfajta ,,vezérdemokricia™
kialakul4sa.

A globalis valsag atformalta az alkotméanyos intézmények egymashoz valé vi-
szonyat is. Az elmult évtizedek alapjogvédelmi fundamentalizmusinak térnyerése
szamos szerzOt arra dszténzott, hogy alapos kritikat gyakoroljon a nemzetkozi
,main stream”-mé valt bir6i aktivizmus felett. Kiilfoldi és hazai szerzék egya-
rant azt allitottak, hogy ,jurisztokratikus hatalorngyakorléls”6 alakult ki, vagyis
a birdsagok, de leginkabb az alkotmanybirdésagok kezébe keriilt at a tarsadalom
iranyitasa azaltal, hogy szdmos esetben a toérvényhozas hatiskérébe tartozo kér-
désekben hoztak déntéseket. Mindezen folyamatok mellett felgyorsult az eurdpai
és a nemzetkozi jog alkotmanyositisa, amely a nemzetdllamok feletti globalis
alkotmanyjog megteremtést célozta. A globalis alkotmanyos oligarchia térnye-
résével fenyegetd megkozelitést tébben kritizaltak,” egyebek mellett azzal érvelve,
hogy az eurdpai alkotmanyos térség tébbszinttvé alakult, az eurdpai és tagallami

* BAUDET, Thierry 2012: 4 hatdrok jelentésége. SzAzadvég Kiadé. Budapest.

* POGUNTKE, Thomas—WEBB, Paul (szerk.) 2005: The Presidentialization of Politics— A Comparative Study
of Modern Democracies. Oxford University Press, Oxford; TANACS-MANDAK, Fanni 2014: A politika prezi-
dencializdcidja — Magyarorszdg, Olaszorszdg. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, Pro Publico Bono:
Magyar Kizigazgatds, (4):110—I19.

> KOROSENYI Andras 2019: Max Weber és az Orban-rezsim. Plebiszciter vezérdemokracia Magyar-
orszagon. In: KOROSENYI Andras: Manipula’fio’ és demokrdcia. Politikaclméleti tanulmdnyok. Gondolat Kiado,
Budapest.

¢ HirscHL, Ran 2004: Towards Juristocracy. The Origins and Consequences of the New Constitutionalism.
Harvard University Press, Boston; PokoL Béla 2017: A4 jurisztokratikus dllam. Dialég Campus Kiadd,
Budapest.

7 CHRONOVSZKI Néra 2015: Globalis vagy lokélis alkotmanyossag? Jogelméleti Szemle, (4):19-3L;
DRriNOcz1 Timea 2015: Jurisztokracia és az alkotmanyoligarchia vagy a tobbszintt alkotmanyossag és
alapjogvédelem. Reflexitk Pokol Béla irasara. Jogelméleti Szemle, (4):32—45.
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alkotmanyos elvek fejlesztik és egyben korlatozzak egymast. Az alapjogvédelem
és az alkotmanybirésagok szerepkorérdl folytatott vita azért érdekes, mert val-
sighelyzetekben a kormanyzatoknak adott parlamenti felhatalmazas alkotma-
nyos hatérainak atlépésérdl az alkotmanybirésigok hivatottak donteni. A taliros
testiiletek legitimitasa meghatarozé jelentdségii lehet a rendkiviili allapot idején
hozott kormanyzati épéseket értékel6 alkotmanyos dontések elfogadasiban.

Az elmilt évtizedek alkotmanyos gondolkodasanak & sodrat a jogi konsti-
tucionalizmus jelentette, amely a politikai kozdsség legfontosabb déntéseinek a
kialakitasdban meghatirozé szerepet biztositott az irott alkotmanyra tdimaszko-
d6 birésagi alapjogvédelemnek.® Ezzel szemben a politikai konstitucionalizmus
a torvényhozas és a birdskodas viszonylatiban a szuverenitas els6dleges letéte-
ményeseként fellépd, a politikai dontéseket meghozd parlamentet tekinti a ko-
z0sségi cselekvés elsddleges és a végsd sz6 kimondasara hivatott férumanak, kor-
latozottabb szerepkért szanva a birdi testiileteknek a kozosség életét alapveten
befolyasol6 alkotmanyos jelentdségii kérdések eldontésében.’ A hazai valtozasok
értékelését illetden két élesen szemben all6 felfogas alakult ki. Az egyik képvise-
161 szerint a magyar alkotmanyossig elmozdult a jogi konstitucionalizmustdl a
politikai konstitucionalizmus irAny4ba.” A masik megkozelités szerint ,,a jelen-
legi magyar gyakorlat nem a politikai konstitucionalizmus megnyilvanulasa”'".
Ujabban a politikai konstitucionalizmus kritikdja az illiberalis demokracidhoz
kapesolt ,,illiber4lis alkotményossag” koncepcijaban jelenik meg.'* Alléspontjuk

% A jogi konstitucionalizmus atfogd bemutatasit adja: SAJ0 Andras—Urtz Renata 2017: The Con-
stitution of Freedom. An Introduction to Legal Constitutionalism (Oxford University Press, Oxford) kotete.

% A politikai konstitucionalizmus egyik legitfogobb kifejtését BELLAMY, Richard 2007: Political
Constitutionalism: A Republican Defence of the Constitutionality of Democracy. (Cambridge University Press,
Cambridge) konyve adja. A két alkotmanyos megkdzelités Ssszebékitésére tesz kisérletet: GARDBAUM,
Stephen 2013: The New Commonwealth Model of Constitutionalism: Theory and Practice. (Cambridge University
Press, Cambridge); ERDOs Csaba 2016: Parlamenti autondmia. Aktustani elemzések az Orszdggyiilés jogdlldsirsl
és bhatdsksrérél. Gondolat Kiadé, Budapest.

19 Pocza Kalman 2012: Alkotmanyozis Magyarorszagon és az Egyesiilt Kiralysagban. Kommentdr,
(6):35-51.; ANTAL Attila 2013: Politikai és jogi alkotmanyossdg Magyarorszigon. Politikatudomdnyi
Szemle, 22(3):48-70.; STUMPF Istvan 2014: Erés dllam — alkotmdnyos korldtok. Szazadvég Kiadé, Budapest,
244-249. http;//fundamentum.hu/Politikai—alkotmanyossag‘

' Kovacs Agnes szerint: ,,azt is allitom, hogy a magyar gyakorlat félreértésén alapulnak azok az
allaspontok, amelyek a torvényhozés és az alkotmanybiraskodas kapcsolatdban 2010 utin bekovetke-
z6 valtozéasokat olyan modellvaltisként értékelik, amely szerint a kordbban uralkodé jogi konstitucio-
nalizmust felviltotta a politikai konstitucionalizmus konstrukciéja”. Kovics Agnes 2015: A passziv
nem puha, avagy miért nem igazolhat6 az Alkotméanybir6sig gyakorlata a politikai konstitucionaliz-
mus alapjan? In: GARDOS-OROsZ Fruzsina—SzENTE Zoltan (szerk.) 2015: Jog és politika hatdrin. Alkormdny-
birdskodds Magyarorszagon 2010 utin. HVG—Orac, Budapest, 213.

2 DriNnocz1, Timea—BIEN-KacaLa, Agnieszka 2019: Illiberal Constitutionalism: The Case of
Hungary and Poland. German Law Journal, (20):1140—1166.; DRINOCzI, Timea 2020: Hungarian Abuse
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szerint a populista politikai tébbség dnkorlatozas nélkiili magatartisaval atal-
akitja a liberalis alkotmanyossagot illiberalissa, foglyul ejtve az alkotmanyossagot
¢s magat az alkotményt is a formalis és informalis alkotménymédositésokkal,
az Alkotmanybirésig (AB) elfoglalasival. Az ,illiberdlis alkotmanyossigot” vé-
leményiik szerint a politikai alkotmanyossig és az erdsen érzelmi alapokon allo
nemzeti identitis koncepciéja timogatja. Annak ellenére, hogy a magyar és a
Iengyel jogrendszer is erdsen be van kotve az Eurépai Unid jogrendszerébe, ezek
a folyamatok mégis a jogallam erézidjahoz és autoriter rezsimek kialakulasihoz
vezetnek ezekben az orszigokban. Az emlitett dominansan liberalis, alapjogvédd
megkozelitéseknek a legfontosabb allitdsa, hogy mind a politikai konstituciona-
lizmus, mind a nemzeti és alkotményos identitas tedridja csupan dlca a rezsim
autoriter természetének és miikodésének elrejtésére.

Az alapjogi fundamentalizmussal szemben a 2010-es magyarorszagi , fiilke-
forradalom” a politikai alkotmanyossig gyézelmét jelentette. Az alkotmény-
birésagi aktivizmust felviltotta a kétharmados tobbségen alapul6 (super majority),
parlamenti szupremaciara épiilé aktivizmus. A Fidesz stratégiai dontéshozoi mar
nagyon régota késziiltek arra, hogy a status quo gazdasagi, politikai, szellemi elitje
altal kialkudott, kompromisszumokra épiilé rendszert szétverjék, a ,megalvadt
posztkommunista struktdardk”" erejét megtorjék. Ugy vélték, hogy az alkotman-
yos berendezkedésen beliil sdlyos torzulasok torténtek, jelentSs mértékben kor-
latozva a kormanyok cselekvoképességét. Ezért vissza kell metszeni a hatalom-
megosztas tulzasait, helyre kell allitani a valasztott parlament szupremacidjit,
erés allamot és hatékony kozigazgatast kell épitent. Alléspontjuk szerint a Ma-
gyarorszagot ért eurdpai tdmadasok hatterében a kormany azon térekvése allt,
hogy a politikai kérdéseket repolitizalja és a tobbségi valasztéi felhatalmazast
érvényesitse. Ez szembe ment az uni6s politika legfébb aramlataval, a politikai
kérdések eljogiasitisaval. ,Az emberi jogi gondolkodis extrém dominancidjival
és a tobbségi elv érvényesitésének egyértelmd korlatozasaval jellemezhetd eurdpai
politika élesen szemben all az egyetlen part alkotta parlamenti tobbség teljes

of Constitutional Emergency Regimes — Also in the Light of the COVID-I9 Crisis, MTA Law Working
Papers, (13):1-26.

" A fogalom bevezetése a politikai diskurzusba Tellér Gyulahoz kéthetd, aki igy jellemezte az elsé
szabadon valasztott kormanyt leviltd szocialista—liberlis koaliciot. ,, Az 1994-ben koaliciora 1ép6 felek
mdgdtt hatalmas gazdasigi és tarsadalmi erdk alltak. Az egyik oldalon a pénziigyi-igazgatsi appa-
ritus a két évtized alatt a valutaalapi recept szerint felépitett s a mindenkori kormanyok mozgésterét
megszabd gazdasigmiikddtetd és -finanszirozé konstrukcidival, a hdrom uzsorakérrel, a misikon az
MSZP partklienttrija a maga jelent8s vagyoni és kapcsolati erét koncentrald héléjaval, a »megalvadt
struktirakkal«. A felszinen ezekbdl a mélyben miikodd s az egész mozgist meghatirozd erdkbél vi-
szonylag kevés latszott.” TELLER Gyula 1999: Hatalomgyakorlds az MSZP—SZDSZ koalicié idején. Budapest,
Kairosz, S1.
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szuverenitasan alapul6 elvvel.”™ Valéjaban tehit a politikai konstitucionalizmus
fundamentalis tartopillérét a parlamenti szupremacia adja. Az Alaptorvény és
modositasai egyértelméen a korabbi alapjogi aktivizmus zsinérmértékéiil szolgalo
slathatatlan alkotmany” levaltasat, majd egyre inkabb a végrehajté hatalom (élén a
miniszterelnok) hataskorének kiszélesitését szolgaltak. A valsagkezelés és a rend-
kiviili helyzetekben alkalmazandé alapjog-korlatozis kormanyzati filozofidja

ezeken a megfontoldsokon nyugodott.

A MAGYAR EGESZSEGUGYI VESZELYHELYZET
MINT POLITIKAI KIHIVAS ES JATSZMA

A koronavirus-valsig Magyarorszagon harom egymast kévetd parlamenti va-
lasztason alkotmanyoz6 tobbséget szerzett magabiztos kormanypartot (Fidesz—
KDNP) és rendkiviil erds politikai és alkotméanyos felhatalmazassal rendelkezd
korméanyfét talalt. A korményz6 erdk a kezdeti bizonytalankodas utin a mig-
raciés hullim kezelésében szerzett tapasztalatokat felhasznalva vagtak bele a
rendkiviili helyzet kezelésébe. Az énkormanyzati valasztasok eredményeként az
ellenzék a févarosban és szAmos nagyvarosban megszerezte a hatalmat, és elérke-
zettnek latta az id6ét annak bizonyitasira, hogy a korméany nem képes a valsigot
kezelni, csupan sajat hatalmat akarja tovabb névelni a rendkiviili intézkedések
bevezetésével. 2020. marcius II-én a kormany Magyarorszag egész teriiletére az
Alaptérvény 53. cikke szerinti Veszélyhelyzetet hirdetett ki ,,az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztet tomeges megbetegedést okoz6 humanjarviny kévetkez-
ményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében”.”” Ez4ltal a kormény rendkiviili felhatalmazast teremtett arra, hogy a
jarvany ltal okozott Veszélyhelyzetet rendeleti korményzéssal haritsa el, felft’ig—
gessze egyes torvények alkalmazasat, vagy eltérjen bizonyos térvényi rendelkezé-
sektdl, illetve egyéb rendkiviili intézkedéseket léptessen életbe. A vilig szamos or-
szaghban a kormanyok hasonlé déntéseket hoztak, a rendkiviili felhatalmazasok
sziikségességét széles korii egyetértés dvezte. A hazai politikai vitat az valtotta ki,
hogy a koronavirus elleni védekezésrdl sz6l6 térvény™ nem tartalmazott konkrét
id6beni korlatot, azonban egy alkotmanyos klauzula deklaralta, hogy a kormany
a veszélyhelyzetet koteles megsziintetni, ,,ha kihirdetésének feltételei mar nem 4ll-
nak fenn"”."” Az ellenzék azzal vadolta a kormanyt, hogy 6rok idSkre be akarja

" Pocza Kalman 2012: Alkotméanyozis Magyarorszagon és az Egyesiilt Kiralysagban. Kommentdr
(6):35-51.

15.40,/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet.

102020. évi XII. torvény a koronavirus elleni védekezésrél.
7 Alaptérvény 54. cikk (3) A kiilénleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szery

megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn.
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betonozni a hatalmét és fenn akarja tartani a rendeleti kormanyzast, a minisz-
terelnck pedig — szOlt az ellenzéki érvelés — politikai fegyverként akarja hasznal-
nia pandémiés Vélségot az ellenzékkel és az Bket tamogatd médiaval szemben.
A politikai jatszma végiil agy alakult, hogy a kormany nem épitett be konkrét
id6korlatot, ezért az ellenzék nem szavazta meg a koronavirus ellent védekezésrdl
sz016 térvényt. A kooperacid, a nemzeti 8sszefogas helyett maradt a konfrontacié
és a politikai ellenfelek diabolizalasa. A kormanypartok ,lehazadruléztik” az el-
lenzéket, az ellenzéki partok pedig azzal vadoltak a kormanyfét, hogy diktatdrat
akar bevezetni és politikai karanténba akarja kényszeriteni Magyarorszagot. Nem
zarhat6 ki a politikai jatszma olyan értelmezése, hogy a Fidesz csapdat allitott az
ellenzéknek, amelybe az ellenzék besétalt, bizonyitva, hogy krizishelyzetekben
sem lehet szdmitani az egytittmiitkodésére. A kormanypartok kétharmados parla-
menti tobbsége és a kormanyfd abszolat autoritasa nem tette volna sziikségessé a
harok feszitését, de a felhatalmazas vartnal kordbbi visszaadasaval viligossa valt
a politikai t6ke begy(ijtésének a szandéka.

A kozvélemény-kutatasok szerint nem volt még példa arra, hogy az em-
berek kozel 90 szazaléka ilyen aktivan foglalkozzon egy témaval, mint most a
koronavirussal. A jarvany alatt a Fidesz stabilizalni tudta a szavazétaborat,
amelyben szerepe lehetett annak, hogy timogatéinak 91 szazaléka elége-
dett azzal, ahogy a kormany a koronavirus-valsagot kezelte. Egyértelmfien
novekedett azok aranya, akik elégedettek voltak azzal, ahogyan Orban Viktor a
koronavirus-jarvanyt menedzselte; két hénappal a jarvany kitérése utan a magyar
tirsadalom 02 sz4zaléka elégedett volt a miniszterelnok munkajaval.”®

A valsig lehetSséget teremtett a ciklus felénél tarté kormanyzé partok és a
parlamenti valasztisokra kozos stratégidval késziil6 ellenzéki partok szdmara az
eréfelmérésre. A kormanyfd, élve a felhatalmazas adta lehetdséggel, tovabbi Ié-
péseket tett a hatalom centralizilasinak irinyaba, a valsig terhei egy részének
az Snkormanyzatokra tortént atharitasival novelte a telepiilések fiiggbségét a
kozponti kézigazgatastdl. A polgarmesteri jogkoroket csorbitd torvényjavaslat®
visszavondsa viszont azt mutatta, hogy a miniszterelnok érzékelve az ellenallast
sajat partjaban is, jobbnak litta nem erdltetni tovabb a kézpontositasi torekvése-
ket az énkormanyzati 6nallosag rovasira. Az ellenzék szadmara is egyértelmiivé
valt, hogy a nemzetkdzi és hazai biralatok ellenére a kormanypartok és a minisz-
terelnck lett a koronavirus-valsig els6 fejezetének a politikai nyertese. A relative
alacsony fert6zottségi és halalozasi mutatok mellett a gazdasig mdikodéképes
maradt, még az EU is er6teljes gazdasagi novekedést prognosztizal a kovetkezd
évre. FeltehetSen ezek a fejlemények is kozrejatszhattak abban, hogy az ellenzék

18 Nézépont Intézet. 2020. janius 24-26. kozotti, ezerfés kézvélemény-kutatés.
A 2020. marcius 3[-én benydjtott T/9934. szamd torvényjavaslat 36. §-at a korméany aprilis

I-én visszavonta.
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dominans erdi mielébb megallapodjanak a valasztasi egytittmiitkodés legfontosabb
prioritdsaiban, azt remélve, hogy az egységes fellépés révén megnyerhetik a 2022-
es parlamenti valasztast és levalthatjak az Orban-kormanyt.

A VALSAGHELYZET KEZELESEVEL KAPCSOLATOS ALKOTMANYOS
AGGALYOK — AZ ALKOTMANYBIROSAG SZEREPE

Kiilsnleges jogrend bevezetése a modern alkotminyos demokricidkban ritka,
mint a fehér holl6 (Franciaorszag 1961, Portugalia 1975, Spanyolorszag 2010, a
périzsi merénylet utin Franciaorszagban 2015-ben, a témeges bevandorlas okoz-
ta valsighelyzet okan hazinkban 2015 6ta). Magyarorszigon az Alaptorvény
hatféle kiilonleges jogrendet szabalyoz, nagy részletességgel, de kritikusai szerint
szdmos ponton elhibizottan és nem eléggé atgondoltan.”® A kiilonleges jogrend
alkotmanyos jelentéségét az adja, hogy az alapjogok szokatlan és rendes koriilmé-
nyek kozott elfogadhatatlan mértékd korlatozasaval jar. A kozhatalmi jogositva-
nyok erds kozpontositasaval Gjra szabilyozza a hatalomgyakorlas rendjét, egyfajta
»alkotmanyos diktatarat” vezet be. Mindezt az teszi indokoltta, hogy a mindsi-
tett id6szak tarsadalmi, gazdaségi kévetkezményei rendkiviil stilyosak, és ezek
elharitasira a kormanyzati szervek kiilonleges hataskoroket kapnak, amelyeket
alkotmanyos ellendrzés mellett, ideiglenesen, ardnyosan és célhoz kototten gyako-
rolhatnak. Az Alaptorvény 54. cikke részletesen szol arrdl, hogy bizonyos alap-
jogokat (igy az élethez és az emberi méltésighoz val6 jogot, a kinzas tilalmat, az
artatlansig vélelmét, a védelemhez val6 jogot, a visszahat hatalyd biintetd jogal-
kalmazas tilalmat, a ne bis in idem elvét) és az Alaptorvény alkalmazasat kiilonleges
jogrend idején sem lehet felfiiggeszteni. A veszélyhelyzet idején hozott rendkiviili
intézkedések iddbeli hatalyanak meghosszabbitdsa pedig parlamenti jovihagyas-
hoz kététt. Az alkotméanyos ellenérzés legfontosabb szerve az Alkotmanybirdsag,
amelynek miikodése a kiilonleges jogrend idején sem korlatozhatd, megsemmisit-
heti az alkotmanyos felhatalmazason tallép rendeleteket. A kiilonleges jogrend
alkotményos rendszeriink része, olyan 6nvédelmi mechanizmus, amely az allam
miikodSképességének fenntartisdhoz és a lakossig megdvasihoz sziikséges.

A kormany 2020. marcius 11-i rendeletében hirdette ki a veszélyhelyzetet, ame-
lyet kovetSen szamos sziikségrendeletet adott ki, esetenként felfiiggesztve egyes
torvényi rendelkezéseket. Mar a veszélyhelyzet kihirdetést is éles szakmai biralatok
ovezték, azt 4llitva, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére alaptorvény-ellenes médon
keriilt sor, ezért a veszélyhelyzet soran kiadott valamennyi korméanyrendelet alap-

20 SZENTE Zoltan 2020: A 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotméanyossigi prob-
1éméi. MTA Law Working Papers, (9):12., 14.
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torvény-ellenes.”’ Szente Zoltan elemzésében azért tekinti alaptérvény-ellenesnek
a veszélyhelyzet rendeleti Gton tértént kihirdetését, mert arra a tdmeges megbete-
gedést okoz6 humanjarvinyra hivatkozassal keriilt sor, a magyar jogban azonban
a humanjirviny nem tartozik az elemi (természeti) csapas fogalmi kérébe, és ipari
katasztrofaként sem értelmezhetd. Bar a katasztrofavédelmi torvény az emlitett
témeges megbetegedést egyértelmdien olyan eseménynek tekinti, amely alapul
szolgélhat a jérvényveszély kihirdetéséhez, de ez az alkotményjogész szerint az
Alaptorvényben meghatarozott helyzetek énkényes kiterjesztése. Sem a kataszt-
rofavédelmi térvény, sem pedig a kormanyrendelet nem irhatja feliil az Alaptor-
vényt. Megitélésem szerint nincs sz6 az Alaptérvényben meghatarozott helyzetek
onkényes kiterjesztésérl. Az Alaptérvény 53. cikkének® és a katasztrofavédel-
mi térvény 44. § ca)* bekezdésének egyiittes értelmezése alapjin alkotményosan
megalapozottnak tekinthet$ a veszélyhelyzet rendeleti Gton térténd kihirdetése.
A katasztrofavédelmi torvény veszélyhelyzetre vonatkozo fejezete az Alaptérvény
S3. cikkét hajtja végre, példalézodan felsorolva a veszélyhelyzetek 11 tipusat, koz-
titk a tomeges megbetegedést okoz6é humanjirvinyt. Textualis értelmezéssel, de
a jozan ész értelmezési kovetelményére alapozva is levezethet$ az alaptorvényi
szabalybdl a kormany veszélyhelyzeti felhatalmazasinak alkotmanyossaga. Ter-
mészetesen a felhatalmazas alkotmanyossiganak eldontésében a végs sz6 az Al-
kotmanybirosigé, de a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 kormanyrendelet ellen
benydjtott alkotmanyjogi panasz®* a hiAnypotlasi hatéridd eredménytelen letelte
miatt nem kerilt a testiilet elé.

Az Eotvos Karoly Intézet is alkotméanyjogi vizsgalat ald vonta a magyar kor-
many valsigkezelési gyakorlatat, amelyet Ssszefoglaloan ,atmentett hatalom-
koncentraciénak” nevezett.?® Szerintitk a kivételes jogrend bevezetése nélkiil, a
fennall6 alkotmanyos keretek kozott, Iényegesen mérsékeltebb jogkorlatozo intéz-
kedések révén is megoldhaté lett volna a jérvényhelyzet kezelése. Ugy vélik, hogy
a szabadsigjogokat radikalisan felfiiggesztd rendeleti kormanyzis a Nemzeti
Egyiittm(ikddés Rendszerének természetébdl fakad, dllandé offenzivara, folya-

21 SZENTE Zoltan 2020: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotményossagi prob-
1éméi. MTA Law Working Papers. (9):15.

2 Alaptorvény, 53. cikk (I) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd elemi csapis
vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitisa érdekében veszély-
helyzetet hirdet ki, és sarkalatos tdrvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

23 2011, évi CXXVIIL térvény a katasztréfavédelemrél és a hozzi kapesolédd egyes torvények
modositasardl: 44. § ca) témeges megbetegedést okoz6é huméanjarviny vagy jarvinyveszély, valamint
allatjarvany.

21V/673/2020. ,,A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (III. 21.) Korm. rendelet 1. §-a és
a 4. §-a elleni alkotmanyjogi panasz (veszélyhelyzet kihirdetése).

25 Atmentett batalomkoncentricié: koronavirus-leltar. A magyar korma’ny vé/:a’gkezelésének alkolma’nyjogi értelme-

zése. http://ekint.org/lib/documents/1592554960-EKINT_Koronavirus-leltar_elemzes.pdf.

Book 1-204.indb 81 2020.11.18. 10:22:19



82 Prof. Dr. Stumpf Istvin

matos bels6 hoditasra, az autonémia maradékainak karanténba szoritasara, majd
megsemmisitésre torekszik.

A koronavirus elleni védekezésrdl sz616 2020. évi XII. térvény célja az volt,
hogy a kormény szAmara lehet6vé tegye barmilyen rendkiviili intézkedés megtéte-
lét a tomeges megbetegedés megel6zése és a jarvany kévetkezményeinek elharitasa
érdekében. A szakmai kritikak szerint tbb sebbdl vérzik ez a térvény, bar garan-
cilis elemeket is tartalmaz, tgymint az Orszaggy(ilés folyamatos tajékoztatésa és
a parlament lehetdsége a torvény visszavonasara, valamint az Alkotmanybirdsag
akadalymentes miikodésének a biztositasa. Mégis szamos, az alkotmanyos alap-
jogok radikélis védelme mellett elkételezett szerz6 szerint a koronavirus-torvény
tobb rendelkezése ;31Iap'térvény—eHenes.26 Ilyennek tekintik azt a rendelkezést is,
amely tartalmi értelemben korlatlan sziikségrendeleti felhatalmazast ad a kor-
manynak arra, hogy a veszélyhelyzetben hozott kormanyrendeletek hatalyat — sa-
jat hataskérben eljarva — a veszélyhelyzet végéig meghosszabbitsa. Szente Zoltan
tanulményéban olyan eszmefuttatassal is taldlkozhatunk, amelyik azt vizional-
ja, hogy a magyar torvényhozas valosigos ,,ongyilkossagot” kévetett el, mert gy
mondott le az utdlagos kontroll jogardl, hogy elvileg visszavonhatatlan folyamatta
tette a kivételes felhatalmazast.

Halmai Gabor alkotméinyjogasz még ennél is erésebben fogalmaz, amikor a
Hitlernek adott felhatalmazasi térvényhez hasonlitja a koronavirus elleni védeke-
zésré] elfogadott torvényt.”” A 2010 utani alkotmanyos berendezkedés legradiks-
lisabb kritikusa egy mésik blogbejegyzésében®® azt llitja, hogy a rendes birésagok
mitkodését felfiiggesztették, biintets tigyszakban az tigyész teljhatalmat kapott,
az egészségiigyl intézmények rendészeti iranyitasaval egyfajta katonai hatalomat-
vétel elokészitése zajlik, és az alsdbb szint( birdsigok bezardsa miatt az Alkot-
manybirésag miikédése is értelmetlenné valt. Ezek a valés alapot nélkiiloz6 alli-
tasok még a korabban tdbb nemzetkézi perben a kormannyal szemben 4ll6 felet
képviseld Karsai Daniel szamara is tdlmentek a tényszert kritika hatirain.”” Bar
neki is szaimos alkotmanyos aggalya van a kiilénleges jogrend szabilyozasaval kap-

26

SZENTE Zoltdn 2020: A 2020. mércius II-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi
problémai. MTA Law Working Papers, (9):18.

27 This was spectacularly proved on 30 March 2020, when the Orbin government introduced its
Enabling Act [2] similar to Hitler’s Ermichtigungsgesetz of 1933. The Act gives dictatorial powers under
cover of declaring a state of emergency to fight COVID-I9. In: HaLmAT Gabor 2020: How COVID-19
Unveils the True Autocrats: Viktor Orban’s Ermichtigungsgesetz, Int’l J. Const. L. Blog, 2020. 04. O1.

2 HaLmal, Gabor—ScHEPPELE, Kim Lane 2020: Don’t Be Fooled by Autocrats!: Why Hungary’s Emergency
Violates Rule of Law VerfassungsBlog, 2020. 04. 22., https://verfassungsblog.de/dont—be—fooled—by—auto—
crats/, https://doi‘org/lo.17176/20200422 DOI-182519-0.

# Karsal, Daniel 2020: Let’s not fool ourselves either!: Some remarks on Professor Halmai’s and Professor
Scheppele’s blogpost. VerfassungsBlog, 2020/4/27. https://verfassungsblog.de/lets—not—fool—ourselves—either/
DOI: https://doi.org/10.17176/20200427-164902-0.
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csolatban, de hatarozottan llitja, hogy a rendes birésagok miikédnek, az iigyész
csak jarvanyiigyi kockazat esetén halaszthat, a honvédség csupn a stratégiailag
kiemelt dgazatokban jelent meg a szakmai koordinacié el6segitése céljabdl, az Al-
kotmanybirdésig pedig rendszeresen fogad beadvanyokat a veszélyhelyzet idején is.

A Velencei Bizottsag 2020. majusi jelentésében foglalta 6ssze azokat a szem-
pontokat, amelyeket a kiilonleges jogrend bevezetésével és miikdésével kapcso-
latban figyelembe kell venni.* A magyar kormanyzat tgy értékelte, hogy az eb-
ben megfogalmazott jogillami kovetelményeknek a hazai szabalyozis megfelel.
A kormanyoldali néz6pont szerint nem politikai okok, hanem a katasztrofa el-
haritdsa miatt volt sziikség a kiilonleges jogrend kihirdetésére. Az emberi jogokra
nem az allam, hanem a kézegészség{igyi Veszély jelent fenyegetést, az allamnak
éppen az a feladata, hogy miikédésbe hozza a védelmi mechanizmusait, megvédje
polgarainak az élethez és az emberi méltésaghoz valé alapjogat. A jarvany nem
egyenl6 mértékben stjtja a tirsadalom tagjait, az idGsek és a betegek a legsériilé-
kenyebb tarsadalmi csoportok, akikre az dllam védelmi kotelezettsége leginkabb
kiterjed. Az allam tehat nem el6idézbje az embert jogi sérelmeknek, hanem teljes
arzenaljaval arra torekszik, hogy polgarai életét és egészségét minél szélesebb kor-
ben megovja.

Az ellenzéki sajtod hossza listakat kozole® arrdl, hogy a korményzat milyen
modon €t vissza a rendkiviili felhatalmazassal, hogyan hasznalta fel a kinalkozo
lehetSséget sajat klientardjanak gazdasagi megerdsitésére és a politikai rendszer
tovabbi centralizalasira. Az Eotvos Karoly Intézet a mar emlitett 19 oldalas elem-
zésben vette szdmba azokat az alkotmanyos problémakat, amelyek a koronavi-
rus-valsag kezelése kapcsan felmeriiltek. Szamos tigy eljutott az Alkotméanybiré-
sag elé, amelyek egy részében dontés is sziiletett (a gépjarmiiadé elvonasa a helyi
onkormanyzatoktdl, az énkormanyzati tulajdonjog korlatozasa veszélyhelyzet-
ben, valamint a rémhirterjesztés).

Az AB-hoz 2020. jalius koézepéig, a térvénykezési sziinet kezdetéig dsszesen
20, a jarvanytigyi vészhelyzettel kapcsolatos beadviny érkezett, amelyekbdl 9
idegenrendészeti iigyben hozott hatarozat feliilvizsgilata, kiutasitas jarvinyiigyi
szabélyszegés miatt. Erdemi hatérozat mindeddig az énkorméinyzati és a rém-
hirterjesztési tigyben sziiletett, az tigyek dént6 tébbsége még folyamatban vagy

30 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf:CDL-PI(ZOZ())OO5rev-e.

1 TO6TH Richard—Dopszay Janos 2020: ,,Orban gy adja vissza a felhatalmazist, hogy sok min-
dent megtart beléle.” HVG, 2020. 05. 27.

211/822/2020: Magyarorszag 2020. évi kdzponti kéltségvetésének a veszélyhelyzettel dsszefiiggd
eltérd szabalyairdl sz6l6 92,/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 4 §-a elleni utélagos normakontroll indit-
vany (gépjarméiadd, snkorm. tulajdonjog), déntés: 3234/2020. (VIL 1.) AB-hatarozat. 1V/699/2020:
A Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C torvény 337. § (2) bekezdése elleni alkotményjogi panasz
(rémhirterjesztés) dontés: 15/2020. (VIL. 8.) AB-hatarozat.
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hidnypétlas alatt van. Az AB az énkormanyzati gépjirmitiadé tekintetében a ha-
taskori korlatok miatt érdemi vizsgalat nélkiil visszautasitotta az inditvanyt, a
nemzetkdzi szerzédésbe iitkdzést tekintve pedig érdemi vizsgalat utdn elutasitot-
ta. A hatarozatot soron kiviil, tdbb parhuzamos indoklassal, kiilénvélemény nél-
kil hozta meg a testiilet. Az utdlagos normakontroll irinti kérelmet 54 ellenzéki
képviseld nytjtotta be. A rémhirterjesztéssel kapesolatos tigyben viszont, szemé-
lyes érintettségre hivatkozassal egy tigyvéd adott be alkotmanyjogi panaszt. Az
AB ebben az esetben sem talilta alkotmanysértének a Biintet Torvénykonyvrdl
sz616 2012. évi C. térvény 2020. marcius 31-tél hatalyos 337. § (2) bekezdését, de
a késdbbi birdi gyakorlat orientalasira megfogalmazott egy alkotmanyos kévetel-
ményt.33 Tovabbi harom alkotmanyjogi panasszal timadott jelentSsebb tigyben
(kiilonleges gazdasagi dvezetek kijellése, veszélyhelyzeti kormanyrendeletek ha-
talyAnak meghosszabbitsa és a kozérdekii adatigénylés teljesitésének hatarideje
kiilonleges jogrend alatt) folyamatban van az eljaras az Alkotmanybirdsag elétt.

A rendkiviili jogrend megsziintetését, a kabinet parlamenttd] kapott felha-
talmazasinak visszaadasit a kormanytobbség nagy fegyvertényként iinnepelte.
Ugy vélték, hogy ez az aktus latvanyos cafolta a diktatérikus hatalomgyakorlas
vadjanak, bizonyitéka annak, hogy Magyarorszigon miikédik az alkotmanyos
jogéﬂam. Az ellenzék a tobb mint 400 §—t tartalmazé, a Veszélyhelyzet megsz(i-
nésével dsszefiiggd atmeneti szabilyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségrdl szolo 2020.
évi LVIIL torvényben a rendeleti kormanyzas allandositasat, a rendkiviili jogrend
idején kivételesen és ideiglenesen alkalmazott szabalyok tartossa tételér latta.

A liberalis jogvéddk kritikajanak fokuszaban az allt, hogy a jarvanytigyi ké-
sziiltség bevezetésével a kormany a rendkiviili jogrend elrendelése nélkiil is hozhat
rendkiviili intézkedéseket, a parlamenti ellendrzés mellézésével rendeletben korla-
tozhatja az egyéni szabadsagot. A jarvanyiigyi veszélyhelyzet elrendelésérdl — az
orszagos tiszti féorvos javaslatira — a miniszter elSterjesztése alapjan a kormany
dént. A jarvanyiigyi késziiltség 6 honapig tart, de ennek hatalyat a kormany meg-
hosszabbithatja, és igy a rendeleti kormanyzas minden parlamenti ellenérzés nél-
kiil hosszt ideig fenntarthaté.

Drinéczi Timea szerint Magyarorszagon kialakult egy ,illiberalis alkotma-
nyossig”, ahol az alkotmanyos demokracia minden eleme, a jogallam, a demokra-
cia, az emberi jogok megfigyelheté(ek), bar nem érvényesiil(nek) maradéktalanul.
Az illiberalis alkotmanyossag nem ellentéte a liberalis alkotmanyossagnak és nem

3 »alkotmanyos kovetelmény, hogy a szdndékos biincselekmény csak az olyan ténykdzlésre terjed
ki, amelyrél az elkévetSnek a cselekmény elkévetésekor tudnia kellett, hogy az hamis vagy amelyet
maga torzitott el és amely a kiilonleges jogrend idején a védekezés akadilyozisira vagy meghitsitisara
alkalmas. Az elkdvetés idején vitatott és csak a késSbbiekben hamisnak bizonyulé tények kozlése nem

vonhaté a Btk. 337. § (2) bekezdésének hatélya ala.” 15/2020. (VIL. 8.) AB-hatarozat.
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egyenld a tekintélyelvi hatalomgyakorlassal.** A kutat6 arra figyelmeztet, hogy
a pandémias valsag kihivast jelent a vilag barmely tipust alkotméanyossaginak és
az alkotméanyos gondolkodasnak egyarant. Ujra kellene gondolni az alkotmanyos
értelmezési kereteinket. Rendkiviili idék rendkiviili megoldasokat igényelnek, fi-
gyelemmel az egyes orszagok kulturalis sajitossagaira, a szocialis egytittélés alap-
vetd struktdraira és az alkotmanyos demokracia meghatarozo értékeire.

/. AROGONDOLATOK

A virusvalsag az eddigi legkomolyabb tesztje a politika stressztiir$ képességének és
az alkotmanyos jogillam alapjogvédelmi rendszerének. Azok az orszagok tudjik
sikeresen kezelni a valsagot, amelyekben az allam ers és rendelkezik a problémak
megoldasahoz sziikséges kapacitdsokkal, ahol a polgarok biznak a kézintézmé-
nyekben és ahol hatékony és kompetens vezetés iranyitja az orszélgo't.35 Torténel-
mi tanulsigok azt mutatjik, hogy minden nagy valsigot igen komoly tarsadal-
mi-gazdasagi-politikai atrendez6dés kovetett. Most sem lesz masként, valtozni
fog a hatalom globalis elosztasa, a technoldgiai cégek tovabb névelik a befolyasu-
kat, a Vélség veszteseinek korében fokozodik a feszﬁltség, de ma még nem latni
vildgosan, hogy ez az indulat ki ellen fog irAnyulni.

Vialsag idején minden politikai rendszer kivételes felhatalmazast ad a végre-
hajt6 hatalomnak, hiszen a hatalyos térvények keretein beliil nem lehetséges az j
és gyorsan valtozé kihivasokkal szembenézni. Az amerikai alapité atyak egyike,
Alexander Hamilton, aki nagyon félt a kézponti korméanyzat talzott hatalmatdl,
tgy gondolta, hogy vészhelyzet idején fel kell fiiggeszteni a fékek és egyensulyok
rendszerét. Az alkotmanyos demokracia akkor keriil veszélybe, ha a rendkiviili
helyzet elmtltaval sem 4ll helyre a jogillami rend. A kormanyzati kapacitis, a
kézbizalom és a vezetSképesség tényezdit alapul véve azt mondhatjuk, hogy az
Orbéan-rendszert ért hazai és kiilfoldi kritikak ellenére van esély arra, hogy ha-
zank a valsagot inkabb sikeresen menedzsel$ orszagok soraba keriiljon.

lesdgbelyzetekben mindt;g feszﬁltse:g Jon létre a polgérok alapjogainak védelme és a ]e(')'z('isségi
érdekek biztositdsa kizott. Demokrdcidkban a veszélybelyzet elmiiltdval a kormdnyzat lemond a
kiilonleges felbatalmazdsdrdl, diktatiirakban marad a teljbatalom. A vdlsdg elmiiltival kidllithat-

juk a bizonyitvanyt, hogy melyik orszdg milyen teljesitményt nyiijtott a krizis kezelésében.

** DRINOCzI, Timea 2020: Hungarian Abuse of Constitutional Emergency Regimes — Also in the
Light of the COVID-I9 Crisis. MTA Law Working Papers, (13):1-26.

B
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A populistak jobban csinaljak?
A koronavirus-jarvany kézpolitikai tanulsagai:
jarvanykezelés az eurdpai liberalis
és populista demokracidkban'

BEVEZETES, ELEMZESI KERETEK

A koronavirus-jarvany a vilag szdmos orszagiban drimai kévetkezményekkel
jart. A fejlett orszagokban a jirviny kozvetlen negativ hatésai példa nélkiiliek
a masodik vilighabort ota: a fertézés agressziv terjedése 2020 tavaszatdl kiugrd
halalozasi ratikhoz vezetett az idSsebb népesség korében. Elészor a nyugat-eurd-
pai orszagokban, azutin az Amerikai Egyesiilt Allamok szimos tagallamaban,
a nyari honapoktdl kezdve pedig a latin-amerikai orszigokban is. Sok orszigban
extrém nyomas nehezedett az egészségiigyi rendszerre, kiilonosen a kérhazi fek-
vébeteg-ellatasra, de tobb helyen megrendiilt az intézményes id6skori ellatas rend-
szere is. Emellett a jarvinynak szamos kézvetett negativ hatdsa is van. A népesség
fizikai mobilitdsat és a kereskedelmet korlatozo6 jarvinykezelés Shatatlanul a gaz-
dasagi aktivitas és a foglalkoztatottsag drasztikus visszaesését okozta — kiilons-
sen azokban az orszagokban, régidkban, ahol az exportorientalt feldolgozéipar, a
szallitas és a turizmus gazdasagi stlya nagy. Ezen tdlmenden az izolacié komoly
negativ mentélis és tarsadalmi kovetkezményekkel is jar — ezek azonban inkabb
hossz1 tavon lesznek majd érzékelhetdk.

A jarvanykezelés politikai kvetkezményei viszont nem egyértelméek. Kézpo-
litikai szempontbdl a jarvanykezelés sajatos valsagkezelésként foghaté fel. Ameny-
nyiben valsigok idején a tirsadalom, azaz demokracidkban a valasztok zome
sikeresnek értékeli a kormany teljesitményét, akkor a kormanyzat politikai timo-
gatottsiga akar nShet is a vlsag folyaman (METZ—ARPASI 2020). A sikertelenként
érzékelt valsagkezelés viszont a korméanyzat valasztoi tAmogatottsiganak radika-
lis csokkenésével, akar foldesuszamlasszer(i bukasaval is jarhat. Mindez érvényes a
jarvanykezelésre is, azonban a koronavirus-jarvany kezelésének van néhany sajatos

" A tanulmany az NKFIH K 129245 projektjének és a DEMOS (EU Horizon 2020 kutatési és

innovaciés keretprogram, 822590 szdmu) projektjének tAmogatasival késziilt. Tak4cs Judit munkéjac
a KWI, Essen — Academy in Exile Fellowship tAmogatta.
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kézpolitikai vondsa. Az egyik ilyen sajatossig az egészségiigyi rendszer szakpoli-
tikai aktorainak kulcsszerepe: ha az egészségiigyi ellatérendszer nem képes — vagy
csak kiugréan magas halalozas ardn képes — a jarviny megfékezésére, akkor a
negativ epidemiolégiai hatisok minden mas mechanizmust hattérbe szoritanak.
A misik sajatossag, hogy a jarvanykezelés eredményessége nagyon er6sen mulik az
allampolgarok viselkedési reakcioin is — ez az dsszeftiggés sokkal kevésbé érvényes
példaul a makropénziigyi valsigkezeléseknél. A jarvinykezelés kozpolitikai elem-
zésében tehat épithetiink a valsigkezelés kozpolitikai modelljeire, de az emlitett

sajatossagok figyelembevételével.

Liberalis demokracidk és populista korméanyzatok

Ebben a tanulminyban BARTHA, Bopa és Szikra (2020) kozpolitika-alkota-
si modelljére tAmaszkodunk, akik egyrészt a liberalis demokracidk kozpolitikai
idedltipusat rekonstrudltik, mésrészt kidolgoztik a populista kormanyzas koz-
politikai idedltipusat (I. tablazat). Ezek az ideltipusok a kozpolitika-alkotast
harom dimenziéban értelmezik: a kézpolitikak tartalmat, a dontési folyamatot
és a kozpolitikai diskurzust ragadjak meg. A modell szerint a liberalis demokraci-
ak tipikusan jobban tdmaszkodnak a kiilénboz8 szakpolitikai aktorok tudasara,
sokkal inkabb respektaljak a demokratikus intézményi folyamatot, és nagyobb
eséllyel képesek a marginalizalt — a jarviny kovetkezményeinek tipikusan jobban
kitett — tArsadalmi csoportok problémainak kezelésére. Ugyanakkor a populista
kormanyzasnak is lehetnek olyan erényei, amelyek valsigok idején segithetik a
kézpolitikai eredményességet.

Egyrészt a populista kormanyzatok Aaltaliban fogékonyabbak a féirama
szakpolitikai tudist megkérddjelezd allispontokra, ami hasznosnak bizonyulhat
olyankor, amikor Gjszer(i kozpolitikai kihivasokat kell kezelni. Masrészt az ilyen
korméanyzatok jellemzben gyorsabban reagalnak a kozpolitikai problémakra, ami
fontos erény lehet valsigok kezelése soran. Végiil pedig a populista kormanyzatok
sokkal jaratosabbak az érzelmektdl féitstt valsigkommunikacidban (valsigmen-
tes, normal idészakokban is hajlamosak igy kommunikalni), ami segithet abban,
hogy az allampolgarok viselkedése jobban illeszkedjen a jarvanytigyi szandékokhoz.
Elméletileg nem nyilvanval6 tehat, hogy a liberalis demokracidk vagy a populista
demokrécidk eredményesebbek-e a valsigkezelésben. E kérdés megvalaszolasa, a ko-
ronavirus-jarvany esetére torténd alkalmazasa részletesebb vizsgilatot kivin. Mind-
ezek alapjan kutatési kérdéseink: miben kiilonbézik a populista és a nem populista
kormanyok koronavirusjarviny-kezelése? Eredményesebb-e az egyik, mint a masik?

A kutatis modszere komparativ esettanulményos elemzés, amelynek soran
Magyarorszag jarvanykezelési politikajat 6t masik orszagéval hasonlitjuk 6ssze.
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L tablazar. A kozpolitika-alkotas idealtipusai liberalis demokracidkban

és populista kormanyzas esetén

Liberalis demokracidk Populista kormanyzas
Ideolégiailag koherens Ideoldgiailag sokféle, valtozékony
A szakteriilet f6dramahoz igazodik, Hajlamos a szakteriileti f64ram megkérd&jelezé-
o szakpolitikusok tudasara épiil sére, szakpolitikai innovaciokra
Kézpolitikak ) o ) o )
tartalma A valasth tobbéeg Preferencun mell.ett ‘ A valasztéi tobbség p@ferencglt titkrozi, ellen-
kisebbségi, marginalizalt csoportok jogai- | séges a népszertitlen kisebbségi csoportokkal
ra is reflektal
Stabil, csak lassan, kismértékben valtozik | Hajlamos radikalis, paradigmatikus reformokra
Formalis és informalis intézményi korld- | Hajlamos a korlatozé intézmények megkerii-
tok, fékek és ellensilyok kozott miikodik | lésére, a vétdpontok kitiresitésére, megsziinte-
tésére
Kézpolitikai Sokféle aktor érdemben részt vesz Erdsen korlatozott a szakpolitikusok, az
folyamat a folyamatban, szakpolitikusok ellenzéki | ellenzéki partok és a civil tarsadalmi csoportok
politikai és civil tirsadalmi csoportok is | részvétele
A felmeriil$ szakpolitikai alternativikrdl | A felmeriil§ szakpolitikai alternativakrol koz-
a nyilvinossig terében folyik a parbeszéd | vetleniil kommunikal a valasztékkal
Korlatozottan hasznilja a diszkurziv Er&teljesen épit a diszkurziv kormanyzas
kormanyzis eszkozeit eszkozeire
Kézpolitikai | PArhuzamos kézpolitikai diskurzusok Szivesen él érzelmileg talfdicstt, bulvar kom-
diskurzus léteznek, versengd értelmezési keretekkel | munikacids eszkézokkel és az allandé valsag
érzetére apellal
Egyesitd, befogad6 narrativakat keres Megoszté narrativikat hasznél

Forrés: BARTHA—BoDA—SZIKRA (2020, 73., 75.).

Olyan eseteket valasztottunk, ahol orszagosan egységesek a jarvanyiigyi politikak,
azaz a regionalis kormanyzati kompetencidknak nem perdéntd a szerepe, tovabba
az orszag mérete nem tér el jelentdsen Magyarorszagétol. Emellett arra toreked-
tiink, hogy a kivalasztott esetek kozott legyenek egyrészt a liberalis demokraci-
ak idealtipusat jol kozelitd orszagok (Hollandiat és Portugalidt valasztottuk), de
olyan orszigok is, amelyek a populista kormanyzas ideiltipusihoz kozelitenek
(Magyarorszag mellett ezért vilasztottuk Lengyelorszagot, vé. HANAL—KEN-
DER-JEZIORSKA—KOVACs 2020). Végiil két olyan orszagot (Ausztria és Csehorszag)
is bevontunk az elemzésbe, amelyek ugyan a liberalis demokraciik ide4ltipusihoz
allnak kozelebb, de a populista kormanyzas bizonyos jellemzdit is mutatjék.2 Az

2 Ebbél a szempontbdl a kézelmaltban Ausztria 4s Csehorszég ellentétes palyat jart be. A popu-
lizmus kutatasaval foglalkozé mértékadd nemzetkdzi adatbazisok (The PopulList: https://popu—list.org/
illetve a TIMBRO Authoritarian Populism Index (TAP): https://populismindex.com/) 2019-es adatai sze-
rint még Ausztria allt kozelebb a populista kormanyzashoz. Ez 2020-ban megvaltozott: a januarban
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elemzéshez szdmos forrasra tAmaszkodtunk: a jarvinyiigyi adatoknal a Worldo-
meters, a University of Washington (Seattle) és az Oxford Covid-19 Government
Response Tracker adataira; a gazdasigi adatoknal pedig az Eurostat adataira, a
Eurofound COVID-19 EU Policy Watch és az Oxford Covid-19 Government
Response Tracker adatbazisokra.

Az elemzés sordn elészor a jarvanyiigyi védekezés szakpolitikai dimenzioit,
majd a jarvanyiigyi védekezés kommunikacidjat és kormanyzati kovetkezményeit
tekintjitk at. Kiilon fejezetben targyaljuk a gazdasigi leallis hatdsait mérsékld
kézpolitikdkat és a kozpolitika-alkotas folyamatée, illetve a tarsadalmi szerep-
16k bevonasat a kézpolitikai folyamatba. Végiil néhany kovetkeztetést, altalinos
értékeld megjegyzést fogalmazunk meg a liberdlis demokraciak és a populista

kormanyzatok jarvinykezelésérdl.

JARVANYUGYT VEDEKEZES

Az els6 COVID-megbetegedéseket a vizsgalt orszagok mindegyikében februar
utolsé, illetve marcius elsé napjaiban regisztraltak. A jarvany felfutisa id6ben
eltért: a regisztralt fert6zottek szdma eleinte Hollandidban, Portugalidban és
Ausztridban lényegesen gyorsabban nétt, mint a hirom visegradi orszélgbam.3
A kormanyoknak a jarvany megjelenésére és a terjedés megel6zésére adott valaszai
hasonléak voltak, kiilonbségeket a reakci6id6ben, az intézkedések szigoraban és
betartatisaban fedezhetiink fel. Az alibbiakban a jarvanytigyi védekezés kovet-
kez6 modjait vizsgaljuk: a kozdsségi kontaktusokar korldtozs intézkedések elrendelése, a

kotelezd maszkviselés, valamint a tesztelés és kontaktkutatas.

A kozosségi kontaktusokat korlatozé intézkedések,
azaz a ,tarsadalmi tivolsagtartas”

A tirsadalmi tdvolsa’gtartds kifejezést tag értelemben, gyﬁjt6f0galomként hasznal-
juk — az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont meghatarozasat

kovetve (ECDC 2020) — a kézdsségi kontaktusokat korldtozé intézkedések kiilonbozd for-

felallc osztrik korméanykoaliciét az Osztrak Néppart (OVP) és a Zoldek alkotjik, és a kordbbi évekkel
ellentétben az Gj kormanykoaliciénak nem tagja a jobboldali populista Szabadsagpart (FPO). Ekoz-
ben Csehorszdgban az ANO vezette korméanykoalicié és a partvezetd miniszterelndk, Andrej Babis
kormanyzisa 6ta egyre er6sddnek a populista tendencidk.

* Latnunk kell, hogy a regisztrélt fertézottek adatiban Ssszemosodik a fert8zés terjedése és a
fert8zés regisztricidjanak hatékonysiga, igy ez az adat nem alkalmas finomabb kovetkeztetések le-

vonasara.
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mainak megnevezésére. Ezek az intézkedések az emberek kozotti érintkezések
minimalizalasat szolgaljak a betegség terjedésének csokkentése és ezaltal az egész-
ségiigyi szolgaltatasok leterheltségének enyhitése érdekében; ideértve a ,,Maradj
otthon!” ajinlasoktdl az iskolak és munkahelyek bezarisan, a tartds dpolast-gon-
dozast biztosito létesitmények (pl. kérhazak és id6sotthonok) latogatasi tilalman
és a tomegrendezvények lemondasan at egész lakddvezetek (varosok, régidk) egész-
ségiigyi zarlat, illetve karantén al4 helyezéséig. A tarsadalmi tavolsagtartasi szaba-
lyok betartasinak mérésére nem all rendelkezésiinkre egyetlen trivialis indikator,
ezért helyettesitd mérészamokhoz kell folyamodnunk. A University of Washing-
ton (Seattle) adatbazisiban napi szintd adatok érhetdk el a lakossig mozgasardl.
Ezek a mobiltelefonok cellainformacioin alapulnak, és a teljes idészakra vonat-
kozéan rendelkezésre allnak. Az &sszehasonlitas céljara ezekbdl az adatokbol két
egyszer(i mérészamot képeztiink. Az elsé annak az idSintervallumnak a hossza,
amikor az adott orszigban a mobilitas legalabb negyedével visszaesett. A masodik
mérdszam a tarsadalmi tdvolsagtartis idétartama, vagyis azoknak a heteknek a
szama, amikor a mobilitiscsékkenés minimum 25%-os volt.

A vizsgalt orszagok koziil tben marcius 14-én vagy 1S-én, Magyarorszigon
pedig ennél egy héttel késbb érte el a mobilitas visszaesése ezt az altalunk jelen-
t6snek tekintett mértéket. A mobilitdscsdkkenés maximélis mértéke Magyaror-
szagon volt a legkisebb (33%) (II. tablizat). A masik 6t orszagban — kiilondsen

II. tdbldzar. A jarvanyiigyi védekezés jellemz6i az egyes orszigokban

Magy,at- Leng)jel- Cse}}- Ausztria Hollandia
orszig orszag orszig
A mobilitiscsokkenés 33% 59% 53% 63% 54%
maximalis mértéke (mércius (aprilis (mércius (mércius (mércius
a tipikushoz képest (%)* 25-29) 13) 21-23) 23) 25-30.)
marcius marcius marcius marcius marcius
Legalabb 25%-os 21-t8l 14-t61 14-t4l 14-t8l 15-t8l
mobilitiscsokkenés méjus méjus méjus méjus janius
idétartama (hét)* 17-ig 25-ig II-ig 30-ig 20-ig
(8 hér) (10 hér) (8 hér) (IT hér) (14 hér)
Tesztek szdma /1 milli6 £8
2020. 09, I5-ig (db)** 57779 79 728 101 414 151 323 106 893
elsé elsé elsé elsé
Kontaktfelkutatas fertézott 2020 fertézott fertézott fertézott
kezdete™ megjelené- janiusatol megjelené- megjelené- megjelené-
sétd sétd sétd sétd

Forras: sajat szerkesztés a kovetkez& forrasok alapjan:
*a https://covidI9.healthdata.org/ alapjan szdmitott.
** https://www.worldometers.info/coronavirus/.
Rk https://www.bsg,ox.ac.uk/research/research—projects/coronavirus—govcrnment—response—tracker.
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Portugalidban — szamotteven nagyobb volt a maximalis tirsadalmi tavolsagtar-
tas mértéke (53% és 76% kozotti). A jelentds mobilitascsdkkenéssel jellemezhetd
id6szak szintén nalunk és Csehorszigban volt a legrévidebb (8 hét), mikézben
Hollandiiban és Portugilidban elérte a 14—I8 hetet. Ezekbdl az adatokbdl az
latszik, hogy a tarsadalmi tavolsagtartis — a lakossig mobilitasiban bekovetkezett
valtozassal mérve — jelentdsebb mértékd volt a liberalis demokraciak idealtipusa-
hoz kézelebb es orszagokban.

Az életbe léptetett tarsadalmi tavolsagtartasi szabalyok kovetésében szerepet
jatszhatnak egyfeldl a kilatasba helyezett szankciok, masfeldl pedig a kormanyzat
iranti bizalom, vagyis az dllampolgaroknak az a meggy6z&dése, hogy a kormany
rendelkezik a jarviny kezeléséhez sziikséges kompetencidkkal. A vizsgalt orsza-
gok koziil Hollandiaban Iéptettek életbe szankcidkat a tirsadalmi tavolsagtartas
szabalyainak megszegéséért, Csehorszagban pedig az 6nkéntes karantén be nem
tartasat sajtjak pénzbirsiggal.

Kotelezd maszkviselés

A tarsadalmi tavolsigtartas mellett a kdtelez6 maszkviselés elrendelésének is fon-
tos szerepe lehetett és lehet a jarviny terjedésének lassitisaban. Egyes orszigok
gyorsan léptek a maszkviselés tigyében, mig masok csak hosszabb tétovazast ko-
vetéen. Csehorszag volt az els6 orszig Eurépaban, ahol elrendelték a kételezd
maszkhasznalatot (marcius 19-én). Ausztridban aprilis 6-t6l valt kotelez6vé a
maszkviselés az tizletekben, és aprilis 30-t6l a tdmegkozlekedési eszkdzoksn. Len-
gyelorszigban marcius kézepén még tgy nyilatkozott az egészségiigyi miniszter,
hogy a maszkok nem védenek, majd a WHO maszkviselésre vonatkoz6 aprilis 6-i
ajanlasat* kovetve 4prilis 16-t6l kotelezévé tették a maszkok hasznalatit nyilva-
nos helyeken, a témegkézlekedésben, de még maginautdkban is, ha haztartason
kiviili személy is utazott az autdban — a maszkhasznalat elmulasztasa pedig akéar
30 000 ztoty (PLN) biintetéssel is jarhatott.” Junius 6-4n feloldottdk a kotele-
76 maszkviselést koztereken,® majd augusztus 6-t6l ajra bevezették kilenc Iengyel
megyében, tovabba barmely olyan helyen, ahol nem lehetséges a 1,5 méteres tavol-

* A 2020. 4prilis 6-1 4tmeneti Gtmutatét 2 WHO janius 6-an frissitette. Lasd: https://apps.who.
int/iris/bitstream/handle/10665/331693/WHO-2019-nCov-IPC_Masks-2020.3-eng pdf; hetps://apps.
who.int/iris/bitstream/handle/10665/332293/ WHO-2019-nCov-IPC_Masks-2020.4-eng.pdf (Letsl-
tés: 2020. 09. 15.).

s https://wyborcza.pl/z173236,25871630,wearing—face—masks—in—public—places—wﬂl—be—obligatory—
the.html (Letsltés: 2020. 09. 1S)).

o https://www.thefirstnews.com/article/poland—Iifts—restriction—on—wearing—masks—in—open—spaces—

from-saturday-13047 (Letsltés: 2020. 09. 15.).
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shgtartis.” Magyarorszigon is a lengyelorszigihoz hasonl6 huzavona el6zte meg
a maszkhasznalat elrendelését. Kezdetben az volt a hivatalos ajanlis — a WHO
ajanlasaval egyez&en és a Magyar Orvosi Kamara allaspontjaval szemben —, hogy
csak az viseljen maszkot, aki beteg. A kételezd maszkhasznalatot el8szor a féva-
rosi vezetés irta el6 aprilis végén, majd ezt kdvetSen, méjus 15-én megsziiletett az
errdl sz6l6 kormanyrendelet is az orszig tébbi részére vonatkozdan. Portugalia
majusban hozott a maszkviselést szabalyoz6 intézkedést, melyet késdbb szigo-
rd szankcioval tett nyomatékossa a témegkdzlekedési eszkézok vonatkozisaban.®
Hollandiiban is kotelez a maszkviselés a tomegkozlekedésben valéd részvételhez

junius I-t8l’
Tesztelés, kontaktfelkutatas

Az elvégzett COVID-tesztek I milli6 fére vetitett szdma nagy szorist mutat a
kivalasztott orszagok korében. Koziilitk 2020. szeptember kézepéig Magyaror-
szagon volt a legalacsonyabb az elvégzett tesztek szama (II. tablazat), de tagabb
eurdpai dsszehasonlitasban is a legkevesebbet tesztelok kozott vagyunk. A szintén
kevés tesztet végz6 Lengyelorszag is kozel masfélszer annyit tesztelt. A masik
végleten Portugiliat talaljuk, a magyarorszagihoz képest kézel négyszeres 1 mil-
li6 lakosra vetitett tesztszdmmal. Ezek az adatok a tesztelés terén a populista
kormanyok lemaradasat sugalljak a liberalis demokracidkhoz mérten. Hollandia
valamelyest kivételt jelent, de megjegyezziik, hogy a kezdeti alacsony tesztelési
aktivitas utin ott is felfutott az elvégzett tesztek szdma.

A kontaktfelkutatasi gyakorlatokkal kapcsolatosan az Oxford Covid-19 Go-
vernment Response Tracker adatbazisban talaltunk adatokat. Ezekbdl az olvas-
hato ki, hogy a fertézsttek kontaktjainak felkutatisa az elsd regisztralt betegek
megjelenésével egyidejtileg elkezdédott minden orszagban, kivéve Lengyelorsza-
got, ahol ez 2020. janiusig varatott magira (I1. tablazat).

7 https;//www.thefirstnews‘com/artide/health—minister—says—face—masks—obligatory—in—nine—coun—
ties-14644 (Letsltés: 2020. 09. 15.).

8 https://dre.pt/application/conteud0/132883356 (Letsltés: 2020. 09. 1S.).

K https://Www.politico.eu/article/europe—coronavirus—post—lockdown—rules—compared—face—mask—tra—
vel/; https://nos.nl/artikel/2333081-van-dissel-heeft-begrip-voor-mondkapjesplicht-maar-blijft-kritisch.
html (Letsleés: 2020. 09. 15.).
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Veszélyhelyzet kihirdetése

Ausztridban marcius 16-tdl ugyan kiilonbozd korlatoz6 intézkedések Iéptek élet-
be, de 4ltalinos jarvinytigyi veszélyhelyzetet nem hirdettek.”

Hollandidban sem keriilt sor hivatalos vészhelyzet-kihirdetésre. Az RIVM
(a holland kézegészségiigyi és kornyezetvédelmi szakhat6sag) marcius 6-4n még
csak Eszak-Brabant tartoméany lakosainak tanicsolta a trsasigi és tarsadalmi
kapcsolatok korlatozasat, illetve megfazashoz hasonlé tiinetek esetén az otthon-
maradast, majd marcius 12-én e korlatozasok orszigos szint( kiterjesztését java-
solta a kormanynak, ami meg is tortént. Marcius 15-t8l bezartak az iskolak, az
éttermek, a sportklubok, és mindenki, aki tehette, otthonrdl kezdett dolgozni.II

Marcius 12-én Csehorszagban 30 napos veszélyhelyzetet léptettek életbe,
melynek hatalyat el6bb aprilis 30-ig, majd majus 17-ig terjesztették ki. Marcius
kozepétdl bezartak tobbek kozott az iskolak, a szallashelyek — az élelmiszerbol-
tokon, gybgyszertarakon, drogéridkon kiviil —, majdnem az Ssszes kereskedelmi
egység; a szabad mozgast pedig a munkaba jarasra és az alapvetd emberi sziikség-
letek (pl. élelmiszer-beszerzés) kielégitésére korlatoztak.”

Portugalidban marcius 19-t6l — a Salazar-diktatra bukasa 6ta el6sz6r — rend-
kiviili allapotot hirdettek, ami majus 2. utin — a 2019-es nyari erddtiizek idején
is bevezetett — vészhelyzetté alakult. Mar ezt megel6z&en, marcius 15-t6l lezartak
a hatarokat, marcius 16-tdl pedig bezartak az iskolakat. Ezzel parhuzamosan
atmeneti allampolgari jogokkal ruhiztak fel az orszigban bevandorlasi engedé-
lyért folyamodé menekiilteket és menedékkérdket — elsésorban az egészségiigyi
rendszerhez valé hozzaférés biztositasa érdekében.

Lengyelorszigban egy maércius 2-an megalkotott 4] jogszaballyal kivantak
megteremteni a COVID-jarvany ellen6rzésének és megel6zésének feltételeit; ezt
kévetSen marcius 14-én lépett hatalyba a jarvanytigyi veszélyhelyzet, amit marcius
20-4n tovabb szigoritottak (DRINOCZI-BIEN-Kacara 2020). A bevezetett intéz-
kedéseket a lengyelek pozitivan fogadtik: egy marcius 10-i felmérés azt mutatta,
hogy a valaszadok tobb mint 52%-a szerint a kormany jol kezelte a jarvanyhely-
zetet (szemben a negativ véleményt mondé 23%-kal), s marcius végén az orszag
harom legnépszertibb politikusa Andrzej Duda — azéta jravalasztott — elndk,

10 https://orf.at/stories/SI58055/ (Letsltés: 2020. 09. 15.).

! https://www.rivm.nl/en/news/clear-impact-achieved-by-national-measures-to-combat-covid-19-
epidemic (Letsltés: 2020. 09. 15.).

12 https://www.vlada‘cz/en/media—centrum/aktualne/measures—adopted—by—the—czech—government—
against—coronavirus—180545/ (Letsltés: 2020. 09. 15.).

13 https://www.theregreview.org/2020/07/0I/rutschman—portugal—response—covid—I9/ (Letoltés:
2020. 09. 15)).
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Mateusz Morawiecki miniszterelndk és — az augusztusban lemondott — Fukasz
Szumowski egészségiigyi miniszter voltak."

Magyarorszagon — az Alaptorvény 53. cikke szerint ,,az élet- és vagyonbizton-
sdgot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség” esetén bevezetend'
— veszélyhelyzetet marcius 11-én egy korméanyrendelettel hirdették ki meghata-
rozatlan idStartamra: a szovegbdl csak az deriilt ki, hogy ,fennallasinak sziik-

1o

ségességét” majd folyamatosan feliilvizsgilja a korméany.'® A veszélyhelyzet végiil
junius I7-ig tartott."” Egy 4prilis 9-1 felmérés eredményei szerint a megkérdezettek
68%-a elégedett volt a magyar kormany intézkedéseivel, mig 25% elégedetlenségét
fejezte ki."® Kormanykritikus megkézelitések szerint viszont a hatalyos kataszt-
rofavédelmi és egészségiigyi torvény relevins részeire tekintettel valéjaban nem
lett volna sziikség kiilon torvényre a jarvany megfékezése, illetve az élet- és egész-
ségvédelem biztositasa érdekében.” Ennek kapcsain DRINOCZI-BIEN-KAcAEA az
alkotmanyos demokricia ismérveit mar csak nyomokban tartalmazo6 ,illiberalis
konstitucionalizmusként” (2020, 2) — azaz: a liberalis alkotmanyossag és a tekin-
télyelvliség kozotti tmenetként — leirhaté magyar és lengyel helyzet kozos jellem-
z6jének tekinti, hogy a COVID-krizis soran az emberi élet és egészség mellett a
jogallamisag méikodése is veszélybe keriilt.

KRIZISKOMMUNIKACIO

A kozegészségiigyi veszélyhelyzetekre vald felkésziilés ot f6 teriilete: 1) az egész-
ségiigyi veszély észlelése és értékelése, ii) a relevans szakpolitikai intézkedések ki-
dolgozasa, adaptalasa és végrehajtasa, iii) az egészségiigyi szolgaltatasok biztosi-

1 https://www.institutmontaigne.org/en/blog/europe—versus—coronavirus—poland—between—reacti—
vity-and-opportunism (Letoltés: 2020. 09. 15.).

'S Magyarorszag Alaptorvénye: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid:aHOO4—25.atv (Letoltés:
2020. 09. 15)).

1 Lasd: ,A Korméany az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozd
humanjirviny kévetkezményeinek elharitisa, a magyar allampolgirok egészségének és életének meg-
dvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdet ki.” Forras: 40/2020. (111. 1L)
Kormanyrendelet. (Letoltés: 2020. 09. 15.)

17 Az err6l sz6l6 rendeletet lasd: 282/2020. (VL. 17) Kormanyrendelet. (https://magyarkozlony.
hu/dokumentumok/7f5ec4710bd89dc281ab3d08def94bbc8079351e/letoltes (Letdltés: 2020. 09. 15)).

" https://www.statista.com/statistics/1103094/hungary-governmen-handling-of-the-situation-
caused-by-coronavirus/ (Letdltés: 2020. 09. 15.).

1 Ezt az érvet maga a kormany is szépen visszaigazolta azzal, hogy a torvény késéi beterjesz-
tésébdl és az ellenzék timogatisinak hidnyabdl egyiittesen eléallt helyzetben egyszertien orszigos
tiszti féorvosi hatarozatba irta at — szinte sz szerint — a marcius kdzepén elrendelt jarvinyiigyi
intézkedések jelentSs részét”. Forras: hteps://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/04/14/koronavirus-tor-
venyre-szukseg-lenne-ha-nem-ulne-az-orszaggyules-de-ul/ (Letéltés: 2020. 09. 15.).
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tasa, iv) koordinicid és kommunikaci6 a kozegészségiigyi vészhelyzeti késziiltségi
rendszeren beliil, és v) a vészhelyzeti kockazattal kapcsolatos nyilvanos kommu-
nikacié (SToTo et al. 2017). A valsigkommunikaci6é szempontjabdl elsésorban
az utdbbi teriilet relevins, a tovibbiakban erre fokuszalunk. A COVID-I9 ti-
pust egészségiigyi valsghelyzetekben a kriziskommunikaci6 egyik kitiintetett
szempontja a kommunikaciés egyenl6tlenségek kezelése (hogy a fontos iizenetek
eljuthassanak a veszélyhelyzet altal érintett lakossag kiilonboz6 tarsadalmi, gaz-
dasagi és kulturalis jellemz&kkel bird csoportjaihoz). Fontos tovibba a megfelels
reagilds az — elébb-utdbb elkeriilhetetleniil megjelend — alhirekre és pletykakra
(vilagos tizenetek kiildése, mas szervezetekkel egytittmiikddve), illetve a kockazati
tényez6k pontos, atlathaté és id8szertien titemezett kommunikalasa (figyelembe
véve a tényleges kockizatot és a kdzvélemény kockazatészlelését is, amelyek nem
feltétlendl esnek egybe). Mindennek alapja a bizalom erdsitése és fenntartisa —
olyan tizenetekkel, amelyek azt kézvetitik, hogy a kormany megfeleléen kezeli a
vészhelyzetet.

A COVID-19-helyzet magyarorszagi valsigkommunikaciéjanak kiemelkedd
— ahogy BENE—FARKAS—MERKOVITY (2020) részletesen is bemutatja e kotetbeli
fejezetében: ha nem is omnikompetens, 4m omnipotens — szerepl6je a magyar
miniszterelnok, aki ,egy katonai vezénylési akcidterv’* keretében hénapok éta
személyesen irinyitja a jirvinyellenes kiizdelmet. A habords metaforak egyéb-
ként gyakran felttintek vilagszerte a jarvinyhelyzetrdl sz6l6 beszamoldkban: Ki-
natdl kezdve, Franciaorszigon, az Egyesiilt Allamokon, Olaszorszagon és Spa-
nyolorszagon 4t a politikai vezetSk szivesen utaltak sajat szerepiikre a jarvany
elleni hadviselés vezetdiként. A habortis metaforak hasznalata megkénnyithette
az allampolgarok mindennapi életének korabban szinte elképzelhetetlen mértékd
ellen6rzés ala vonasat, illetve az erre vonatkozé intézkedések kommunikacidjie,
valamint a pandémiat kisérd alhirek altal okozott ,infodémia” elleni fellépést is
(MARTINEZ-BRAWLEY—GUALDA 2020).

A jarvany ,katonas” megkozelitése helyett Hollandidban a politikai és koz-
egészségiigyi vezetSket inkabb az egymassal, illetve a potencialisan érintett 4llam-
polgarokkal folytatott parbeszéd jellemezte: bar itt is Rutte miniszterelnok hozta
meg a végsd dontéseket. Példaul a kozegészségiigyi szakértelmet képviselé RIVM
fenntartotta a tomegkozlekedési eszkozokon kotelez6vé tett maszkviselés junius
eleji elrendelése utan is azt a véleményét, hogy még nem all elegendd tudomanyos
bizonyiték rendelkezésre a kérdés megfelelé megitéléséhez, ugyanakkor magatdl
értet6ddként jelenitették meg a higiénids elvardsokrol megfeleléen informale 4l-

lampolgarok racionalis szabalykévetd viselkedését: ,Hollandidban mi, amennyire

20 Idézet a miniszterelndk 2020. 4prilis 3-4n a Kossuth Réadiéban elhangzott interjtjibol. Lasd:

hteps://koronavirus.gov.hu/cikkek /orban-ne-adjuk-fel-celjainkat (Letsltés: 2020. 09. 15.).
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csak lehetséges, elkeriiljitk a zsafolt teriileteket és tartjuk a 1,5 méteres tavolsa-
got.”!

Portugalidban a menekiiltek és a menedékkérék atmeneti allampolgari jogok-
hoz juttatisa az egészségiigyi rendszerhez valé hozzaférés biztositasa mellett a
kiilonbozd hatter(i és a jarvany altal eltéré mddon érintett tarsadalmi csoportok
kozotti kommunikacios egyenlbtlenségek lekiizdéséhez is hozzajirulhatott. Ez-
altal a népességnek a hatésagokat gyakran elkeriil — a kozegészségiigyi tizene-
tekkel igy nehezebben elérhetd — szegmensei is nagyobb eséllyel értesiilhettek a
jarvanykezelés szempontjabdl fontos informéacidkrol.

Az ismertté valt fertézottek viszonylag alacsony szidmaval 6sszefiiggésben a
lengyel kormany — a magyarhoz hasonléan — folyamatosan dicsérte magat, han-
got adva a kozmédidban sajit vilsigkezelési sikereinek.”” Mindez hozzajarul-
hatott Andrzej Duda jaliusi elndki djravilasztasihoz. Tovabbi lengyel-magyar
kommunikaciés parhuzam, hogy a jarvinykezelés kozepette mindkét korméany-
nak maradt ideje és energidja olyan jogfoszté intézkedések tematizalasara, mint
Magyarorszagon a marcius 3I-én beterjesztett torvényjavaslat 33. paragrafusa az
anyakoényvi eljarasrol szolo torvénynek a sziiletési nem kategoridjaval vald kiegé-
szitésérdl,” vagy Lengyelorszigban az abortusz tiltsira vonatkoz6 — kordbban
sokak 4ltal ellenzett — torvényjavaslat ismételt napirendre keriilése prilis 16-4n

a Szejmben.24

A JARVANY ES A JARVANY ELLENI VEDEKEZES
KOVETKEZMENYEI

A jarvany kezelése sorin a kormanyok a COVID-I9 egészségiigyi kovetkezmé-
nyei (megbetegedések és halalozasok szdma) és a védekezés (lealls) gazdasagi-tar-
sadalmi hatasainak minimalizalasa kézott prébaltak kisebb-nagyobb sikerrel
egyenstlyozni. Az egyes orszagok jarvanykezelési stratégidjanak eredményességét
megitélni nem egyszerd feladat, de az vilagos, hogy ehhez mérlegre kell tenniink
mind az egészségiigyi, mind pedig a gazdasigi-tarsadalmi kovetkezményeket.
A stratégiak sikerességének mérésében a rendelkezésre 4ll6 mérdeszkozok is kor-

latozzak a lehetdségeinket.

2 https://www.rivm.nl/en/novel-coronavirus-covid-19/face-masks-and-gloves (Letsltés: 2020. 09.
I5).

22 https://leidenlawblog.nl/articles/politicizing—the—pandemic—Polands—response—to—covid—19 (Le-
toleés: 2020. 09. I5)).

23 https://www.parlament.hu/irom41/09934-/09934.pdf (Letsltés: 2020. 09. 15.).

24 https://www.institutmontaigne.org/en/ blog/europe-versus-coronavirus-poland-between-reactivi-

ty-and-opportunism (Letoltés: 2020. 09. 1S)).
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Az egészségiigyi hatasok szimbavétele elvileg lehetséges volna az igazolt
COVID-megbetegedések szama alapjin, de ez — a tiinetmentes virushordozdk
jelentds ardnya miatt — nem fiiggetlen a tesztelések szamatdl. Ha egy orszag sokat
tesztel, akkor az igazolt fertézottek szama is tobb lesz, mintha kevesebb tesztet
végeznének. Ezért a regisztralt fertézottek szamanal jobb, de — a kiilonboz6 or-
szagok eltéré adminisztracios gyakorlata miatt — szintén nem tékéletes mérészam
a COVID-halilozasok szima. Ahhoz, hogy az egyes orszigok adatai egymas-
sal 6sszevethetk legyenek, népességszamra vetitett adatokat hasznalunk. 2020.
szeptember kézepéig a hat orszag koziil Hollandidban volt a legmagasabb a koro-
navirus miatti halalozasok egymillié lakosra jut6 szama (III. tablizat), de Portu-
galidban is jelentésen meghaladta a 120 f6s viligatlagot. E tekintetben Ausztria
és Magyarorszag kozépen helyezkedik el, mig a legkevesebb COVID-halalozis
Csehorszagban és Lengyelorszagban volt. Ugy téinik, hogy a jarviny okozta ha-
lalozasok szdma a populista kormanyzasu orszigokban alacsonyabb maradt, bar
nem tudhatjuk, hogy ez a védekezésen kiviil milyen egyéb — a korméanyok kont-
rolljan részben vagy teljesen kiviil es6 — tényez8kén malt.?® Latnunk kell tovabba,
hogy a halalozasi mutatok orszagok kozotti kiilonbségei még a jarvany elsé hul-
lamaban, a tavaszi honapok idején keletkeztek; csupan a nyar 6ta eltelt idészakot
tekintve a visegradi orszigok halilozasi mutatéi mar nem alacsonyabbak a nyu-
gat-eurdpai liberalis demokracidkkal sszevetve.

A pandémia gazdasigi kovetkezményeinek méréséhez az Eurostat gazdasagi
novekedési (GDP) és munkanélkiiliségi adataira timaszkodunk. Az idei masodik
negyedévben az Eurdpai Uni6 egészének GDP-je drasztikusan, az EU létezése
6ta nem latott mértékben (14,1%-kal) csokkent a tavalyi elsé negyedévhez képest.
A vizsgilt orszagok koziil Lengyelorszagban, Hollandidban és Csehorszagban
az atlagnal lényegesen kisebb, Ausztridban és Magyarorszigon az EU-atlaghoz
hasonl6, Portugalidban viszont kiugré mértékd, 16,3%-os volt a gazdasagi vissza-
esés. A munkanélkiiliség ugyanakkor junius végéig Csehorszagban (44%-kal) és
Magyarorszagon (41%-kal) emelkedett a legnagyobb mértékben 2019 janiusihoz
képest (II1. tablazat). Az EU egészét jellemz6nél (7,6%) nagysigrendekkel gyor-
sabban, kozel 30%-kal nétt a munkanélkiiliség Ausztridban és Hollandiaban.
Portugalidban az unids szintnél kisebb volt a névekmény, Lengyelorszagban pedig
még csokkent is az allistalanok szama tavaly juniushoz képest. A két gazdasagi
kulesindikator szerint tehat Magyarorszagon a GDP-ben az EU-atlaginak meg-

# Az egyik ilyen tényez8 a BCG (Bacille Calmette—Guérin) oltis hatasa lehet. Bar az orvostudo-
manyi 4lldspont nem egyértelmd ezzel az 6sszefiiggéssel kapesolatban, a legtjabb — fejezetiink 2020.
szeptemberi lezirisa elétt publikalt — kisérleti eredmények hatirozottan amellett szélnak, hogy a
BCG-beoltottsig szignifikansan névelheti a koronavirussal szembeni ellenall6 képességet (lasd pl. Berg
et al. 2020; Melvin et al. 2020).
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II1I. tabldzar. A COVID-I9 kévetkezményei. A kormanyzati eredményesség indikéatorai

Magy ,a ” Leng)fel- Cse},l- Ausztria | Hollandia | Portugilia
orszig orszdg | orszig

I milli6 lakosra juté
COVID-halilozas, 67 59 44 34 365 184
2020. 09. I5-ig*
GDP-valtozas,

2020. II. negyedév
(%, az el8z8 év azonos
id8szakihoz képest)**
Munkanélkiiliség
alakulisa

(%, az el8z8 év azonos 41,2 91 44 4 29,5 26,5 6,1

idészakihoz

-13,5 =79 -10,7 -13,3 =90 -16,3

viszonyitva)**

Forras: sajat szerkesztés a kovetkez6 forrasok alapjan:
* https://www.worldomcters‘info/coronavirus/.
** Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10545332/2-14082020—AP—EN‘pdf/7f30c3cf—
b2c9-98ad-3451-17fed0230b57 és https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156668/3-30072020-
AP-EN.pdf/Ib69a5ae-35d2-0460-f 76f-12ce7f6c34be.

felel6, a munkanélkiiliség alakulasiban viszont annal lényegesen kedvez&tlenebb
tendenciat tapasztalhattunk. Csehorszig a munkanélkiiliség, Ausztria és Portu-
galia pedig a gazdasigi névekedés szempontjabdl teljesitett gyengébben a vizsgalt
hat orszag koziil. Lengyelorszag ugyanakkor, amellett hogy a legkisebb gazdasagi

visszaesést mutatd dllam, sikeres volt a munkanélkiiliség kezelésében is.

A GAZDASAGI LEALLAS HATASAIT MERSEKLO KOZPOLITIKAK
ES A KOZPOLITIKA-ALKOTAS

A jarvany elleni védekezés hatasait enyhiteni kivain6 kézpolitikak elemzéséhez a
Eurofound COVID-I9 EU PolicyWatch adatbazisira timaszkodunk. Az adat-
bazis folyamatosan frissiil; a tanulmanyban a 2020. augusztus 7-ével bezardlag
frissitett adatokat hasznaljuk. Ezek alapjan nagy kiilonbséget lathatunk a gaz-
dasagi leallas kedvezStlen hatasait mérséklé intézkedések szamaban. A legtobb
beavatkozast a hat vizsgalt orszag kéziil az osztrak és a portugal kormany eszko-
z6Slte (40-et, illetve 30-at) (IV. tablazat). A legkevesebb intézkedésre ezzel szemben
Lengyelorszigban és Magyarorszagon keriilt sor (8, illetve 12). E két véglet kozott
helyezkedik el Csehorszag és Hollandia (20, illetve 14 intézkedéssel). Ausztriidban
és Portugalidban a nagyszamd beavatkozas egyben a legszélesebb kort is volt; a
Eurofound altal vizsgilt Ssszes teriiletet lefedte. Az adatokbdl tehat az latszik,
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IV, tabldzar. A COVID-19-hat4sokat mérséklé kozpolitikai intézkedések

az intézkedések tipusa szerint

Magy,ar- Leng)iel- Cse},l- Ausztria | Hollandia | Portugalia
orszag orszdg | orszig

Villalkozasokat célzé intézkedések
az tizletmenet folytonossiganak
biztositasa és az alapvetd szolgal- 1 1 1 6 0 4
tatdsok tAmogatasa
vallallfozasok, életben maradasa- 4 I 0 7 0 3
nak timogatisa
foglalkoztat,asvedelem és munka- 5 I I 5 I I
helymegtartas
u.Z,I.etl tevékenységek reorienta- 0 0 5 5 0 I
cibja
a.norm,alluz%tmene,tbe valé 0 0 0 5 I 5
visszatérés tAmogatasa
Munkavallalékat célzé intézkedések

kavallalok vé ka-
mun avall/al? védelme, munka I 0 0 7 0 s
hely adaptalasa
jovedelmek védelme (réviditett 0 3 5 6 I 6
munkaidén kiviil) N
Lakossigot célz6 intézkedések
szocw,lh,s 'prc?blem;fk megelézését 3 L 0 - I s
szolgalé intézkedések
Kilabalast segit3 intézkedések
a gazdasagi, munkaerSpiaci és
tarsadalmi kilibalis tAmogatisa I I I I 0 3
Intézkedések szama 6sszesen 12 8 20 40 14 30

Forrés: sajat szerkesztés a Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch adatbazis alapjan (utolso frissités: 2020. augusz-
tus 7.).

hogy a populista kormanyok kevésbé (és kevesebb teriileten) hajlamosak a jarviny
kedvez&tlen kévetkezményeire kézpolitikai beavatkozasokkal valaszolni.

A COVID-I9 hatasait mérsékld intézkedések fokusza markinsan eltér az
orszagok kozott. A TV. tablazat felsé paneljében a vallalkozasokat, a kévetke-
z6 panelben a munkavallalékat, alatta pedig a lakossigot célzd intézkedéseket
tiintettiik fel. Az utolsé sorban a kilabalast segité intézkedések szerepelnek.
A tablazatbdl lathat6, hogy Hollandidban és Csehorszigban egyértelmden a val-
lalkozasok életben tartisa kapott prioritast. A két orszagban a kormanyzati be-
avatkozasok 71%-a, illetve fele iranyult erre a célra, és Magyarorszagon is ez a
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teriilet volt a leghangstlyosabb.*® Ezzel szemben Lengyelorszigban és Portugilia-
ban a legtsbb intézkedés a jovedelmek védelmére fokuszalt (38%, illetve 20%),
bar az ibériai orszigban kézel ennyire kiemelt teriilet volt a szocialis problémak
megelézése. Az osztrik kormany intézkedései egyforma mértékben irdnyultak a
vallalkozasok életben tartasara, a szocialis nehézségek megel6zésére és a munka-
vallalok védelmére. Csupan az intézkedések szamat figyelembe véve természetesen
csak korlatozott mértékben vonhatunk le kovetkeztetéseket, és azokat is inkAbb
a kozpolitika-alkotas szandékardl, nem pedig a kozpolitika végrehajtasinak si-
kerességérdl. Az intézkedések szdma alapjan mindenesetre nem latszik éles va-
lasztévonal a populista és a liberlis demokraciak kormanyai kézott. A populista
kormanyok ugyanakkor lithatéan kevésbé hajlamosak a munkavallalok védelmét
jelentd és a szocidlis problémak megelézését szolgiléd (vagyis a lakossagot megcél-
z0) intézkedésekre, mint Ausztria és Portugalia (Hollandia kivételt jelent).

A korméanyok kirment6 intézkedéseit célesoportonként (vallalkozasok, mun-
kavallalok, lakossig) is megvizsgilva tovabbi megallapitasokat tehetiink. A Euro-
found 2020 4prilisiban lezart kutatasi jelentése szerint a villalkozdsok életben maradd-
sa érdekében hozott rendelkezések az EU-ban leggyakrabban vissza nem téritendd
tAmogatasok formajat oltoteék, amelyekkel a kormanyok elsédlegesen az énfog-
lalkoztatd, mikro- és kisvallalkozasok életben tartasat kivintak el6segiteni. Kozel
ilyen szdmban sziilettek intézkedések a finanszirozashoz valé hozzaférés kony-
nyitésére, illetve a pénziigyi kotelezettségek (adok, tb, kélesonok) halasztott teljesi-
tésének lehetévé tételére (EUROFOUND 2020). Kozvetlen tamogatast az itt vizsgalt
orszagok mindegyikében nytjtottak a kormanyok, a magyar és a lengyel korméany
ugyanakkor nem Iépett a vallalkozasok finanszirozasanak érdekében, illetve Len-
gyelorszagban emellett a halasztott fizetést el6segitendd sem.

A Eurofound jelentése alapjan az EU tagallamaiban (2020 aprilisaig) a fog-
lalkoztatdsvédelem és a munkabelymegtartds érdekében foganatositott intézkedések ko-
zéppontjaban a roviditett munkaidében torténd foglalkoztatas (annak jévedelem-
tamogatasa) allt (EuroroUND 2020). Ilyen rendelkezésre az altalunk elemzett
orszagok mindegyikében volt példa. A roviditett munkaid6n kiviili egyéb jovede-
lemvédelmi intézkedések soraban gyakori szakpolitikai vilasz volt a jovedelemta-
mogatés kiterjesztése azokra a munkavéllalokra, akik semmilyen védelemben nem
részesiilnek (példaul az atipikus foglalkoztatisi formakban foglalkoztatottak).
Erre Magyarorszag kivételével minden itt vizsgalt orszagban sor keriilt. Az or-
szagok két csoportjat vizsgalva az latszik, hogy a populista kormanyok kevésbé

26 Ezen a teriileten a kovetkezd intézkedések torténtek: a vallalkozasok téke- és kamatfizetési
kotelezettségének felfiiggesztése az év végéig, a munkat terhel6 adok és a kisvallalkozok egyszertisitett
adéjinak (KATA) elengedése a koronavirus-jarvany ltal érintett szektorokban, a nem lakas céljara
szolgalé helyiségbérleti dijak befagyasztisa és a bérleti szerz8dések felmondasinak tiltasa az érintett
4gazatokban.
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voltak aktivak a fizetett tavollét kiterjesztésében, a munkanélkiiliek jovedelemta-
mogatasiban és a sziiléknek (gondozoknak) nytjtott pénzbeli vagy természetbeni
tdmogatasban, mint Ausztria és Portugalia (Hollandia itt is kivételt jelent).

Az EU-tagallamokban a COVID-19 hatasainak mérséklését célz6 intézke-
déseknek (2020 aprilisaig) csak kisebb része irAnyult a lakossdg védelmére, a szocidlis
nehézségek kivédésére. Ezek koziil a beavatkozasok kéziil az otthon biztonsaginak
megbrzését szolgalé beavatkozasok fordultak elé leggyakrabban (EUrOFOUND
2020). A TV. tablazatbdl az olvashaté ki, hogy a hat itt vizsgalt orszagbdl csak
Ausztridban és Portugilidban hoztak ilyen intézkedéseket. A cseh korméany a
szocialis problémak megel6zése céljabol nem avatkozott be, a két populista kor-
many pedig inkabb a talzott eladésodottsig kialakuldsanak megakadalyozasira
torekedett, emellett a magyar kormany a fiatalok védelmére (lasd kamatmentes
diakhitel) is tett er6feszitéseket.

A kormanyzati beavatkozasok a legkevesebb célesoportot Hollandidban, Len-
gyelorszagban és Magyarorszagon érintették. Hollandidban alapvet&en a vallal-
kozasokat: az énfoglalkoztatokat, a mikrovallalkozisokat, a kis- és kézépvéallal-
kozasokat és bizonyos szektorok vallalkozasait. A vallalkozoi szféra szerepl6in
ttl a lengyel kormany a foglalkoztatasban 116 sziilékkel és a kiskort gyerekekkel,
a magyar kormany pedig bizonyos szakmék képvisel6ivel, valamint a fiatalokkal
(didkokkal) osszefiiggésben tett 1épéseket. A COVID-I9-re adott kormanyzati
valaszok messze Portugilidban és Ausztridban érték el a legtsbb célesoportot.
A t6bbi orszaghoz képest a 6 kiilonbség, hogy ebben a két orszigban a sériilé-
keny allampolgari csoportok kiilon védelmet kaptak. Az ibériai orszagban a kor-
manyzati intézkedések kiterjedtek példdul a munkanélkiiliekre, a be nem jelentett
munkasokra, a migrinsokra és a menekiiltekre, Ausztridban pedig a munkanél-
kiiliekre, a szezonalis munkasokra, a hataron atnydlé ingazokra, az id6ésekre és a
fogyatékossaggal él6kre is. Ezzel szemben a populista kormanyok — kiilondsen a
lengyel és a magyar kormény”” — kevesebb figyelmet forditottak a szocialis prob-
lémak megelézésére. Figyelemre méltd, hogy a munkajukat elvesztdk helyzetére
nem volt korméanyzati valasz sem Magyarorszagon, sem pedig Csehorszagban,
mikézben a munkanélkiiliség ebben a két orszigban kiugréan emelkedett.

¥ Magyarorszigon a kévetkezd intézkedések térténtek a sériilékeny csoportok védelmére: magin-
személyek tSke- és kamatfizetési kotelezettségének felfiiggesztése és a kamatmentes didkhitel (emellett

a Eurofound idesorolja a Jarvanyiigyi Alap tAmogatasat is a banki és kiskereskedelmi szektorban).
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TARSADALMI SZEREPLOK BEVONASA A KOZPOLITIKAI FOLYAMATBA

A Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch adatbazisibdl arra vonatkozodan is
gytjthetiink informéciot, hogy az egyes orszagokban milyen aktorokat és milyen
mértékben, formaban (informalas, konzultici6, megegyezés) vontak be a jarvany-
nyal dsszeftiggd kozpolitika-alkotasi folyamatba (V. tablazar).
Vélséghelyzetekben jeﬂemzé, hogy a kézpolitikai dontések a szokasosnal sz{i-
kebb idékorlatok kézott és nagy nyomas alatt sziiletnek. Ez ugyanakkor a jarvany
altal érintett valamennyi orszagban fennall, igy az egyes orszagok gyakorlatai 6sz-
szehasonlithatok — az orszagok a munkaiigyi kapcsolatok és a kézpolitika-alko-
tas torténetileg kialakult struktdrainak fényében reagilnak (Eurorounp 2020).
Az V. tiblazat adatai alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a jarvannyal sz-
szefiiggd kozpolitikai dontéseket Lengyelorszigban és Magyarorszigon hoztak a
legsziikebb kérben, szinte kivétel nélkiil a kézpolitikai aktorok bevonasa nélkiil.
Ez bizonyos mértékig Csehorszagra is érvényes, bar ott tébb példat is latunk az

V. tablizar. A tArsadalmi aktorok bevonésa a kézpolitika-alkotasi folyamatba:
a bevonissal érintett intézkedések szdma és tipusai

Magy’ar- Leng)fel- Cse}:- Ausztria | Hollandia | Portugalia
orszig orszig orszag
Szakszervezetek I I 1 2 3 5
(infor- | (egyezség) | (konzul- | (egyezség) | (konzul- (konzul-
mécid) taci6) thcid) tacié,
informacid,
targyalas)
Munkaltatéi 0 0 2 7 0 5
szervezetek (konzul- | (egyezség, (kon-
tacib, konzul- zultacid,
egyez- tci) informacid,
ség) targyalas)
Szocialis
partnerek 0 0 0 2 3 0
kozosen
Fogla,lkoztatési I 0 0 0 5 7
szolgalat
T'arsac%a,lom— 0 0 I s 0 -
biztositas
Mas tarsadalmi
szervezetek 0 0 1 4 4 4
(pl. NGO-k)

Forras: sajat szerkesztés a Eurofound COVID-I9 EU PolicyWatch adatbazis alapjan (utolso frissités: 2020. augusz-
tus 7.).
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érintettek bevonasara is. Mas gyakorlat jellemzi a hirom nyugat-eurdpai liberalis
demokraciat. Ezekben az dllamokban a kozpolitikai déntések jelentds részben a
szakszervezetek, a munkaltatéi szervezetek, a foglalkoztatasi szolgalat és a tarsa-

dalombiztosits, a szocialis partnerek egyiittese, valamint egyéb tarsadalmi akto-

rok (példaul NGO-k) részvételével sziilettek.

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Elemzésiink alapjan nincs egyértelmii valasz a cimben feltett kérdésre. Nem dont-
het& el egyértelmien, hogy a populista kormanyzatok jellemzben jobban vagy in-
kabb kevésbé sikeresen kezelik a koronavirus-valsagot, mint a klasszikus liber4lis
demokracidk. A hat vizsgalt orszig koronavirusjarvany-kezelése mindenesetre jol
kozelitette a liberlis demokracidkra, illetve a populista kormanyzatokra jellemz6
— a bevezetSben targyalt — idedltipusok szerint virhaté mintazatot. Ausztriiban,
Hollandiaban és Portugalidban a jarvinykezelés sokkal nagyobb mértékben felelt
meg a demokratikus kozpolitika-alkotds folyamatinak, mint Lengyelorszagban
vagy Magyarorszagon — Csehorszag pedig koztes poziciét foglalt el ebben a tekin-
tetben. A jirvanykezelés tartalmi elemeiben Gsszetett kép rajzolodott ki: a tavaszi
hénapok soran a legnagyobb kovetkezetességgel Portugilia, Ausztria és Csehorszag
kovette a f6aramu egészségpolitikai ajinlasokat, de a magyar és a lengyel kormany-
zati gyakorlat sem tért el ettd] jelentSsen. Ebben a tekintetben Hollandia volt az
igazi kakukktojis, ahol sok szempontbdl a kiilén utas svéd stratégiara emlékeztetd
jarvinykezelési politikat folytattak. Végiil kozpolitikai diskurzusaikban a magyar
és a lengyel kormanyzat sokkal nagyobb mértékben hasznilt érzelemtelitett, ha-
borts valsaigmetaforakat, mint példaul a szakértdi megallapitasokkal operald por-
tugal kormanyzat.

A jarviny kozvetett hatisainak kezelésében elsé latasra meglepének tiinhet,
hogy a populista kormanyok kevésbé reagaltak a jarvany kedvezbtlen gazdasagi és
tarsadalmi kévetkezményeire tartalmi kozpolitikai beavatkozasokkal. Bar a val-
lalkozasokat segits intézkedések hasonlitanak egymasra a hat orszagban, a popu-
lista vezetés(i orszagokban alig hoztak olyan intézkedéseket, amelyek a sériilékeny
allampolgéari csoportok védelmére irinyultak (szemben a portugil és az osztrik
korméannyal). Ez a mintézat jol illeszkedik elméleti modelliinkhéz: a populista
korméanyzatoktdl lényegesen kevésbé varhaték olyan beavatkozasok, amelyek a
marginalizalt tarsadalmi csoportoknak, kiilonésen a népszerfitlen kisebbségek-
nek a jarvany idején fokozddé hatranyait kompenzalnak. Elemzésiink rimutatott
a jarvannyal kapcsolatos intézkedések tartalmaban a mogéttes ideoldgidk sajitos
hatasara is. A hat orszag dsszevetésében a holland liberalis demokracia nem beavat-
koz6, piacparti irAnyultsiga és a populista kormanyzatoknak jellemz&en a csak
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a tobbségi elvarasokra rezonald kozpolitikai gyakorlata hasonl6 intézkedésekhez
vezetett. A jarviny gazdasigi és tirsadalmi hatisainak kezelésére a Hollandia és
a visegradi orszagok kormanyai is kevés beavatkozast tettek, és ezek kitiintetett
célesoportja a vallalkoz6i szektor volt. Ezzel szemben a népparti—zold osztrik
koaliciés kormany és a kisebbségben kormanyzé portugal szocialistak egyarant
nagyszamu olyan intézkedést is hoztak a vallalkozasok segitése mellett, amelyek a
munkavéllaloknak és a lakossag szélesebb csoportjainak védelmét céloztak.

A jarvanykezelés kozvetlen sikerességét mérlegelve tgy tlinik, hogy révid ta-
von (a 2020. tavaszi idészakban) a kelet-kozép-eurdpai populista kormanyzatok
erés érzelmi retorikéval timogatott szigori mobilitaskorlatozé intézkedései leg-
alabb olyan eredményesek voltak, mint a nyugat-eurdpai liberalis demokracidk
jarvanykezel6 lépései. A koronavirus-jarvanynak betudhaté haldlozas a visegradi
orszigokban lényegesen alacsonyabb volt (bar ebben a BCG-oltasnak is érdemi
szerepe lehetett, ahogy erre kordbban utaltunk). A jarviny nyar végétdl megindult
masodik hullima ugyanakkor médosithatja a tavasz folyaman kialakult képet.
Arra szidmithatunk, hogy a gazdasagi és tarsadalmi partnerek bevonisira jobban
épitd, tovabba az izolacié gazdasigi és tarsadalmi mellékhatisainak mérséklésé-
re torekvé — inkabb a liberdlis demokracidkra jellemz6 — jarvinykezelés erényei
felértékelddnek. A jarvinykezelés hosszabb tava folyamatiban a populista kor-
manyzatoknak innovativ médon kell bizonyitaniuk kaméleoni rugalmassigukat
(TAGGART 2004), hogy egyidejtileg tudjak kezelni a koronavirus megfékezéséhez
sziikséges epidemioldgiai kovetelményeket a gazdasig és a tarsadalom normaliza-

16dé miikddésére vonatkozo allampolgari elvarasokkal.

IRODALOMJEGYZEK

BARTHA, Attila—BoDpa, Zsolt—SzIkrRa, Dorottya 2020: When populist leaders govern: Con-
ceptualising populism in policy making. Politics and Governance, 8(3):71-81. http://dx.doi.
org/IO.I7645/pag.v8i3‘2922.

BENE Marton—Farkas Xénia—MERKOVITY Norbert 2020: Vilsdg és kommunikdcié — A koronavi-
rus-vdlsdg kormdnyzati, ellenzéki és médiakommunikdcidja (jelen kotetben).

BErRG, Martha K.—Yu, Qinggang—SALVADOR, Cristina E.—~MELANI, Irene—KiTayaMa, Shinobu
2020: Mandated Bacillus Calmette-Guérin (BCG) vaccination redicts flattened curves for
the spread of COVID-I9. Science Advances, 6(32):eabcI463. (5 August 2020).

DRiNOCzi Timea—BIEN-KAcALA, Agnieszka 2020: COVID-19 in Hungary and Poland: extraordinary
situation and illiberal constitutionalism. The Theory and Practice of Legislation. online megjelenés: https://
doi.org/IO.1080/20508840.2020.1782109.

ECDC [European Centre for Disease Prevention and Control] 2020: A Covid-19-jarviny nyoman
hozott, a kozosségi kontaktusokat korlitoz6 intézkedésekkel kapesolatos megfontolasok.
Technikai jelentés. ECDC: Stockholm. https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/docu—
ments/Guide—for—social—distancing—measures_HU.pdf.

Book 1-204.indb 107 2020. 11.18. 10:22:21



108 Bartha Attila—Kopasz Marianna—Takdcs Judit

EurorouND 2020: COVID-19: Policy responses across Europe. Publications Office of the European
Union, Luxembourg,

HaNaL, Gydrgy—KENDER-JEZIORSKA, Iga—KOVACS, Fva 2020: Understanding drivers of illiberal
entrenchment in critical junctures: Institutional responses to the COVID-I9 pandemic in
Hungary and Poland. International Review of Administrative Sciences. Megjelenés alatt.

MARTINEZ-BRAWLEY, Emilia—GUALDA, Estrella 2020: Transnational Social Implications of the
Use of the “War metaphor” Concerning Coronavirus: A Bird’s Eye View. Culture ¢ Studi del
Sociale, 5(1):259-272. http://www.cussoc.it/index.php/journal/article/view/133/97.

MELVIN, Joy—MALAVIKA, B.—ASIRVATHAM, Edwin Sam—SubarRsaNaM Thambu David—JEYASEE-
LAN, L. 2020: Is BCG associated with reduced incidence of COVID-192 A meta-regression of
global data from 160 countries. Clinical Epidemiology and Global Health. Megjelenés alatt. Avail-
able online: 5 September 2020 https://doi.org/10.1016/j.cegh.2020.08.15.

METz Rudolf—Arpist Botond 2020: Miért seregliink a vezetSk kiré, ha baj van? — A koronavirus-jarviny
nemzetegyesits hatdsa (jelen kotetben).

Stoto, Michael A.—Savora, Elena—NELsON, Christopher—PILTcH-LoEB, Rachael-Guicciarp,
Stefano—TakAcs, Judit—VARELA SANTOS, Carmen—CIioTTI, Massimo 2017: Public health emer-
gency preparedness— Core competencies for EU Member States. European Centre for Disease Prevention
and Control, Stockholm. hetps://doi.org/10.2900/049462.

TAGGART, Paul 2004: Populism and representative politics in contemporary Europe. Journal of
Political Ideologies, 9(3):269—288. https://doi.org/IO.1080/1356931042000263528.

Adatbézisok

Worldometers adatbazis hteps://www.worldometers.info/coronavirus/.

University of Washington (Seattle) COVID Health Data adatbazisa hetps://covid19.healthdata.
org/.

Oxford Covid-I19 Government Response Tracker https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research—
projects/coronavirus-government-response-tracker.

Eurofound COVID-I9 EU PolicyWatch https://www.eurofound.europa.eu/clata/covid—19—eu—po—
licywatch /database.

Book 1-204.indb 108 2020. 11.18. 10:22:21



Dobos Gabor

Dekoncentralt Vélségkezelés?

A kormany és az dnkorméanyzatok viszonya
a jarvanyhelyzetben

BEVEZETES

A COVID-19-jarvany éltal teremtett valsighelyzet az orszig egész teriiletét érin-
tette, nem egyetlen, térben jol lehatérolhaté pontban jelentkezett (mint példaul a
2010-es vorosiszap-katasztrofa). Az ilyen tipust helyzetekben az 4llami valsig-
kezelésnek értelemszeriien taimaszkodnia kell a szubnacionalis (regionalis, helyr)
szintekre is, nemcsak a foderdlis szerkezet(i 4llamokban (példaul Németorszag,
USA), de egy olyan unitarius 4llamban is, mint Magyarorszag. A valsigkezelés tor-
ténhet az 4llamigazgatis dekoncentrilt struktraja szervein (példaul teriileti ka-
tasztrofavédelmi igazgatdsagok, megyei és jarasi kormanyhivatalok) keresztiil, vagy
a decentralizaltan miikodd teriileti (megyei és helyi) Snkormanyzatok segitségével.

A kézponti kormanyzat és az dnkorméanyzatok viszonyanak a COVID-hely-
zet kapcsan valé elemzését kiilonosen aktudlissd teszi, hogy ezt a viszonyt 2010
utan az Orban-kormanyok szisztematikusan Gjraszabtik, j helyet és szerepet
jelolve ki az énkormanyzatoknak a politikai rendszerben. A tanulméany azt vizs-
gélja, hogy a kézponti korményzat Vélségkezelésének azon része, mely érintette
az 6nkormanyzatok miikodését, mennyire esik egybe a kialakitott j modell (a
,helyi allam” felfogas) miikadési logikajaval, az egyes kormanyzati lépések azonos
vagy ellentétes irinyba mutatnak-e a 2010—2014-es 6nkormanyzati reform altal
meghatarozott 4 irinnyal.

Bar az elemzés értelemszertien konkrét intézkedésekkel és esetekkel foglalkozik,
a célja nem annak szimbavétele, hogy a jarvanyhelyzet idején milyen interakcidk
voltak a kormany és az egyes énkormanyzatok kozott — olyan tigyek keriiltek a
vizsgalat fokusziba, amelyekben megjelentek a kézponti kormanyzat énkormany-
zati rendszerrel kapcsolatos attit(idjei, azaz érdemben elemezhet, hogy ezekben
mennyire érvényesiilt az Orbin-kormany 2010 utan kialakitott énkorméanyzat-fel-
fogasa.!

"Ennek megfeleléen a tanulméanyban nem esik sz6 példaul a Fidesz-korméanyzat és az ellenzéki

vezetésii Févarosi Onkorményzat kozatt zajlé konfliktusokrél a budapesti kerékparsivok vagy a Pesti
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A kézponti kormanyzat énkormanyzatokkal kapcsolatos attitiidjeinek értel-
mezéséhez sziikséges kijellni egy viszonyitasi pontot. Ezért az alabbiakban rovi-
den ismertetem az Orbén—kormény 2010 utini 6nkormanyzati reformjét, illetve
az 4ltala korvonalazott ,helyi allam” koncepciot, majd a jarvanyhelyzet 2020
marciusa és augusztusa kozotti id6szakinak tigyeit Gsszevetem a koncepciébdl
elméletileg kévetkezd dnkormanyzat-felfogassal.

HELYT AUTONOMIA HELYETT HELYI ALLAM

A magyar énkormanyzati rendszer 1990-es kialakitasa sordn a térvényhozok
expliciten a helyi autonémia és a decentralizicié erdsitése mellett foglaltak 4l-
last. Ennek megfelelen a helyi kézosségek kozvetleniil valasztott vezetdket, széles
feladatellatasi jogkoroket és ehhez tarsitott, (formalisan) széles kor(i pénziigyi
eszkozoket kaptak. Habar a szakértk és a déntéshozdk szaméara mér a kilenc-
venes évek elején viligossa valt az, hogy a rendszerbe kodolt problémék2 nyoman
az énkorméinyzatok nem tudnak hatékonyan szolgaltatasokat nydjtani, a széles
kord helyi autonémia biztositdsanak célja sikeresnek mondhaté: a magyar 6nkor-
manyzati rendszer 1990—2010 kozott nemzetkézi dsszehasonlitasban is magas-
nak mondhat6 autonémiaszinttel rendelkezett (lasd LADNER et al. 2019).

Az 4j énkormanyzati (2011. évi CLXXXIX.) térvény indokolasa alapjan az
Orban-kormany is egymasnak ellentmondé értékként tekintett a helyi auton6mia-
ra és a hatékonysigra 2010-ben, és viligos értékvalasztast tett: egy olyan ,,mo-
dern, koltségtakarékos, feladatorientalt énkormanyzati rendszer” kiépitését jelolte
ki célul, amely ,,szigortibb (feliigyeleti jelleg(i) kereteket szab az énkorméanyzati
autonémiinak”. Az egyértelmid modellvaltas (PALNE 2016) irinyat titkrézi az on-
korméanyzatok alkotméanyos pozicidjanak megviltozasa is: amig az Alkotméany az
autonémiat emelte ki az énkormanyzatok alapvonasaként, addig az Alaptérvény
helyi szolgaltatasokat nytjtd szervekként definidlja azokat.” Az énkorméinyza-

Uti Id8sek Otthona kapesan (utobbi értelmezésérdl részletesen lisd BENE—FARKAS—MERKOVITY tanul-
manyit jelen kétetben). Habar ezek az tigyek természetesen kapcsolédnak a koronavirus-jarvanyhoz,
nem a korméany és az énkormanyzatok rendszerszintd viszonya jelenik meg benniik. Mivel a 2019-es
dnkorményzati vilasztis nyomén az ellenzéki dsszefogas partjai pozicidkat tudtak szerezni tébb 6n-
korményzatban, egy 4j front (a helyi szint) nyilt a partpolitikai csatirozasok el6tt — ezek a konflik-
tusok igy elsésorban nem az autondém &nkormanyzatok és a centralizdlé kormény, sokkal inkabb a
Fidesz-kormanyzat és az ellenzék szembenéllasaként irhatok le.

2 A helyi szint fragmentaltsiga, a feladatksrok differencidlatlansiga, a rendszer alulfinansziro-
zottsaga.

SAlkotmany 42. §: ,,A kozség, a varos, a f8varos és kertiletei, valamint a megye vélasztépolgarainak

kozosségét megilleti a helyi énkorményzas joga”; Alaptorvény 31. cikk (I) ,Magyarorszagon a helyi
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tokkal foglalkoz6 szakirodalom megkozelitései koziil (lasd PALNE 2008, 15.) az
1990-ben kialakitott rendszer a ,helyi autonémia” modellt kévette, a 2010-t&l
fokozatosan bevezetett rendszer pedig a ,,helyi allam” (,,Jocal state™) modell elveit
tette magAaéva. Eszerint az dnkormanyzatok az dllamszervezetnek azon egységei,
amelyek az dllam szolgaltatsainak nydjtasiért helyi szinten felelések.

Az énkorméanyzati rendszer reformjaval a helyi szint vertikalis (orszagos—
helyi) és horizontélis (6nkormanyzatokon beliili) viszonyai egyarant atalakultak
(errd] részletesen lasd: Dosos—Papp 2017). A rendszer hatékonysiga névelésének
és a koltségek csokkentésének jegyében az Orban-kormany djraszabalyozta az
onkormanyzatok feladatellatasat, finanszirozasit és hitelfelvételi lehetSségeit:
a korabban (a jegyz6 4tjan) az onkormanyzatok altal ellitott allamigazgata-
si feladatokat a 2013-t6] m(ikodd (dekoncentrale struktdraja) jardsi és megyei
korményhivatalokra biztik;* ezzel pirhuzamosan jelent8sen csokkentették az
onkormanyzatok adminisztrativ kapacitasait; a kordbbi normativ tdmogatasok
helyett feladatalapﬁ finanszirozast vezettek be (melynek lényege, hogy az on-
kormanyzatok az adott tevékenységiik ellatisihoz a kozponti kormanyzat altal
kalkulalt koltségeknek megfeleld dsszegeket kapnak); illetve az énkorményzati
gazdilkodast szigort korlatok® kozé szoritotték. Ezekkel a reformlépésekkel
az énkormanyzatok stlya a politikai rendszeren beliil egyértelméien csskkent.®
A horizontélis (6nkormanyzatokon beliili) viszonyok tekintetében a polgarmes-
terek mar 2010 elétt is dominans szereploknek szimitottak a velitk formalisan
egyenrangt képviselS-testiilettel szemben. A polgarmesteri pozicié 2010 utin to-
vabb er6sodstt azzal, hogy a polgdrmesterek hatdrozatképességi és dontéshozatali
szempontbdl egyarint a képviseld-testiilet tagjainak szamitanak, kezdeményezhe-
tik egy tigy tjratirgyalasat (ha az errdl valé dontés megitélésiik szerint az énkor-
manyzat érdekeivel ellentétes), 6nalléan dénthetnek a testiilet helyett hatarozat-
képtelenség esetén, illetve két iilés kozotti id6szakban felmeriil6 ,,halaszthatatlan
tigyekben”, tovibba adott értékhatarig forrasfelhasznalasi kérdésekben is. Ezekkel

koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa érdekében helyi Snkorményzatok méikédnek”.
Errél részletesen lasd: BaLAzs 2012.

4 Brdemes megjegyezni, hogy a kdzponti kormanyzat nemcsak a feladatokat, de az énkormanyza-
tok kériil-beliil 1300 millidrd forintos addssigalloményét is dtvette 2011—2014 kozott (1asd VAsVART
2020).

S Az énkormanyzatok nem tervezhetnek deficittel az éves koltségvetésitkben, onként vallalt fel-
adataikat csak akkor lathatjik el, ha az nem veszélyezteti a kételez6 feladatok végrehajtasit, az on-
kéntes feladatokat csak sajat forrasbdl finanszirozhatjak, illetve a hitelfelvétel és kotvénykibocsatis
kormanyzati jévahagyashoz kétott.

® A magyar énkormanyzat autondémijinak csékkenése empirikusan is kimutathaté: a ,,Local
Autonomy Index” projekt adatai alapjan a kutatas keretében elemzett 39 eurdpai orszag koziil 1990
és 2014 kozodtt a magyar dnkormanyzatok autonémidjinak szintje csdkkent a legnagyobb mértékben
(lasd LADNER et al. 2019).
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az explicit jogkorbvitésekkel 2010-et kovetden az eredetileg végrehajtasért fele-
16s polgarmesterek egyre inkabb déntéshozokka is valtak. Osszességében tehat a
2010—-2014-es reform nyoman a polgirmesterek egyre domininsabb szereplévé
valtak egy olyan énkormanyzati rendszerben, amelynek a jelentésége a kézponti
kormanyzathoz viszonyitva egyre kisebb.

Palné (2016, 599.) megallapitja, hogy az énkormanyzati reform egyértelmd el-
mozdulast jelent az énkormanyzati dominanciaja teriileti korméanyzastdl a cent-
ralizale ,helyi 4llam” modellje felé. Ebben a modellben az allami gyamsag ala
keriilt onkormanyzatok (SzZENTE 2012, I4.) elsésorban a kézponti kormanyzat
dontéseinek végrehajtor, nem 6nalld déntéshozdk. J6 példa erre a kozokratas tigye.
A reform el6tt az énkormanyzatok feleltek a kozoktatas biztositasaért, és bizo-
nyos szakpolitikai kérdésekben (igy példaul az iskolaigazgatdk kivalasztasiban)
is dontéshozatali kompetenciakkal rendelkeztek. A reform nyoman elvesztették
el6bb fenntart6i, majd mikodtetd szerepiiket, ezeket a kézponti kormanyzat de-
koncentralt szervezeti formaban mitkdd6 intézménye (Klebelsberg Kézpont) latja
el. Tovabbi példaként emlithetd az dnkorményzatok allamigazgatési feladatainak
atvételére létrehozott jarasi kormanyhivatalok esete is.”

A ,helyi dllam” modelljében tehat az énkormanyzatok déntéshozatali kompe-
tenciai korlatozottak, az altaluk ellitandé kotelez6 feladatok (példaul kozvilagi-
tés, utak karbantartésa) mellett legfeljebb az énként vallalt feladatokra terjednek
ki.® A modell logik4jabdl az kovetkezik, hogy egy COVID-19-jarvanyhoz hasonl6
valsighelyzetben az allam az 6nkormanyzatokra a kézponti korméanyzat akara-
tanak és intézkedéseinek kézvetit(”)jeként tekint, nem hagyva teret az autondém
déntéshozatalnak. Az alabbiakban a kormanyzati jarvinyiigyi intézkedések 6n-
kormanyzatokat érinté Iépéseinek elemzésével azt vizsgalom, hogy a valsigkezelés
soran a kézponti kormanyzat énkorméanyzatokkal kapcesolatos attitdidjei mennyi-
re estek egybe az énkorméanyzati rendszer 4talakitisa soran altala konzekvensen

alkalmazott ,helyi 4llam” felfogassal.

7 Természetesen nem magitdl értet8dd, hogy allamigazgatasi feladatokat decentralizalt rendszer-
ben érdemes méikodtetni. Az ilyen intézményi megoldas legfébb okaként azt szokas megnevezni, hogy
a helyi déntéshozoék vannak a dontéseket befoly4solé helyi viszonyok ismeretének birtokaban (példéul
a helyi szocilis segélyezés kapcsin). Az j magyar Snkorményzati modell nélkiilozi a decentralizicio-
bél fakadé elénysk kihasznalasat (ViGvarr 2012, 22.).

¥ Az Gj énkormanyzati rendszer miikddésének tapasztalatai azt mutatjak, hogy az énkorméany-
zatok mozgéstere a sajit feladatok ellatisiban a feladatfinanszirozas gyakorlati megvaldsulisa és a

szigorts hitelfelvételi korlatok okan egyre sztikiil (Iasd Dopos 2016).

Book 1-204.indb 112 2020. 11.18. 10:22:21



113

Dekoncentrdlt vilsdgkezelés?

ONKORMANYZATOK JARVANYHELYZETBEN

A kozponti korméanyzat jarvanyhelyzet alatti (2020 maérciusa és augusztusa ko-
zotti), dnkormanyzatokat érintd intézkedései hirom téma mentén kiilénithetSk
el: az énkormanyzatok autondémidjanak kérdése, a kormanyzati valsagkezelés (és
nem kezelés) énkorméanyzati szinten valé megjelenése, illetve az énkorméanyzatok
gazdasagi helyzetét érint6 valtozasok.

Az 6nkorményzati 6né11c')ség felszamolasanak otlete

Az énkormanyzaton beliili (horizontalis) viszonyok 2010 utini megvaltoztatisa
nem kapcsolddik ugyan kézvetleniil a ,helyi allam” modelljéhez, de az énkor-
manyzati autonémia teljes felszdmolasira vonatkoz6 kezdeményezés megértésé-
hez roviden erre is ki kell térni. A kormany altal 2020. marcius I1-én kihirdetett
orszigos vészhelyzettel életbe Iépett a 2011-ben elfogadott katasztrofavédelmi tor-
vény azon rendelkezése, melynek értelmében a polgirmesterek sajit hataskérben,
a képvisel6-testiilet jovahagyasa nélkiil hozhattak déntéseket.” A polgdrmesterek
t6bb olyan kérdés eldontésében is éltek ezzel a jogkorrel, amelyek kozvetleniil nem
kapcsolodtak a vészhelyzethez (Szekszardon és Komlon példaul egyediil fogadtak
el és irtdk al4 a koltségvetést, a VIIIL keriiletben pedig sajat hataskérben hozott
dontéssel valtotta le a polgarmester a kozétkeztetési szolgaltatdr). A valasztott
helyi vezetSk (polgarmesterek és képviselok) kozotti formélis egyensily megbom-
lasanak ilyen gyakorlatat latva tobb kritika is érte a vészhelyzeti szabalyozast.
Erre valaszként nyujtotta be Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettes méarcius 31-én
azt a salatatérvényt, amely egyik rendelkezése szerint minden olyan déntéshez,
amelyben a képvisel6-testiilet illetékes (és amelyet a vészhelyzetre valo tekintettel a
testiilet helyett a polgArmester sajit hataskérben hozhat meg), a teriiletileg illetékes
védelmi bizottsag hozzajarulasa sziikséges. Ez a gyakorlatban azt jelentette volna,
hogy az énkormanyzatokat érinté kérdésekrdl vald végsé dontés joga a valasztott
vezetSktdl atkeriilt volna a kormanyhivatalok politikai szempontok alapjan kine-
vezett vezetdi (kormanymegbizottak), valamint katasztréfa- és rendvédelmi, illet-
ve honvédségi vezetdk kezébe. Habar a javaslatot masnap visszavonték,"” a téma
szempontjabdl mégis fontos, mivel éppen ez a valsagkezelési irAny az, ami tokéle-
tesen illeszkedik a ,helyi allam” koncepcidba: valsaghelyzetben a decentraliziltan
miikédd, autoném énkormanyzatok helyett a kézponti kormanyzat (és annak

9 2011 évi CXXVIIL torvény 46. § ().
1 Guly4s Gergely (a Miniszterelnokséget vezetd miniszter és a torvényjavaslat eldaddja) ezt azzal
indokolta, hogy a hatalyos szabilyozis kritikusai lithatéan nem értenek egyet ezzel az irAnnyal.
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dekoncentrlt szervei) illetékesek a helyi kérdések eldontésében. A térvényjavaslat
parlamenti elfogadisa igy az 6nkormanyzati autonémia valsaghelyzet idejére val6
teljes felszamolasa, egytittal a ,,helyi Allam” modellnek megfelelé’) hatékonységné—
velést célzd, centralizicids 1épés lett volna.

A koronavirus elleni védekezés helyi szinten

Amig a fenti térvényjavaslat egyértelmien kijelslte (volna) az énkormanyzatok
helyét a jarvinyhelyzet kezelésében, ugyanez nem mondhaté el a kézponti kor-
manyzat helyi, a virussal szembeni védekezést célzd stratégiéjérél. A Vélségkezelés
soran térténtek ugyan olyan kormanyzati lépések, amelyek illeszkednek a ,helyi
allam” koncepcidba, a vizsgalt idészak agy jellemezhetd, hogy a kormény teret en-
gedett a helyi kezdeményezéseknek, és csak az énkormanyzatok tdlterjeszkedése
esetén avatkozott be. A kormanyf6 ezt a kovetkez&képpen foglalta Sssze: ,,Most
gy 4ll a helyzet, hogy az 4ltalinos szabalyokat az Operativ Térzs hozza meg,
és rendeletek forméajaban én adom ki. Ezek az 4ltalanos szabalyok. Husvét miatt
kiprébaltuk azt a varidciét is, hogy helyben a polgirmesterek egy-egy hétvégére
tobblet-szigoritasi lehetdséget kaptak. (...) Nem kivinom a felel6sséget senkire
sem atharitani, de elvenni sem akarom a lehet&séget egyetlen polgarmestertdl sem,

Y

hogyha specialis a telepiilése, akkor mégis sajat szabalyokat alkothasson. Egy jo
egyenstly kialakitisa a cél.”"

Ez a megkozelités lathatoan eltivolodik a ,helyi allam” felfogastdl, és teret
enged a helyi viszonyokat ismerd vezetdk dontéseinek. Eppen ez az a koézpoliti-
kai megoldas, ami az énkormanyzati rendszer 4talakitasa soran hattérbe szorult,
példaul a kézoktatas vagy a szocidlis segélyezés esetében. A koronavirus kezelése
soran feltehetden azért tért el a kormany a kordbbi modelltd], mert az 4tala-
nos korlatozasokon™ tdlmenden nem akart népszerlitlen dontéseket hozni, igy a
szigoritasok lehetdségét és az ezzel jard felel6sséget az 6nkorméanyzatokra tolta.
Azonban mig a helyi szocialis viszonyokrdl példaul rendelkezhetnek informa-
ciéval az énkormanyzatok, azaz képesek kompetens dontést hozni, addig a jar-
vanyhelyzet kapcsin tobbszor elhangzott kritikaként, hogy a polgarmesterek csak
azokhoz az informacidként fértek hozza, amelyek az Operativ Torzs napi tajé-
koztatéin és az allami tajékoztatd oldalakon megjelentek, igy példaul nem voltak
tisztdban azzal, hogy hiny beteg van a telepiilésiikon (azaz nem tudtik felmérni
a helyi védekezés sziikséges mértékér).

' Interj Orban Viktorral, Kossuth Radié (2020. 04. 24.) https://www.kormany.hu/hu/a—mi—
niszterelnok/beszedek—publikaciok—interjuk/orban—viktor—a—kossuth—radio—jo—reggelt—magyaror—
szag-cimu-musoraban-20200424.

12 Korosztaly szerinti id8savos vasarlas, kézteriileti tartézkodas és lakhelyelhagys korlitozasa.
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Mindenesetre t3bb polgarmester is élt a kormany altal kinalt szigoritasi lehe-
t6ségekkel. A kotelez6 maszkviselés bevezetésére tobb telepiilésen (példaul Gyén-
gyoson és Székesfehérvaron) mar aprilis elején sor keriilt, és egyes énkorméanyza-
tok a kozteriileti tartézkodas szabélyait is szigorubban hatiroztik meg, mint a
kormany. Mivel a korméany csak kismértékben korlatozta a szabadidds tevékeny-
ségeket, az 6nkormanyzatoknak (kiilénosen a Budapest kérnyéki telepiiléseken)
kreativ médokat kellett kitalalni az emberek otthon tartasara. A kirandulékat ha-
zatérésre kérd tiblak kihelyezése mellett tobb telepiilésen (példaul Zebegényben,
Hollokén, Tihanyban) lezartak az énkormanyzati tulajdont parkoldkat és kozte-
riileteket (példaul strandokat), illetve ,,behajtani tilos” tablikat helyeztek ki. Ezek
a megoldasok azonban csak korlatozottan voltak képesek csokkenteni a telepii-
léseken val6 mozgist. Azok a telepiilések azonban, ahol ennél hatirozottabban
kivantak fellépni a lakhelyelhagyas ellen, hamar falba titkoztek: marcius végén
Polgaron majd Szddligeten a polgarmesterek részleges kijarasi tilalmat rendeltek
el, de a Miniszterelnokség hamar jelezte, hogy kijarasi korlatozas elrendelésére
kizarolag a kormany jogosult, a veszélyhelyzeti szabalyozis nem biztosit jogalapot
a polgarmestereknek a lakossag szabad mozgisanak korlatozasara. Ilyen jellegi
altalanos szabalyozasra a kormany részér6l azonban nem keriilt sor a valsaghely-
zet alatt, a jarvanyiigyi védekezés helyi szigoritisa polgarmesteri kompetencia ma-
radt — igaz, meglehetSsen sziik eszkdztarral és korlatozottan rendelkezésre all6
informacidkkal.

Az énkormanyzati gazdalkodast érintd intézkedések

Az egészségiigyi valsag a vilig minden pontjan gazdasgi valsaggal parosult, mely
Magyarorszagon is éreztette hatisat, tébbek kozott az énkormanyzati szektor-
ban is. A gazdasigi termelés és a turizmus visszaesése csdkkentette a telepiilések
ipar(izési és idegenforgalmi adébevételeit, amely énmagaban is problémassa tehet-
ték volna a pénziigyi tervezést, az énkormanyzatok pénziigyeit érintd korméany-
zati intézkedések azonban még ennél is nehezebb helyzetbe hoztak a helyi szintet.

Elsoként (marcius kézepén) a kormany énkormanyzati feladatta tette azon,
70. életéviiket betoltstt idésekrdl vald gondoskodast, akik vallaljik, hogy ottho-
nukban maradnak. Erre azonban a megreformalt énkorméanyzati rendszer ke-
véssé volt képes, f61eg annak fényében, hogy a kompetenciéhoz a kormény nem
tarsitott forrasokat.

Ennél jelentésebb érvagast jelentettek azok az intézkedések, amelyek 6nkor-
manyzati forrasok elvonisaval jartak. Indirekt médon elvonast eredményezett
példaul az ingyenes parkolas bevezetése, mely els6sorban a nagyobb telepiiléseket
(és nem mellesleg foleg az ellenzéki vezetésti dnkormanyzatokat) érintette, akar
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tbbszaz millié forintos mértékben is (példaul Szombathelyen). Az intézkedés a
miniszterelnok szerint féleg Budapestre iranyult, azzal a céllal, hogy az embereket
a témegkozlekedés helyett sajat autdjuk hasznalatira észtondzzék — a keriileti
polgarmesterek (koztitk a fideszes Szentgydrgyvolgyi Péter és Pokorni Zoltan)
szerint azonban a lépés karos volt, mert sértette a helyben él6k érdekeit.

Explicit forraselvonast jelentett a gépjarm(iad6 aprilis eleji és a kormanyzati
tAmogatasok aprilis végi megvondsa. A gépjirmiiadé esetében a jarvanyhelyzet
el6tt 60:40 arinyban osztozott az allam és az énkormanyzatok, utébbiaknak
most a sajat résziiket be kellett fizetni a Jarvany Elleni Védekezési Alapba — a
Miniszterelnokség szamitasa szerint kériilbeliil 34 millidrd forintos ésszegrdl van
sz6. A jaliusban elfogadott koltségvetési torvény alapjan raadasul ezt az Ssszeget
a telepiiléseknek 2021-ben is nélkiilozni kell. Ugyanerre a sorsra jutottak azok a
forrasok is, amelyeket a kormany korabban két ellenzéki vezetésti keriilet szAmara
fejlesztési timogatisként megitélt."”

Elviekben az énkorméanyzati szektoron beliili Atcsoportositast célozta a korab-
ban is létez8 szolidaritasi hozzajarulas kiterjesztése. A hozzajarulas lényege, hogy
a jobb anyagi helyzetben 1évé énkormanyzatok segitsék a kevésbé tehetds tarsai-
kat az ipar(izési adobevételeik egy részének allamhaztartisba valo befizetésével
(majd annak kormény altali visszaosztasaval). A kormany juniusban leszallitotta
az egy fore jutd ipar(izési addbevételi értékhatart, ami felett az nkorméanyzatok-
nak hozzajarulast kell fizetni. Ezzel a befizeté énkormanyzatok kére olyan tele-
piilésekkel is boviilt, amelyeknek az adderd-képessége relative kicsi. A Telepiilési
Onkorményzatok Orszagos Szovetségének (TOOSZ) szAmitasa szerint az intéz-
kedéssel minden negyedik telepiilés befizet6vé valik, és az 6nkorméanyzatoknal
maradt ipartizésiadé-bevételen nagyjabdl 150 telepiilés fog osztozni.™

A gépjarmiiadé és az ipar(izési adobevételek elvétele az dnkorméanyzati miiko-
dés szempontjébél azért jelent kiilonosen nagy problémét, mert elsésorban ezek
azok a sajat forrasok, amelybdl az 4j rendszer szabilyozasa alapjan a telepiilések
az onként vallalt feladataikat finanszirozhatjak. Amennyiben ezek a bevételek
nem allnak az énkorméanyzatok rendelkezésére, az énként vallalt feladatok ella-
thsa még a kordbban emlitettnél is nagyobb mértékben visszaszorul, és az 6nkor-
manyzatok tevékenysége a kételezd feladatokra korlatozodik — amely egybevag az
énkormanyzati reform altal kovetett ,helyi allam” koncepciéval.

Végiil szot kell ejteni a jarvinyhelyzet 6nkormanyzatok gazdalkodasat érintd
egyik legfontosabb intézkedésérdl, a kiemelt gazdasigi vezetek létrehozasarol.

! Ferencvaros 400 millié Fe, Jézsefvaros pedig LI25 millidrd Ft tAmogatdstdl esett el.

*HVG: Az énkorményzatok negyedét sdjtja a legtjabb kormanyzati intézkedés (2020. jalius 5.)
https://hvghu/gaZdasag/20200605_5201idaritasi_hozzajarulas_Az_onkormanyzatok_negyede_le—
het_befizeto.
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Aprilis I7-én jelent meg az a kormanyrendelet, amely alapjan a nemzetgazdasa-
gi szempontbdl kiemelt jelentéségli™ beruhizasok helyszinei kiemelt gazdasigi
ovezetté nyilvinithatok. Az ilyen 6vezetekben az addztatas joga a helyi énkor-
manyzatokrdl 4tszall a megyei 6nkormanyzatokra, amelyek rendelkeznek a te-
lek- és épitési, illetve a legjelentdsebb tételt jelentd ipartizési adobevételek felett,
valamint 4j telepiilésrendezési, -beépitési stb. szabalyokat allapithatnak meg. Az
intézkedés célja hivatalosan a jarvanyhelyzet negativ gazdasigi kovetkezményei-
nek csokkentése volt, de az egyetlen létrehozott kiemelt gazdasigi Svezetre (a godi
Samsung-gyar teriiletére) vonatkoz6 déntés kapesin Orban Balazs allamtitkéar
10 Az intézkedést junius koézepén (a 2020.
évi LIX)) térvényben szabalyozta a parlament, a beruhazasi értékhatart 100 mil-

mar partpolitikai okot nevezett meg,

lidrdrol S milliard forintra csokkentve, ezzel megnyitva az utat tdbb beruhizas
helyszinének kiemelt gazdasigi 6vezetté nyilvanitasara.

Avatatlan szemlélé szdmara gy tdinhet, hogy ez a kormanyzati intézkedés
is illeszkedik a ,helyi dllam” koncepcidba, mivel a kézponti kormanyzat a helyi
onkormanyzati szférabdl kiemeli a nagyobb léptékben hatékonyabban mikaodtet-
het6 teriileteket. Az 6nkorméanyzati kompetencia viszont ebben az esetben nem
az allam egyik dekoncentralt szervéhez keriilt at, hanem a megyei 6nkormanyza-
tokhoz. A rendszervaltas éta egyébként is gyenge megyei Snkormanyzatok intéz-
ményrendszerét az Orban-kormany 2010—2014-es reformja tudatosan leépitette
(azokat ,de facto megsziintette” — VIGVARI 2012, 22.), az elvileg rajuk bizott
teriiletfejlesztési koordinacios feladatok ellitasiban pedig a gyakorlatban admi-
nisztrativ szerepre karhoztatta (GALosI-KovAcs—HArFNER 2017, 30—-32.). Ennek
fényében meglepd, hogy a korméany egy helyi 6nkorméanyzati kompetenciaba tar-
tozé iigyet a kozépszintdi dnkormanyzatok kompetencijaba sorol at.”” A magya-
rizat valészindleg az, hogy ebben az esetben nem az hatdrozta meg a kormany
intézkedését, hogy mit gondol az énkorményzatok Allamszervezeten beliili pozi-
ci6jarol. Sokkal inkabb partpolitikai megfontolasok jatszhattak szerepet, neveze-
tesen az, hogy amig a nagy Osszegli beruhazisokkal rendelkezd telepiilések egy
része ellenzéki vezetés alate 4ll, addig a megyei énkormanyzatok mindegyikében
a Fidesz van tébbségben.

15 Legalabb 100 millidrd forint a teljes koltségigény és az adott megye teriiletének jelentds részére
kihaté gazdasagi jelentdség,

16 [..] azért kellett ez iigyben konkrétan 1épni, mert a baloldali virosvezetés konkrétan egymassal
volt elfoglalva, és a beruhizas ellehetetlenitéséhez jirult volna hozza [...]” — Orszaggytilési Naplo
(2018-2022. orszaggyfilési ciklus), I31. szdm 18259. hasab.

7 A megyei 5nkormanyzatok er8sitésének egy tovabbi lépése volt augusztusban az a kormanyren-
delet [05/2020. (VIIL 17))), amely alapjin nemcsak a megyei jogti virosok, de a megyei énkormanyza-
tok is részesiilhetnek a , Modern Varosok Program” 4ltal nydjtott timogatasokbol.
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Osszességében elmondhat6, hogy a kormany intézkedései jelentésen érintet-
ték az énkormanyzatok helyzetét, amelyek a kies6 idegenforgalmi és ipar{izési
bevételek miatt egyébként is nehéz helyzetbe keriiltek. A Magyar Tavirati Iroda
gyljtése szerint példaul a vidéki nagyvarosoknak tébbmillidrdos bevételkieséssel
kell szdmolnia, a balatoni énkorményzatok pedig a koltségvetésitk 10-40 sza-
zalékat veszitették el a koronavirus gazdasagi hatdsai és a korméany intézkedései
egylittes eredményeként.18 Ehhez adédnak hozza tovabba a virus elleni védekezés
helyben keletkez6 koltségei, amelyeket a kézponti kormanyzat nem finansziroz,
bar a védekezés soran feladatokat 16 a telepiilésekre.

/. AROGONDOLATOK

A fentiekben a 2020 marciusa és augusztusa kozotti id6szak azon korméanyzati
VélségkeZdES intézkedéseit Vizsgéltam, amelyek az 6nkorményzati mikodést érin-
tették. Az elemzés alapjain megallapithat6, hogy az Orban-kormany jarvanytgyi
intézkedései kozott tobb olyan is talilhatd, amely illeszkedik a 2010—2014-es 6n-
kormanyzati reformmal gyakorlatba atiiltetett ,helyi allam” koncepcioba. Kéziilitk
legmarkéansabban az a végiil nem megvalosult elképzelés, ami a valsagkezelés idejére
zardjelbe tette volna az 6nkormanyzati autonémiat, a helyi déntéshozatal feletti
teljes kontrollt az dllami szervek kezébe adva. Az elképzelés tizenete vilagos: a jar-
vanyhelyzetet centralizilt déntéshozatallal lehet hatékonyan kezelni, amiben nincs
helye a helyi 6nallésignak. Ehhez az elgondolashoz képest mindenképpen komp-
romisszumos megoldast mutat a kormany altal kovetett helyi jarvinytigyi straté-
gia, az altalinos védekezési szabilyok szigoritasinak helyi dontési kompetenciaba
adasa, az 6nkormanyzati tdlterjeszkedés féken tartasival. A stratégia alkalmaza-
sanak oka valészintleg abban keresendd, hogy a kormany nem akart népszerfitlen
dontéseket hozni, igy ennek feleldsségét a helyi szintre tolta, még akkor is, ha ezzel
szembement az addig 4ltala képviselt, az 6Snkorméanyzati rendszer atalakitasa sordn
konzekvensen alkalmazott szemlélettel. Végiil az 6nkormanyzati gazdalkodast
érintd intézkedések kapcsan elmondhaté, hogy azok jelentds része 6sszhangban
van a ,helyi 4llam” modelljével, ha nem is explicit médon: az énkormanyzati be-
vételek jelentés megnyirbalasaval (és ennek nyoman az énként vallalt feladatok és
sajat fejlesztések elmaradasaval) felerésddhet az a folyamat, amely a 2010—-2014-es
é')nkorményzati reformmal indult el, és amelynek nyoman a helyi é')nkorményzatok
az allam kotelezd feladatok ellatasira szoritkozo, uniformizalt egységei lesznek.”

8 MTI: ,Koronavirus — Tobbmillidrdos bevételkieséssel szamolnak a vidéki nagyvarosok” (2020.
méjus 12.).
1 Habar az elemzés sordn igyekeztem kovetkezetesen levilasztani a partpolitikai megfontolaso-

kat a kézponti korméanyzat énkormanyzati rendszerrel kapcsolatos felfogasinak vizsgilatardl, ezen a
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Dekoncentrdlt vilsdgkezelés?

Mindazonaltal a kormany énkorméanyzatokat érintd jarvanytigyi intézkedé-
seinek elemzése alapjan az is megallapithato, hogy az Orban-rezsim kézpoliti-
kaja valéban pragmatikus és rugalmas (KOroseNy1 2018, 41S)), és a partpoliti-
kai érdekek (jelen esetben a korméinyz6 erék népszeriiségének fenntartisa és az
er6forrasok partpozicioknak megfelelé Gjraosztasa) felilirhatjak a modellszer

gondolkodést.
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ponton érdemes megjegyezni, hogy az Orbin-kormény azon gazdasigi intézkedései, amelyek az 6n-
kormanyzatok mozgasterét korlatoztak (és igy illeszkednek a ,helyi allam” koncepciéba), elsésorban
az ellenzéki vezetésti Snkormanyzatokat érintették.
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Szabé Lilla Petronella

Habort jarvany idején
Hogyan beszél Orban Viktor

a koronavirusrél?!

BEVEZETES

A politikai kommunikacidban az tizenetek tartalma mellett jelentds befolys-
sal bir, hogy milyen szavakat, kifejezéseket hasznalnak a politikai élet szerepldi.
A valasztasi kampanyokra gyakran gondolunk habordként, ahol az egyes partok
harcolnak a szavazatokért, de mondjuk azt is, hogy versenyeznek a vilaszidkért, amely
esetben inkabb a sport jut esziinkbe. Tovabba el6fordul, hogy nem teljesen egyér-
telmd, hogy a megszélalé politikus melyik abrazolasmodot jeleniti meg; a pa’rtok
megkiizdenek egymdssal esetében a sportot és a haborut is felidézhetjiik. Milyen je-
lent&séggel bir az, hogy egy valasztasi kampanyrdl a habort vagy a sport nyelvén
sz6lunk? Ha felidézzitk magunkban, hogy milyen képek jutnak esziinkbe elsé-
ként, ha azt a szt halljuk, hogy ,,habortt” vagy ,,sport”, a vilasz egyértelmdivé va-
lik: egy haborts konfliktus tragikus és végzetes kovetkezményekkel jar, szemben
egy sportversennyel, ami egyenl felek kozott zajlo, szabalyozott és szoérakoztatd
tevékenység, Szamit tehat az, hogy a politikusok és tjsagirok miképpen szélnak
egy-egy eseményrd] és a befogadd kézonség szamara hogyan kozvetitik a mon-
danivalojukat. Az egyik eszkoz, amelynek segitségével a jelentést alakithatjuk,
a metafora, amelynek nyelvészeti elemzése felfedi, hogy milyen fogalomkészlettel
kommunikalunk.

A fejezetben metafora alatt az olyan abrazolasmodokat értjiik, amikor egy vi-
szonylag elvont fogalmat, mint a fenti példakban emlitett valasztasi kampanyok,
egy nala konkrétabb fogalmon keresztiil értelmeziink. A metaforak behalézzak a
mindennapjainkat, és jelen vannak az olyan hétkéznapi kifejezéseinkben, mint a
fel van dobva, vagy éppen le van térve, amelyekben a felfelé, illetve lefelé irényultségon
keresztiil értelmezziik az érzelmi 4llapotainkat, azaz, hogy viddmak vagyunk,

vagy épp szomortiak (KOVECSEs 2005; LAKOFF—JoHNsON 2003).

" A kutatas a ,,Politikai kommunikéci6 az expresszivitas koraban. Mi jellemzi az affektiv, expresz-
sziv és vulgarizal6dé politikai kommunikaciot Magyarorszigon?” cimd projekt keretei kdzétt jott létre
(kutatdsvezetd: Szabd Gabriella). A kutatast az NKFIH timogatta (FK 131990).
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A metaforik a nyelvhasznalat és az emberi felfogs szerves részét képezik, igy
az egyes metafordk alkalmazasa kiilonféle képeket és benyomasokat ébreszthet a
beszélékben. Eppen ezért szamottevs hatésa lehet annak, hogy egy, az allampol-
garok szdmara varatlan és ismeretlen helyzetrdl, mint a kotet témajaul szolgald
koronavirus-jarvinyrdl, milyen metafordk segitségével nyilatkoznak a politikai
élet szerepl6i. Ebben a fejezetben arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a koro-
navirus-jarvanyt dvezd diskurzust meghatiroz6 magyar miniszterelnok (BENE—
FARKAS—MERKOVITY 2020, jelen kétetben), Orban Viktor milyen metaforikra ta-
maszkodva nyilatkozott a koronavirusrdl, a virus altal kivaltott jarvanyrdl, illetve
a jarvany miatt hozott intézkedésekrdl. A vizsgilat sorin a miniszterelnék hon-
lapjara (http://www.miniszterelnok.hu/ ) feltsleott beszédek és a Kossuth Radié
,J6 reggelt, Magyarorszag!” cim{i miisoraban elhangzott interjuk Atiratit vettem
alapul. A szévegekbdl kittinik, hogy Orban Viktor a hibort nyelvezetén keresztiil
hivatkozott az esetek tlnyomé tébbségében a koronavirus-jarvanyra.

METAFORAK, NYELV ES POLITIKA

Metaforak

A politikai kommunikaciéban gyakran talilunk olyan metaforikus kifejezéseket,
amelyek egyfeldl segithetnek a politika elvont témdit értelmezni, masfeldl pedig
a befolyasolas eszkdzeiként is miikodhetnek. Metafora alatt azt értjiik, hogy egy
fogalmat (példaul a politikat) egy mésik fogalom (példaul a sport) keretei ko-
zott értelmeziink (KOvEcses 2005; KOvecses—BeNczes 2010). A politikai kom-
munikaciéban példaul gyakran hasznalt a politikat sportként felfogd metafora.
Ezen beliil olyan konkrétabb metaforak is azonosithatdk, mint a Kévecses (2008,
73=74.) altal hozott, amely az elndkvalasztast loversenyként fogja fel az alabbi,
Népszabadsigbol idézett szévegben: ,Bar az elnokvalasztisi kampany hivatalosan
még el sem rajtolt, a mez6ény mar rég vagtat.” (KOvecses 2005, 74.). Az idézet-
bél kittinik, hogy az elndkvalasztas viszonylag elvont fogalmat a cikk szerz&je a
loversenyek konkrétabb fogalménak segitségével értelmezte; ezen beliil pedig a
valasztasi kampanyra versenyként, az indulé jeloltekre versenyz6 lovakként, mig
a gybztes lora a gybztes jelsltként gondolunk (KOVECsEs 2005: 74.). A loverseny
metafordja szorosan kapcsolodik valasztasi kampanyok tudésitisihoz a sajtdban
is; a kampanyok ,,l6verseny tipusti tudésitisa” azt jelenti, hogy példaul az esélyek
latolgatasa és a kozvélemény-kutatasok dominans szerepet kapnak a kampanyok-
16l 520616 cikkekben (Szad 2007).

Miért van jelentSsége annak, hogy ugyanazt a dolgot vagy térténést milyen
metaforaval irjuk le? A kérdés megvilaszolisaban segit Thibodeau és Boroditsky
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(201I1) munkaja, akik azt vizsgaltdk, hogy miképpen befolyasoljik a metaforak
az emberek érvelését. Egyetemi hallgatok bevonasaval végzett ot kisérletiik soran
ugyanazon informaciot kiilonféle metaforikus nyelvezettel megfogalmazva tartak
a résztvevdk egy-egy csoportja elé, és arra voltak kivincsiak, hogy a kiilénboz6
metaforik milyen médon irdnyitjak az érvelésiiket. A kisérlet soran felhasznalt
szovegiik azt targyalta, hogy az ,,Addison” nev(i kitalalt varosban egyre névek-
szik a blindzés; a résztvevk két csoportjanak kiilénféle metaforikus nyelvezet
segitségével mutattik be a toérvénytelenség novekedését. Mig az egyik esetben ,vi-
rusként” (a blinozés egy ,virus, amely megfertdézi a varost”), a masikban ,vadal-
latként” (a blinozés egy ,vadallat, amely zsakmanyul ejti a varost”) jelenitette meg
a kisérleti szoveg a blindzés terjedését. A résztvevéknek a szovegek megismerése
utin megoldasokat kellett javasolni a blincselekmények terjedésének problémajara.
Eredményeik szerint azok a hallgatdk, akik a binozésrdl, mint ,virusrél” kaptak
informaciét, nagyobb aranyban javasoltik a blincselekmények okainak a feltara-
sat, szemben azokkal, akik a béinézést ,vadallatként” abrizolva olvastak annak
novekedésérdl. Ezzel szemben azon személyek, akik a blindzésrdl ,vadallatként”
olvastak, nagyobb arinyban javasoltak olyan intézkedéseket, mint a rendérség
létszamanak novelése vagy bortonsk épitése (THIBODEAU-BORrODITSKY 201T).
A metaforik erds befolyését mutatja a kisérlet azon eredménye 1s, amely szerint
egyetlen metaforikus értelemben hasznélt sz6 is hatassal volt a résztvevék prob-
lémamegoldasi javaslataira (THIBODEAU—BORODITSKY 201I). A fent leirt kisérlet
arrdl tandskodik, hogy az emberi felfogast alakithatja, hogy milyen metafordk
kozvetitik a beszél6k szdméra az informéciot. Ennek megfelelSen feltételezhetd,
hogy a koronavirus-jarvinyt évez6 metaforikus nyelvezet is befolyassal lehet a
lakossig gondolkodasara a virus, illetve az annak terjedése nyoman hozott in-
tézkedésekkel kapesolatban. Ennélfogva a politikai kommunikacié szereplSinek,
példaul a politikusoknak vagy a sajténak a beszédmoédja forméalhatja, hogy mi-

képpen gondolkodik a lakossag a koronavirus-jarvanyrol.

ANYAG ES MODSZER

A kutatisom {6 kérdése, hogy a magyar miniszterelndk beszédeiben és radios
interjiiban milyen metaforikon keresztiil jelent meg a koronavirus-jarvany, az
ahhoz kéthetd intézkedések és szereplok (példaul az orvosok, apoldk és a lakos-
sag). Orban Viktor kordbbi retorikija alapjan azt feltételeztem, hogy a koro-
navirus-jarvanyt leginkabb a habort fogalmaira timaszkodva irta le. A feltevés
alapjaul szamos olyan példa szolgalt, amelyek esetében a miniszterelnok egy-egy
napirenden 1év$ iigyet a konfliktus és a hibort keretei kozott értelmezett. Ide
tartoznak az élet-halal fontossdgt valasztasi kampanyok, a gazdasagi ,szabad-
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sagharc” az dllamaddssag ellen, illetve az olyan ,ellenségek” ellen felvett kiizde-
lem, mint az ellenzéki politikusok, a briisszeli biirokratak vagy a bevindorlok
(KOROSENYT et al. 2020).

A vizsgalat korpuszat az Orban Viktor miniszterelnoki weboldalan talalhato
beszédek és interjak adtdk. A kutatis kezdSpontjat 2020. marcius 4. jelentette,
mivel erre a datumra tehetd az elsé igazolt magyarorszagi koronavirus-fert6zés
azonositasa; a korpusz 2020. janius 18-cal ér véget, amely a jarviny okozta ve-
szélyhelyzet megsziinésének a dituma. A korpusz a miniszterelnsk weboldalardl
20 beszéd és a Kossuth Radié [ reggelt, Magyarorszdg! cimi misordban adott 14
interjd szSveges atiratat tartalmazta.

A kutatas sorin olyan diskurzusalapi metaforaazonositisi médszert (CAME-
RON et al. 2009; 2010) alkalmaztam, amely segitségével a rendelkezésre 4116 ada-
tok alapjan kovetkeztettem a metaforikus megfelelésekre, nem pedig elére meg-
hatarozott metafordkat kerestem. A mddszer elsé lépéseként Ssszegy(jtottem
a szovegekben metaforikusan hasznalt szavakat és kifejezéseket. Példaul a csata
sz0t a vizsgalt szévegkornyezetben metaforikus kifejezésként értelmeztem, mivel
A magyar nyelv értelmez8 szétdra szerint a sz6 jelentése ellenséges seregek Gsszecsapa-
sara és emberek csoportjai kozotti verekedésre vonatkozik sz6 szerinti értelmében.
A modszertant kévetve a hasonld jelentéssel bird szavakat és szoszerkezeteket
csoportokba soroltam. Az emlitett csata a ,,van a migracio nev(i frontvonal, és van
a koronavirus-jirvinyé”* * példaban talilthaté frontvonallal és a ,Négy harctéren
kell egy id6ben helytallnunk” példaban talalhat6 harctérrel keriilt egy csoportba.
A csoportokat médszertani lépéseket kovetve el6szor a lehets legkevesebb alta-
lanositast kovetelé cimkékkel lattam el (4gy, mint ,hadszintér”), majd az ésszes
atirat elemzése utan létrehoztam a ,,habord”, ,,sport” és ,viz” 6sszefoglal6 katego-
ridkat. A Iépések alapjan lathaté, hogy mivel a Cameron et al. (2009; 2010) 4ltal
leirt metodika nem el6re megadott kategériakat azonosit, az eredmények hden
titkrozik az egyes vizsgilati anyagokban 1év6 &sszes metaforat.

EREDMENYEK

Az elemzés sordn 119 metaforikus kifejezést azonositottam, amelynek jelentds
tobbsége, 110 darab (92%) a habora fogalmahoz kotddik. A szévegekben 6 meta-
forikus kifejezés (5%) a sport, mig 3 a viz fogalomkérébdl szarmazott. Az alabbi,
L dbra ezen eléfordulasok szdzalékos megoszlasat szemlélteti.

* Az 8sszes példikban tett kiemelés sajit kiemelés.

* J6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. marcius 13.
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L dbra. A koronavirus-jarviny metaforainak eloszlasa
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Forras: J6 reggelt, Magyarorszdg! interjik alapjan (http://www.mi—
niszterelnok.hu/) sajat szamitas.

Az alfejezet tovabbi részeiben részletesen bemutatom az egyes csoportokhoz
kéthetd metaforikus kifejezéseket, kiilonds hangstlyt fektetve a szovegekben leg-
t6bbszor megjelent haborts nyelvhasznalatra.

Habort a koronavirus ellen

A vizsgalt szévegek alapjan a legszélesebb kérben a ,,habort” kategéria elemein
keresztiil jelent meg a koronavirus, az altala okozott vilagjarvany és az ellene tett
intézkedések.* Az alabbi, 1. tablazat osszefoglalja és példakkal szemlélteti azon
tébb metaforikus megfeleléseket, amelyek a leggyakrabban eléfordulé, haborus
nyelvezet alapjan hatarozhaték meg,

A metaforikus megfelelésekben a koronavirus haborts ellenségként abrazolo-
dott. A virus konkrétabb, hiborts ellenségként valé megjelenitését magyarazhatja
maga a virus jellemz6 tulajdonsaga, azaz — ahogy példaul egy miniszterelnoki
interjiban elhangzott — a tény, hogy ,természeténél fogva is egy kicsi dolog ez a

* A koronavirus-jarviny ideje alatt a magyar nyelvben elterjedt szavakat 8sszegy(ijt& Karanténszétdr-
ban (VEszeLszk1 2020) is megjelentek olyan szocikkek, amelyek a haborts nyelvrél tandskodnak. Ilyen
példaul az arcpajzs (a fertézés ellen védelmet nytjté eszkoz), az élesztépdrbaj (a boltokban hidnycikké valt
élesztdért valé kiizdelem) és a kaspskommands (a jarvany ideje alatt létrehozott Koronavirus-jarvany El-
leni Védekezésért Felelds Operativ Torzs megnevezése; a sz6 alapjit a kaspéra hasonlité pulpitus adta,
amelyrdl a torzs tagjai sajttajékoztatdt tartottak).
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I tdbldzatr. A koronavirus-jarviny a hibort fogalmain keresztiil

KOf(,ma,wrus- Habora Példa
jarvany

Koronavirus ellenség »-+-hogyan is éljiink egyiitt azzal a helyzettel, hogy itt van
egy ellenség, egy virus, nincs vakcinink, ezért nem tudjuk
legy6zni, és nem tudjuk megsemmisiteni, tehat valamilyen
modon egyiitt kell vele élni...”"

Virusellenes harc/csata | ,,Az elsd csata a jarviny megfékezésérol sz6l.”?

intézkedések

Koérhaz frontvonal |, Rendezetlen hdtorszdggal nagyon nehéz a frontvonalban
helytallni, mondjuk, az orvosainknak.”?

Lakossag hatorszag | ,De tgy litom, hogy a hdtorszdg is rendezettséget mutat, ezért
az orszig miniszterelndkeként szeretnék készoénetet mondani
minden magyar embernek, aki az egyiittmiakodésével segitette
és segiti a védekezést.™

Otthon bunker »Most én azt gondolom, hogy ha nem akarunk bunkerszeriien
bezarva élni életiink végéig, vagy addig, amig a vakcinat ol
nem fedezik...”

Vakcina/ fegyver »Eddig az otthon maradds volt a £6 fegyver, most pedig

tavolsigtartas/ a véddtdvolsdg.”

dnuralom/

otthon maradis/

védbtavolsig

virus, rdadasul nehéz is elképzelni és elgondolni, hogy hogyan is nézhet ez ki”s

A koronavirus elvontabb fogalmat tehat az egyrészt jobban megragadhaté ellen-
ségkép segitségével jelenitette meg a politikai kommunikacié, mésfel8l pedig az
ellenségkép lehetdséget adhat arra is, hogy a virus fenyegetd és veszélyes mivolta
hangstlyossa valjon. Ezt a megéllapitast alatdmasztjak azok a tovabbi példak,
amelyek a koronavirust agressziv és aktivan tdimado ellenfélként irték le: ,,azt nem
tamadta meg a koronavirus, de nem tudjuk, hogy nem fogja-e megtdmadni”, ,nem aka-
déalyozta meg, hogy betdrjsn a virus Magyarorszagra”, illetve a ,,koronavirus-jir-
vany els helyen az emberi életet fenyegeti”.* A virus mint ellenség megjelenése tovibba
megszemélyesiti magit a koronavirust. Az elvontabb fogalmak megszemélyesité-
sének azért van jelent8s szerepe a politikiban, mert a személyekhez konnyebben
tarsitunk érzelmeket, mint a nehezebben megragadhat6 és elképzelhetd jelen-

5 J6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. aprilis 3.

¢ Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasigi évnyité rendezvényén,
2020. mércius 10.

7 Orban Viktor viszontvalasza, 2020. marcius 16.

8 Orban Viktor napirend el6tti folszélaldsa, 2020. marcius 16. és 23
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ségekhez (éARI('} 200S; DEmATA 2019). A virustdl, mint ,ellenséges személytsl”
tehat a beszélék tobbek kozott jobban félhetnek, haragudhatnak rd vagy akar
utalhatjak. A hiborts metafora kiterjesztését mutatja, hogy a koronavirus mellett
a jarvany terjedése ellen tett intézkedések is a hAbort fogalmain keresztiil jelentek
meg a miniszterelndk kommunikaciéjaban; ezek keretében a virus terjedése elleni
Iépések, ideértve a megbetegedett emberek gydgyitasat is maguk a habort sordn
vivott harcok, példéul »mi ugy dontottink, hogy varakozas helyett felvesszﬁ]e a
kiizdelmet”? »Kétségkiviil egy kétfrontos haboriban vagyunk. Egyfel6l van a migrd-
ci6 nevil frontvonal, és van a koronavirus-jarvanyé”* , barcolnunk kell minden egyes
ember életéért, megprobalunk megmenteni minden bajba keriilt magyart, megharcolunk
értiik”" A koronavirus-jarviny globalis mivolta nemzetkézi kooperaciét kévetelt
meg, ennek megfeleléen a koronavirus elleni egyiittm(ikddés katonai egytittmdi-
kodés formajaban jelent meg az atiratokban (példaul ,,Ha most egyiitt harcolunk,
késdbb fegyverbardtok lehetiink™'?). Az egészségiigyi dolgozok a koronavirus ellen
harcolé katonakként szerepeltek, amely a szévegekben az egészségiigyben dolgo-
z0k mozgositasi lehetSségének targyalasakor keriilt elétérbe: ,Ezt persze a térvény
elegAnsabban fogalmazza meg, nem ilyen katonai nyelven: kirendelésnek nevez-
ziik, de ez valdjiban vezénylés [...]""). A habord frontvonalat maguk a kérhazak
és kértermek adtik, mig a hatorszigot a maés teriileteken dolgozok, illetve az
otthon maradé lakossag jelentették: ,,igy latom, hogy a hdtorszdg is rendezettséget
mutat, ezért az orszag miniszterelndkeként szeretnék koszonetet mondani min-
den magyar embernek, aki az egyiittmiikddésével segitette és segiti a védekezést”."*
A koronavirus ellen vivott harcban az egyik fegyver a virus elleni vakcina: ,,most
varjuk a fegyverszillitmdnyt, amit vakcininak hivnak”® A J§ reggelt, Magyarorszdg!
cim{i mésorban adott interjuk alapjan kideriilt, hogy Magyarorszig miniszter-
elndke nemcsak a véddoltast latja lehetséges fegyvernek a virus ellen, és nem is
csupan a ,katondk”, vagyis az egészségiigyi dolgozdk ,kezébe ad” fegyvert, ha-
nem a lakossagéba is; ezek a harcaszati eszkozdk pedig a ,,fegyelem”, ,,onuralom”®
és a ,,tévolségtartés””. Végezetiil a hiborts nyelvezetben az emberek otthona is

2 Orban Viktor sajtényilatkozata az Operativ Torzs tilését kdvetSen, 2020. marcius 23.

19 16 reggelt, Magyarorszdg! 2020. mércius 13.

"1 J6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. 4prilis 3.

"2 Orban Viktor napirend elétti félszélalasa, 2020. marcius 23.

13 J6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. aprilis 3.

Y 6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. marcius 27.

15 6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. aprilis 24.

1 ,[...] a mostani helyzetben a legerésebb fegyveriink tovabbra is a fegyelem, vagy inkabb tgy
mondandm, hogy az énuralom [...]" Jé reggelt, Magyarorszdg! 2020. 4prilis 10.

17 'Ha tudunk egymastol [...] elegendd tdvolsdgot tartani, akkor ez a fegyver miiksdik [...]" J6 reggelt,
Magyarorszdg! 2020. prilis 10.
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megjelent, mégpedig ,,bunker” képében: ,,Addig igy fogunk élni, bezarkédzva, bun-
kerban, iskolaba nem jarva, nehezitett kériilmények kozott [...].""

Az eredményekb61 tehat kit(inik, hogy a miniszterelnodk a koronavirust ellen-
séges ,,személyként” jelenitette meg, aminek a jelentdsége az érzelmi viszonyulas
kénnyebb eléidézése. A habort fogalomkorébe bevonddott a virusellenes védeke-
zés szamos aspektusa: a kérhazak, azok dolgozoi és a lehetséges vakcina a virus
ellen. A habort eljutott tovibba az emberek otthoniba is, amelyek ,bunkerek”
lettek a virus elleni kiizdelem idejére.

Koronavirus-jarviny a haborts metafordkon tul

A vizsgalt szévegekben ugyan az adatok talnyomd, 92%-os tobbségében a ,hibo-
r” keretein beliil tint fel a koronavirus-jarvany és a hozza kapcsolddé intézke-
dések is, de ettdl eltérd metaforakat is azonositottam. A hiborthoz képest joval
kisebb ardnyban (5%) jelent meg a ,,sport” kategéria. A ,kulcs a felkésziilés, mint
a sportban: ha jOl akarsz teljesiteni a mérkézésen, akkor az edz6tdborban is rendesen
kell dolgozni”” példiban a virusellenes védekezést sportként értelmez8 metafo-
rat fedezhetjiik fel. Ezen beliil a felkésziilés a jarvanyra ,,edz6taborként” jelenik
meg, mig a tényleges virusellenes intézkedések maguk a ,, mérk6zések”. Egy masik,
az el6bbinél konkrétabb sporthoz kéthetd eléfordulis a virusellenes védekezést a
sakkjarékkal dsszekotd metafora, amelyet a , folallt az orszag a védekezés logikaja
szerint, tehat ugy vannak aft;gurdk elhelyezve a sakktablan, hogy meg tudjuk védeni
az orszégot”zo példaz. Ebben az esetben a védekezésben részt vevdk a ,sakkfigu-
raknak” felelnek meg, mig a ,,sakktablan” val6 elhelyezkedés a védekezésben részt
vevlk pozicionalasa. Végezetiil maga a koronavirus és az altala okozott jarvany
iz’ forméjéban 1s megtalélthaté az elemzett szévegekben (3%), amelyet a ,,mo-
dern viligban nemcsak az 4ruk meg az emberek dramlanak, hanem a virusok 1”2
és a ,,mederben tudjuk tartani a jairvanyt”** megnyilatkozasok példiznak.

18 6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. aprilis 3.

1 J6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. aprilis I0.

20 J6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. mércius 20.

# Orban Viktor nyilatkozata a Visegradi Négyek miniszterelndkeinek talalkozéjat kovetéen,
2020. mércius 4.

22 J6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. aprilis 3.
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Virusok mindeniitt

A korpuszban maga a virus nem csupan elvontabb fogalomként tiint fel; a mi-
niszterelndk egy alkalommal a virust, mint egy konkrétabb fogalmat jelenitett
meg, és altala értelmezte a ,félelmet™ ,én azt latom, hogy két virus ellen kiiz-
diink: van a koronavirus meg van a félelemvirus.”**** A példabdl kittinik, hogy a
,félelem” fogalma keriilt értelmezésre a virus segitségével.”® Tovabb4 a minisz-
terelndk egy, a magyarokra vonatkozé megnyilatkozasiban is megtalalhat6 a
vizsgalt idészakban a virus: ,szerintem nincs még egy olyan nemzet, orszag az
egész vilagon, amely képes lett volna arra, hogy szaz évvel azutin, hogy elveszik
a teriiletének a kétharmadat [.. ] belekeveredik egy vilighabortba, ahol kiirtjik a
legvirulensebb és gazdasagilag leginkabb életképes népességét [...]."*° A virulens sz6
jelentése a Magyar etimoldgiai szétdr szerint ,fertdz8képes”, illetve ,még drtani képes”
(ToTrALUST 2001). E meghatarozas szerint értelmezve a szot arra gondolhatnank,
hogy az emberekrdl mint fertézni képes virusokrol beszél a miniszterelndk. Ennél
valészintibb ugyanakkor, hogy a virulens sz téves jelentése lathaté a példéban.
A Magyar etimoldgiai szétdr adatai alapjan a virulens szot (helyteleniil) ,életképes’érte-
lemben is hasznaljak a beszélok (ToTraLust 2001).

A virusmetafordt nem csak Orban Viktortdl hallhattuk a pandémia id8sza-
kaban; Donald Tusk, az Eur6pai Néppart elncke magit Orban Viktort, Jarostaw
Kaczynski lengyel politikust, Donald Trumpot, az Amerikai Egyesiilt Allamok
elnokét és a brexitet is ,,virusként” értelmezte egy videdbeszélgetés soran, amelyben
az Eurdpai Unid ,talélése” is téma volt. Tusk szerint kétséges, hogy az EU képes
lesz-e a ,talélésre”, mivel ,néhany politikus és néhiny tarsadalom agy viselkedik,
mint egy virus, nem pedig tigy, mint az oltds”.*” A Néppart elndke szerint tehat a
politikusok az — ebben az dbrazolasban él6lényként megjelenitett — EU szamara

2 J6 reggelt, Magyarorszdg! 2020. 4prilis 3.

#* A virusmetafora megjelent az ellenzéki politikiban is. Ezt példizza, hogy az ellenzék vezette
God varosaban keletkezett belsé konfliktusra Gyurcsiny Ferenc, a Demokratikus Koalici6 elnske ,.ko-
ronavirusként”, illetve ,,rikbetegségként” hivatkozott. Gyurcsiny szerint mind a daganatos betegségek,
mind a koronavirus esetében a ,,gécpontot” kell lokalizalni, és az adott betegség terjedését, illetve az
Hattét” létrejottét meggitolni. Ebben a leképezésben a politika él6lény formajéiban jelenik meg, amely
kaphat el betegséget; ennek megfeleléen a probléma megoldasa ,gyogyitas”, ,operacid” és ,terdpia”
formajaban lehetséges. Forras: https://24.hu/belfold/2020/08/07/gyurcsany-a-godi-vita-olyan-mint-
a-rak-a-koronavirus/ (letsltés: 2020. augusztus 8.).

25 A virusmetafora megjelenése mis kontextusokban is eléfordult mar, példiul az amerikai angol
nyelvil sajtoban az 4lhireket is ,virusként” értelmezték az Gjsagirdk. Bévebben lasd Szapod (2018).

¢ Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasagi évnyité rendezvényén;
2020. mércius 10.

#7 Forras: https://hu.euronews.com/2020/04/01/donald-tusk-orbantol-felti-az-eu-t (letsltés: 2020.
majus 25.).
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vagy a megoldast jelentik, amely esetben az ,oltasnak” felelnek meg, vagy pedig a
probléma okozoi, ami azt jelenti, hogy ¢k maguk a ,virusok”. A viligméret( jar-
vany idején hasznalt virusmetaforak hatasos retorikai eszkoézként funkcionalnak,
hiszen a pandémia kontextusiban az emberek kozvetleniil tapasztaltdk meg a
koronavirus-jarviny kitorésének kovetkezményeit, amelyek tobbek kozt megbete-
gedésekkel, megnévekedett halalozasi szdmokkal és kiilonféle kijarasi korlatoza-

sokkal jartak.
/. AROGONDOLATOK

Miért fontos a Vilégjérvény kézepette, hogy megismerj{ik a politikusok — jelen
esetben Orban Viktor, Magyarorszig miniszterelnokének — beszédmodjat? Amint
a fejezetbdl kideriilt, az emberi észlelés szempontjabdl kézel sem lényegtelen az,
hogy milyen metaforakkal térténik egy-egy jelenség magyarazata. A pszicholégu-
sok altal végzett kisérletek bizonyitottik, hogy a metafordk mindsége, példaul az,
hogy a blinézés terjedését ,virus” vagy ,vadallat” képben abrazoljuk, befolyassal
van az emberi felfogasra és érvelésre (THIBODEAU—BORODITSKY 2011). Ezek alap-
jan lathatéva valik, hogy a tét az dllampolgarok jarvanyhoz val6 viszonyulasanak
befolyasolasa, hiszen az, hogy a miniszterelndk, a koronavirust 6vez6 diskurzus
irAnyvonalanak f& meghatirozéja (BENE—FARKAS—MERKOVITY 2020, jelen kotet-
ben) milyen metafordkkal hivatkozik a koronavirusra, hatéssal lehet arra, hogy
az emberek hogyan viszonyulnak a jarvinyhelyzethez. A fejezet ezeknek a meta-
foraknak a feltarasara vallalkozott az Orban Viktor miniszterelnsk weboldalan
talalhaté beszédek és interjuk elemzésével. Az eredmények egyértelméien a ha-
borts nyelvezet dominancidjat mutattdk; a korpuszban csak elszortan talalha-
tok példak olyan metaforikus 4brazoldsmédokra, mint a sport. A miniszterelnsk
nyelvhasznalata egyfeldl titkrozi Orban Viktor eddigi, konfliktusra épiilé retori-
kajat (KOROSENYI et al. 2020), mésfeldl pedig megfelel a nemzetkdzi trendnek.
A habortimetafora ugyanis a nemzetkézi politikiban is elterjedt abrazoldsmodja
a koronavirus-jarvinynak (példaul a jarvany idején Donald Trump ,haborts el-
nokként” utalt sajit magara, Emmanuel Macron, a Francia Kéztarsasag elnoke
pedig kijelentette, hogy habordban 4llunk a virussal), és hatékony eszkéz, hogy
az 6nmagaban lathatatlan virus okozta fert6zések stlyossigit hangstlyozzak a
politikusok. A habort fogalomtara ugyanakkor veszélyes fegyver, mivel fesziilt-
séget és panikot okozhat a lakossag kérében (SERHAN 2020). Miért lehet mégis a
habort a virusellenes védekezés kozponti metaforija? A metafordk gondolatfor-
malo ereje segitségével a koronavirus-jarviny haboras abrazolasaval a déntéshozdk
kénnyebben fogadtathatnak el a lakossaggal olyan intézkedéseket, mint a rendki-
viili jogrend vagy a kijarasi korlatozas, hiszen a habortk végzetes kivetkezményeit
és pusztitdsat dtemelik a virushelyzetre.
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A vildgméret(i jarvany idején ugyanakkor maga a virus is hatisos szemlélte-
t6eszkozként jelenik meg. A magyar és nemzetkozi politikai kommunikacioban
olyan fogalmak 4brazolasiban alkalmaztik a politikusok, mint a félelem, a po-
litikai konfliktus, illetve a politikusok intézkedései. A napi jelentések a fertdzot-
tekrdl, a lélegeztetSgépre kapcesolt emberek és a halalozasi szamok jelen vannak
az emberek mindennapi életében, igy a virusmetaforak hasznalata szintén erds
kifejezbeszkozként szolgal.
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Mﬂyen az 1nternetes ﬁjségirés
a pandémia idején?’

BEVEZETES

A szélesebb kozvélemény 2020. januar elején hallott elészor a COVID-19-rd] —
a médiabol. A jarvinyhelyzet ezutin naprél napra viltozott, majd a virus mar-
ciusban felbukkant Magyarorszigon is. Ekkor felgyorsultak az események, igy
az online hirportalok iranti érdeklddés er6sodott: a piacvezetd internetes lapok,
a 24.hu, index.hu, origo.hu latogatottsagszima emelkedett, de a 888.hu is tobb
kattintast vonzott, mint annak elétte.” A jarviny tavaszi id6szakaban itthon
nem térténtek témeges fertézések, a koronavirusrdl alkotott képiinket leginkbb
a tomegkommunikaciéban megjelentek formaltak. A médiatartalmak el64llita-
sa az Gjsagirok feladata, felel6ssége. A szakmai teljesitményiiket meghatirozza a
professzionalis 6nképiik, és megforditva: az Gjsagirok altal létrehozott tartalmak
arulkodnak a szerepfelfogasokrol. Vajon milyen ajsagirdi gyakorlatok aktivalod-
nak a pandémia okozta vilsag idején? Milyen szakmai identitis, Gjsagiroi sze-
repfelfogis titkrozddik a nyilvanossig szamara felkinalt cikkekben, riportokban,
osszefoglaldkban? A tanulmany a fenti kérdésekre keresi a valaszt a tudomény
eszkozeinek segitségével.

Az Gjsagirdi szerepfelfogasok azonositisakor nem az el6ir6 (normativ), hanem
a leir6 (deskriptiv) elméletek koziil valasztottam, mégpedig a szerepek gyakorlati
megvalosulasat (journalistic role performance) vizsgalé koncepcidt (BoGaErTs 2011;
MELLADO et al. 2017; MELLADO 2019; 2020). Az elgondolis szerint az Gjsagird
szakmaban erbs a professzionalis ethosz, vagyis a médidban dolgozok rendel-
keznek egy hatarozott elképzeléssel arrdl, hogy mi a feladatuk a tirsadalomban,
és hogyan lehet beteljesiteni azt. A magyar sajtd képviselsi valtozatos modon

gondolkodnak errdl: a 888.hu politikai kiizdelmek (nyelvileg) erészakos harco-

"' A tanulmany elkésziiltét az NKIFH tdmogatta (témaszama: 131990).
2 Orisit ugrott a magyar hiroldalak litogatottsiga a koronavirus-vilagjarviny hatasara. medialbu,
2020. marcius 29.
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saként tekint magara,® a (2020. szeptember elseje el6tti) index.hu szerkesztdsége
az Gjsagirok kritikai szerepét és fiiggetlenségét tartja fontosnak,* masok az ellen-
vélemények kiegyenstlyozasat® vagy a hatalommal val6 visszaélések leleplezését®
hangsulyozzak.

A szakmai 6nkép hatdssal van mindennapi munkéjukra, és titkrozddik az
altaluk elkészitett tartalmakban. Kovetkezésképpen az jsagiroi szerepfelfogasok
gyakorlati megval6sulasit a médidban megjelend tartalmak alapjin lehet kimu-
tatni. A COVID-I9 és az online Gjsagiris elemzésekor én is ezt a gondolatme-
netet kovetem. A vizsgalat célja annak felvillantisa, hogy az online hirportalo-
kon megjelend COVID-I9 virussal kapcsolatos megjelenésekben milyen jsagirdi
szerepfelfogisok titkrozddnek. Kutatdsom a 2020. marcius 4-e és II-e kozotti
napokra vonatkozik. Az adatok alapjaul szolgal6 cikkek a négy legnépszer(ibb
internetes politikai-kézéleti oldalrol szArmaznak,’ amelyek kivilasztasanal figye-
lem bevettem a médiumok politikai szimpatidjat. igy a kormanyparti origo.hu és
888.hu mellett, a kormannyal szemben kritikus 24.hu és az index.hu COVID-
19-cel kapcsolatos, Magyarorszagra vonatkoz6 tartalmait vizsgiltam. Az elemzés
alapegysége az egy blokkban megjelend, szoveges vagy videdformaban elkészitett
médiatartalom. Az egyszeriiség kedvéért ezt cikknek nevezem. Els6 lépésként a
Sentione szoftver segitségével az online tjsigok archivumabdl kivalogattam a re-
levins tartalmakat, majd azokat a szerepfelfogas-gyakorlatok indikatorai alapjan
megvizsgaltam. Jelen tanulmanyban a kirajzol6dé mintazatokat f6bb kvantitativ
jellemzik alapjain mutatom be, a megértést pedig néhany példaval igyekszem el6-
segitent.

Legfontosabb megallapitisom a magyar internetes Gjsagiras heterogenita-
sa, vagyis a tobbféle szakmai 6nkép egymas melletti keveredése. A COVID-I19
kapcsan leginkabb az informacidk egyszer( és rovid atadasara szoritkozé disz-
szeminator szerepfelfogas bizonyult legelterjedtebbnek. Emellett az Gjsigird sa-
jat véleményét, viszonyulasat és allaspontjat nyiltan vallalé és a cikkekben kozI6
intervencionista, illetve a médiatartalmakban tippeket, tanicsokat, fogyasztoi
informacidkat és megkiizdési stratégiakat publikal6 szerepmodellek bizonyultak
gyakorinak. Kisebb mértékben, de fellelhet$ volt még az elitet dicsérd, tgyne-
vezett lojalis Gjsagiris és a szérakoztatd funkci6 felvallalasat jelzd tartalom. A
hatalommal rendelkezdk ellen6rzését célzd watchdog és az allampolgari részvételt

*,Ha kell, késlekedés nélkiil Isviink” — G. Fodor Gabor a Mandinernek. mandiner.bu, 2018. aprilis 13.

* Keressiik az index j gyakornokait! index.hu, 2019. marcius 8.

5 Folyton magyar4zkodnom kell, hogy nem vagyok propagandista. index.hu, 2019. februar 25.

¢ Laikus — Acs Dani 11444111, Nem feladatom pozitivan irni a politikusokrdl”. youtube.com, 2019.
augusztus 12.

7 Az olvasottsagi adatok az egyedi litogatok szamat figyelembe véve az alabbi forrasbél szdrmaz-

nak: hteps://bpdigital.hu/seo-szempontbol-legertekesebb-magyar-weboldalak /.
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propagalé civic tipust szakmai énképre utal6 cikk pedig nem keriilt a mintéba.
Mielétt azonban az eredmények részletezésére kitérek, réviden bemutatom a vizs-
galat elméleti keretét.

Lassuk tehat az Gjsagirdi szerepfelfogisok kutatasanak foébb irdnyait és a
moédszereit!

UJSAGIROI SZEREPEK

A szakmai szerep olyan elvart viselkedéskultdra és mentalitds kombinacitja,
amely egy meghatarozott tarsadalmi statuszhoz vagy munkakorhoz kapcesolodik.
A szerepfelfogis annak elgondolisa, hogy miként vélekediink egy-egy professzi6
tarsadalmi kiildetésérdl és a kiildetés betdltéséhez sziikséges ethoszrdl, viselkedés-
modokrol. A legtobb intézményesiilt foglalkozas képviseldjét szerepelvarasokkal
vagy szakmai identitas kialakitasat célz6 igényekkel szokis szembesiteni — kiilo-
ndsen igy van ez a nagy elhivatottsigot feltételez6 szakmak kapcsan. A szakmai
onkép kiilonbézé identitdselemekbdl] all Gssze, amelyek varidbilisak, igy kiilon-
boz6 valtozatokat alakitanak ki. Ahogyan nincs allandd, egységes és mindenki
altal elfogadott szakmai allispont arrdl, hogy mi a tudomanyos kutaté feladata
és hogyan kell azt ellatnia, 4gy az Gjsagiri szerepfelfogasok is térben-idSben val-
tozatos képet nytjtanak (Boczkowski—ANDERSON 2017; PETERS—BROERSMA 2017,
DEUuZE—WITSCHGE 2020). A szerepfelfogas hatéssal van a szakma altal preferalt,
oktatott, fenntartott gyakorlatokra: a professzi6 képviseléinek mindennapi rutin-
jat, hattérmunkait a szakmai énkép orientalja. Emellett motival és dijaz bizonyos
tevékenységeket, mig masokat szankcional és lehetetlenné tesz. A szerepfelfoga-
sok mintdzatokka allnak 8ssze, a mintdzatok sémava alakulnak, a sémak pedig
modellekké kristalyosodnak ki (vé. BippLE 1979).

Az jsagir6i szerepfelfogis-modellek segitségével megragadhatjuk, hogy a
professzié képviseléi hogyan hatirozzak meg szakméijuk mércéjét, a szamukra
értékes, tarsadalmilag hasznos és etikus hirgyartast és tartalom-el6allitast (Bajo-
MI-LAZAR 2002). A szerepfelfogisokrol tobbféleképpen szerezhetiink ismerete-
ket. Normativ tanulmanyok és kétetek a demokratikus berendezkedéshez nélkii-
[6zhetetlen feladatok kozé soroljak: az aktualis informacidk terjesztését, kozéleti
kérdések megvitatasit, a hatalom ellen6rzését, az edukaciot, a nemzeti nyelv- és
identitas apolsat, mig a szérakoztat6 funkciot illetéen tobbnyire megengedék
(v6. McQuaiL 2003). Ez a teoretikus szint. Az empirikus Gjsdgiré-kutatasok je-
lent8s része azonban a percepcidk szintjén vizsgalddik, és az jsagiras szerepérdl
alkotott egyéni vélekedéseket kivanja feltarni. Ujségirc’)kkal készitett interjuk vagy
médiamunkasok részvételével zajlo kerekasztal-beszélgetéseken elhangzottak se-
gitségével gydjthetiink informacidkat a vallott, kivinatosnak tartott értékekrdl.
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Ilyenkor legtobbszor a fiiggetlenség, a partatlansig, az alapossag, a tényfeltaris,
az adatok és a vélemények elvalasztasinak kritériumai meriilnek fel. S8t az utébbi
id6ben ismét fellingolt a vita a szakmai ethosz alapjairdl: mit gondolnak a média-
ban dolgozdk a rossz és j6 Gjsagirasrol, vannak-e még mindenki altal elfogadott
standardok, hol hizédik a vilasztévonal szerepfelfogasbeli kiilonbségek és az j-
sagiras logik4jatdl idegen tevékenységek kozott (TOraLvy 2015).

Felmeriil a kérdés, hogy az Gjsagirdi szerepelvarasok milyen viszonyban van-
nak a napi gyakorlattal. Vajon érvényesiilnek-e az eléirt szakmai normak a mé-
diatartalmak el6allitasa soran? Visszakdszoénnek-e a professziordl alkotott egyéni
percepciok a hiranyagokban, riportokban? Nemzetkézi kutatdsok megerdsitik az
elgondolasok és a gyakorlat kozotti eltérés gyandjat (vé. MELLADO 201S; 2019;
2020), ezért érdemes a figyelmet a produktumokra iranyitani.

A praxis vizsgalata nélkiil ugyanis aligha lehet relevans tudasunk az Gjsagiras-
r6l. A mindennapi munka sorin hozott déntések, a rutin, a téma- és stilusvalasz-
tasok, a szerkesztdségi mili6, a kollégak befolydsa nemcsak az Gjsagirdi identitast,
hanem az 0jsagiras kultarajat is meghatirozzak. A médiafogyasztok ritkan talal-
koznak az Gjsdgirasra vonatkozé elméleti, elvi, etikai megfontolasokkal, sokkal
inkabb a lapokban, online portalokon, radidkban és televizidkban hozzaférhet
tartalmak alakitjak az Gjsagirasrdl alkotott tudasukat. Tehat a tarsadalmi hatas
erds: amennyiben a legnépszertibb médiumokban megjelend cikkek jelent6s része
politikailag elfogult, Ggy a nagykézonség szdmara is az ideolégiailag beagyazott
Ujsagiras valik hétkoznapi médiatapasztalattd, elfogadott Gjsagir6i gyakorlatta.
A politika és az tizleti élet képviselSi is mashogyan bannak a médiaval, ha az
jsagirok nemcsak elvi szinten propagiljak a hatalommal val6 visszaélések lelep-
lezését, hanem rendszeresen kézolnek oknyomozé riportokat. Jelen kutatis célja
ezért a gyakorlat feltérképezése, vagyis az Gjsagirdi szerepfelfogisokat a hirekben,

riportokban, hang- és képanyagokban fellelhet6 nyomokbdl fejti fel.

7

Ujsagirén szerepfelfogasok a gyakorlatban:

a kutatas elméleti és mddszertani hattere

Az Gjsagirdi szerepfelfogasok elkiilonitésekor a nemzetkozi szakirodalomra ta-
maszkodva a kutatds hirom szempont alapjan vizsgalédik. Az elsé az objek-
tivitAs—szubjektivitds dimenziéja. Amennyiben a tartalmak el64llitasakor az
jsagir6 teret enged sajit véleménye, 4llaspontja és érzelmei feltarulkozisanak,
akkor beszéliink az tgynevezett intervencionista vagy bevonéds Gjsagirasrol. Az
intervencionizmus az Ujsagird viszonyulasat jelzi, azt, hogy a feltart téma szemé-
lyesen érinti, 6nallé gensként részt kivin venni az adott kérdés tarsadalmi vita-
jaban, az tigy képvisel6jének tartja magit, tarsadalmi misszi6t vallal (DoNspacH—
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PATTERSON 2004). Ha azonban mindezek rejtve maradnak, és a cikkek semlege-
sen, a tényekre fokuszalva, tivolsigtarté moédon keriilnek bemutatasra, akkor az
jsagir6 inkabb a disszeminator vagy tdvolsdgtarts szerepnek megfeleléen dolgozik
(WEAVER—WILHOIT 1986). A masodik dimenzi6 a hatalomhoz valé viszony: a ha-
talom ellenpontjaként definialjAk magukat az dgynevezett watchdog vagy érkutya
szerepet vallalo Gjsagirdk, akik a politikai, gazdasagi és kulturalis eréfolénnyel
val6 visszaélésekrdl, a hatalommal birdk jogtalan, igazsagtalan, amoralis tetteinek
leleplezésrdl szol6 cikkeket produkalnak (WaissorD 2000; WEAVER et al. 2007).
Mig a hatalomhoz hiiséges, azok érdekei mentén munkalkodo, a tarsadalmi-po-
litikai-tizleti elitet kedvezd szinben feltiinteté hiranyagokat készit$ Gjsagirok a
lojalis szerepfelfogast erSsitik (CHRISTIANS et al. 2009). A harmadik aspektus a
kozosség-kozpontasig, vagy masként fogalmazva a kereskedelmi és kozszolga-
latisag kozott hizddéd kilonbség (MELLADO—VAN DALEN 2017). Ha az jsagird
a cikkeiben borzongat6, morbid, szexualisan talf(tstt vagy celebritasokrdl szol6
tartalmakat kozol bulvaros stilusban, akkor a szérakoztaté Gjsagiras nyomait fedez-
hetjiik fel (GRABE et al. 200I). Amennyiben a cikkekben a kézonség szocializaci-
6ja, politikai életben valo eligazitasa, allampolgari jogainak gyakorlasat timogatd
informacidk téinnek fel, akkor az Gjsagir6 az dllampolgdri (civic) tipust szerepfelfo-
gast erdsiti (EIDE-KNIGHT 1999). Végiil az dgynevezett szolgdltatd vijsigirds: ez olyan
riportokban, 6sszefoglalokban figyelhet$ meg, amelyekben az (jsagir6 életvezetési
vagy termékkel kapcsolatos tanacsokat, fogyasztasi tippeket ad az olvasdknak
(MELLADO 2020, 37—40.).

A pluralis médiapiacokon a fenti szerepek a valosagban kevert forméban, kiilon-
boz6 kombinacidkban jelennek meg, egyméssal parhuzamosan léteznek. Van, hogy
egy médium — példaul — csak oknyomozé Gjsagirassal foglalkozik, igy az ott dol-
gozdk szdmara az 6rkutya szerepfelfogas az irdnyadd. Hasonloképpen: valamely
politikai oldal befoly4sa alatt m(ikodd sajté esetében az Gjsagirdk a lojalis szerepet
gyakoroljak. Am a széles portfolioval rendelkezd szerkesztéségekben elengedhe-
tetlen a szakmai specifikacié, kiilon csapat foglalkozik a politikai-gazdasagi kér-
désekkel, szorakoztaté tartalmakkal, sporttal, kultdraval. A részlegek pedig eltérd
szerepfelfogisok mentén dolgoznak. A szerepfelfogasok diverzifikacioja azonban
masként is bekovetkezhet. A tipusok kozotti keveredés ,,mutaciokat” hoz létre: a
hatalom ellen6rzésére vallalkoz6 watchdog jelleg(i tjsdgiras a riporter személyes vé-
lekedésének vagy érziileteinek bevonodasaval politikailag-ideolégiaileg elkotelezett,
harcos stilust tartalmakat eredményez. Mig a hatalomhoz, a mindenkori tarsa-
dalmi elithez lojalis Gjsagiras a szérakoztatd szerepfelfogassal ésszekapcesolodva a
kozosség élén allok iranti kritikatlan rajongast propagalé sajtot hozza létre. Opti-
mista olvasatban az Gjsagirdi sokszindség erény, hisz tobbféle olvaséi igény, nézd-
pont, munkamodszer és stilus mutatkozik meg, Pesszimista értékelés szerint szak-
mai megosztottsigrél és a kivinatos médiamiiksdésrdl szol6 konszenzus hidnyardl
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tantskodik. Amennyiben egyféle szerepfelfogis emelkedik ki és valik dominans-
s, akkor er6s homogenizaciét és médiakulturalis hegeméniat allapithatunk meg,

A COVID-I9-jarvany vilagszerte tjabb kihivast jelentett az Gjsigirészakma
szaméra. Olyan alapkérdések gyors és hatarozott 4tgondolisira volt sziikség,
mint példiul: mi a sajt6 feladata a pandémia idején?; hogyan kell tajékoztatni a
kozonséget?; milyen tipusd tartalmakkal és stilusban érdemes feldolgozni a koro-
navirus okozta valtozasokat? Az tjdonsig, a kiszamithatatlansag, a percrdl percre
valtozd helyzet, a fokozott munkatempd a magyar Gjsagirok szakmai énképét is
probara tette. A tanulminy a pandémiaval kapcsolatos szerepfelfogas-gyakorla-
tokat vizsgalja, mégpedig a bevonddd, a tavolsagtartd, az tigynevezett watchdog,
a lojalis, a szorakoztatd, az allampolgari és a szolgltatd tipust Gjsagiras tartalmi
megvalosulasain keresztiil. A tartalomelemzés negyvennégy elézetesen meghata-
rozott mutatd tesztelésére épiil.

Tualnyomo tobbségitk egymast kizard kategorizalas: egy-egy szerepfelfogis
jellegzetességének meglétét vagy hidnyat rogziti. A szerepfelfogisokhoz tartozo
tartalomelemzési indikatorokat az 1. tiblazat részletezi.

EREDMENYEK

Az online portilok archivumabdl 504 cikket emeltem a vizsgilat adatbazisa-
ba. A rovid vizsgalati id6szak és a kiilfoldi hirek kizarasa ellenére ez meglep&en
magas szam. J6 kozelitéssel azt mondhatjuk, hogy a vizsgalt hirsite-ok naponta
tizennégy-tizendt cikket kozoltek a virusrdl és annak tirsadalmi-politikai vonat-
kozasairdl. Mar ebbdl az adatbdl is kirajzolédik az online médidban dolgozdk
professzionalis 6nképének néhany eleme: eldl jarni a hirversenyben, révid reak-
cibidejli és stird iitemd tartalomszolgaltatast nydjtani, forrasként szolgalni mas
médiumoknak. Ez a megallapitas legkevésbe a 888.hu-ra vonatkozik, hiszen a
mintéba bekeriiltek minddssze 1S szazaléka szirmazik a kormanyparti portaledl.
A masik hirom internetes (jsag esetében jol lathat6 a mennyiségi tajékoztatasra
torekvés. A vizsgalt anyagok legtobbje — 34 szazalék — az index.hu-rél szarmazik,
mig az origo.hu és 24.hu majdhogynem egyforma mennyiségti cikk forrasa volt
(26 és 25 szazalék) (L dbra).

A cikkek talnyomo tobbsége a ,belfold” vagy az ,itthon” rovatba keriilt, ki-
vétel a 888.hu esete, ahol nincs kiilén rovatstruktira. A COVID-I9 kapcesan a
vizsgalt id6szakban tisztin véleménytipust tartalom nem jelent meg. Szinte ki-
zardlag szoveges cikkek vagy textudlis és vizualis anyagok kombinicidja adja a
minta egészét. A legtobb képi elemet a 24.hu és a 888.hu oldalan taliltam, ezek
jellegzetességét jelen tanulméany azonban nem targyalja. Az Gjsagiroi szerepfelfo-
gas-gyakorlatokat a cikkek textualis részén mértem.
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L dbra. A COVID-19-cel kapcsolatos cikkek megoszlisa

a vizsgalt online portalok tekintetében

25%

B Index.hu M Origo.hu 24.hu B 883.hu

Ami az Gjsagir6i szerepfelfogasokat illeti: az adatok egyértelmiien azt jelzik,
hogy az tgynevezett tavolsigtartd tipus mutatkozik leggyakrabban. Az elemzett
cikkek 61 szizaléka az informacidk rovid, tomor stilusa atadasira szoritkozik.
Ezekben az esetekben nincs nyoma az 0jsagird személyes bevonddasanak, szubjek-
tiv véleményének, nézeteinek, a helyzet értékelésére vonatkozé sajat allaspontjanak.
A tévolsagtartd Gjsagiras példait leginkabb a 24.hu-n taliltam. A portalon megjelent
cikkek 75 szdzaléka ide sorolhat6. Az origo.hu, az index.hu és a 888.hu oldalain
talalhaté anyagok tobb mint fele (59, 54, 57 szazalék) a tavolsagtarté modellt tiik-
rézte. Mindezek alapjan elmondhatd, hogy a virus magyarorszagi betorésének elsé
napjaiban az online portalokon megjelend tartalmak el6allitasan dolgozo Gjsagirok
elsésorban a hirek és az informaciok kommentar, kritika, észrevétel, érziilet nélkiili
tovabbitasat tekintették £6 feladatuknak. A hirgyartdi szubjektivitas a hir kozlésérol
52016 déntésben jatszhat szerepet, errdl azonban ez a kutatis nem tud szamot adni.
Hadd hozzak két példat a tavolsigtarté szerepmodell megvalésulasara!

Egy 69 éves brit férfi az a személy, akit Debrecenben diagnosztizdltak koronavirus-fer-
t6zéssel — mondta Miiller Cecilia orszdgos tiszti féorvos a Kossuth Radiéban. Eddig négy
fert8zétt van Magyarorszdgon. 69 éves brit dllampolodr az a férfi, akit eddig debreceni
betegként emlegetiek — mondta Miiller Cecilia orszdgos tiszti forvos a Kossuth Radié
J6 reggelt, Magyarorszag! cimii miisordban. Réla eddig annyit kzilt a koronavirus
miatt létrebozott kormdnyzati honlap, hogy Mildndban dolgozik, rendszeresen ingdzik on-
nan Debrecenbe. A férfi februdr 29~én, szombaton hajnalban szdllt le repiilgvel a hajdii-
sdgi megyeszékhelyen, a reptéri testhSmérséklet-ellen8rzéskor még nem volt ldza. Késgbb be-
lazasodott, és a ment§ a Kenézy Gyula Kérbizba szillitotta, abol elkiilonitették, és mintdt
vettek t8le. Azéta bebizonyosodott, hogy meg fertéz8dott az 1ij koronavirussal. A férfinak

egyébként mds alapbetegsége is van,”8

8 Egy 69 éves brit férfia debreceni fertézott. origo.hu, 2020. méarcius 6.
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,Hazaengedtek bat, koronavirus-fert8zés gyamitja miatt megfigyelt embert a balassagyar-
mati kérhazbél, tovabbi hdrom ember a vizspdlat eredményére vir — kizélte a Négrad
megyei vdros dnkormdnyzata a kézdsségi oldaldn csiitsriskon. Azt irtik, a Dr. Kenessey
Albert Kérhdz infektoldgiai osztdlydn jelenleg harom, enybe tiineteket mutatd ember van
szakszerii megfigyelés alatt, mindegyikiik a vizsgdlati eredményeire vir. Hat, eddig szin-
tén megfigyelés alatt ott tartézkods embert (egy négytagii Komdrom-Esztergom megyei
csalddot és két mdsik felnGtter) negativ vizsgdlati eredménnyel hazaengediek. A vdroshi-
zi operativ torzs felbivta a figyelmet arra, hogy a kérbazban elrendelt litogatdsi tilalom
nincs dsszefiiggésben ezekkel a koronavirus-gyanis esetekkel, azt az influenzajirvinnyal
kapesolatos megbetegedések miatt rendelte el a tiszti féorvos. Fokozottan kértek mindenkit,
hogy tartsa be az el6irdsokat, igy ldzzal, influenzds tiinetekkel senki ne menjen kszdsségbe,
orvosi rendelbe, hanem maradjon otthon és hivja ki a hdziorvost.”

A fenti két idézet forrdsa — sorrendben — az origo.hu és a 24.hu. A példik
nemcsak a tavolsagtartd szerepmodell megvalésulasat illusztraljak, hanem azt is,
hogy rendelkezzen bar nyiltan vallalt politikai orientdciéval a hirportal, betslt-
het alapvetd informacicatadasi feladatokat. Az jsagiréi elfogultsig tehat nem
egyenletesen van jelen a politikai preferencidkkal rendelkez6 médiumokban: a
kormanyparti és kormanykritikus platformokban egyarint megvan az igény a
szubjektivitAismentes tajékoztatdsra. A teljes mintdban a tavolsigtarté Gjsdgirdi
szerepfelfogis-gyakorlatrdl arulkodé cikkek egyharmada a 24.hu-n talilhato, a
tovabbi kisebb, de jelentés hanyadok a tobbi hiarom internetes jsagot jellemzik,
nagyjabdl egyforma ardnyban (2. dbra).

A szerepfelfogis-gyakorlatok kéziil az 6rkutya és az dllampolgari modellekre
a COVID-I9 magyarorszagi terjedésének korai id6szakiban nem volt példa. Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy Magyarorszigon ne lehetne taldlkozni oknyo-

2. dbra. A tévolsagtarté szerepfelfogis-gyakorlat eloszlasa

a vizsgalt online portélokban

W Index.hu M Origo.hu 24 hu ¥ 388.hu

? Koronavirus: hazaengedtek hat embert a balassagyarmati karanténbol. 24.hu, 2020. méarcius 5.
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mozd Gjsagirassal vagy az allampolgarokat kézéppontba helyezé médiatartalmak-
kal. Inkabb mintavételi torzitasrdl lehet sz6. Valoszintileg tobb forras bevonasa
vagy szélesebb id6tavon térténd vizsgalodis nemcsak az adatbizis mennyiségét
névelné, hanem a szerepfelfogis-gyakorlatok diverzitasat is. A watchdog és a civic
Ujsagirds hidnya magyarazhaté a hirciklusokkal, illetve egy-egy téma élettarta-
maval. Az online portilok kéztudottan nagyon révid hirciklussal miikédnek (vo.
BajomI-LAZAR 2009): az internetes oldalak tizleti modellje a stiri informacidkoz-
lére épiil, a gyors — majdhogynem valés idejti nyilvinossigra hozatal nem kedvez
az alapos utdnajirdsnak. A masik lehetséges indoklas a jarvanyhelyzettel kap-
csolatos helyzet mentalis feldolgozasanak iiteme: elészor maguk az jsagirok is
téjékozénak, a hatalommal vald visszaélések Ieleplezése, oknyomozé tevékenység
lefolytatasa, az allampolgari szervezkedések elsegitéséhez sziikséges timogatas a
reakcié masodik szintje, ami a kutatas révid idSkerete miatt lithatatlan.

A miésodik leggyakoribb szerepmodell a tavolsigtarté felfogas ellenkezdje,
vagyis a bevonodo Gjsagiras. Ezt 111 cikkben azonositottam. Utébbi a cikkekben
megjelend Gjsagiroi véleményeket, nézeteket, értékeléseket fogja Sssze, és a média-
tartalmakat eléallitok sajat hangjat, elkotelezddéseit regisztralja. Ne csak politikai
szimpatiara gondoljunk! A giny, az irénia éppagy az Gjsagir6d viszonyulasardl
arulkodik, mint az elsd személy(i személyes névméasok hasznalata. Az elemzett
cikkek koriilbeliil egynegyede sorolhaté bevonddé szerepfelfogis-gyakorlat mo-
dellje ald. Az intervencionizmus mind a négy vizsgalt portalon jelen van, Am mas-
mas arnyokban: leginkabb a 888.hu-n és az origo.hu-n, nem sokkal kevésbé az

index.hu-n, legkevésbé pedig a 24.hu-n (3. dbra).

3. dbra. A bevon6dé szerepfelfogis-gyakorlat eloszlasa
a vizsgalt online portélokban

B Index.hu M Origo.hu 24.hu ¥ 833.hu

A bevonddast elsésorban jelz&k hasznalataval jelolik az Gjsagirok, de gyakori
megnyilvinulasi forma az vélemények kozlése is. El6bbire a 888-hu-tdl példa az

alabbi idézet:
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() Ugyan az index-444-24-mérce-azonnali rémtudésitdsai abboz elegendbek vol-
tak, hogy a lakossdg bevdsdroljon tartés élelmiszerekbdl és raktdrozzon valamennyit a nehéz
idSkre, de arra mdr nem, hogy témegesen maradjanak otthon az emberek karanténban, vagy
ne adj’ Isten, felmondjanak a munkabelyiikon. Ebelyett mindenki fegyelmezetten bejdr a
munkahelyére, a taniték tanitanak, a szinhizak darabot adnak, az 6véndk a belyiiksn, a
rendezvényszervez§ cégek sopankodds helyett a kiutat keresik. Kirit mdrpedig van. El8szér
is binni kell Istenben, az ajvékoldst keriilni, és j sokszor kezet mosni (...) "' (kiemelés

tSlem).
Utébbit az origo.hu-n talalt cikkel illusztralom:

WAz elmitlt hetek egyik legmeghatdrozébb témdja a koronavirus-jarvany terjedése. Meg-
figyelbets, bogy egyes sajtorgdnumok a hiteles tdjékoztatds helyett indokolatlanul kel-
tenek pdnikot a koronavirussal kapcsolatban, ezért a Szdzadvég megvizsgilta a magyar

lakossdg véleményét e jelenségrdl (.. .}”H (kiemelés tSlem).

A tovabbi szerepfelfogis-gyakorlatok jéval kevesebb esetben mutatkoztak.
A téma komolysagaval magyarazhaté a szérakoztat6 jsagirasra jellemz6 indika-
torok alacsony eléfordulisa. Elenyész8 szamban, minddsszesen 28 cikkben tal4l-
haté magénéletre, személyiségjegyekre, humorra, morbiditasra koncentral6 cikk —
legtébb a 24.hu-n (4. dbra). Mig az origo.hu-n és a 24.hu-n a hirességek jarvannyal
kapcsolatos élményeit mutattik be, addig a 888.hu-n a morbiditsra, az index.hu-n
a humorra helyezték a hangsalyt.

4. dbra. A szérakoztaté szerepfelfogis-gyakorlat eloszlasa

a vizsgalt online portlokban

B Index.hu M Origo.hu 24.hu ¥ 883.hu

10 Alprobléma. 888.hu, 2020. mércius I1.
T Koronavirus-jarviny: A magyarok tébbsége elutasitja a rémhirterjesztést. origo.hu, 2020. marcius I0.
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Mivel a kategéridt a celebritdsokrol sz6l6 tuddsitisok dominiltak, a 24.hu
portalrdl hozott példaval ezt kivinom bemutatni:

(. .) Tatdr Csilla még a veszélybelyzet el8it fejtette ki véleményét viszonylag hosszan a
témdban. Az egyébként nyolc hénapos terhes miisorvezet§ Instagram-posztidban azt irta,
lemondta minden nyilvdnos szereplését, podcast-felvételét és interjijat, illetve leberSleg
mindent online rendeléssel vdsdrol. Lemondtdk férjével kizss utazdsukat is, gyerekével
pedig nem megy jatszéhdzba. Hozzdtette, hogy nem tankolt fel tartés élelmiszerekbsl és nem

pénikol, pusztin probdl felelsségteljes lenni a jelenlegi helyzetben. (.. )" "

A COVID-19-cel kapesolatos kutatasban a szolgaltat6 Gjsagirds mar relevin-
sabb szdmunkra. Mindegyik vizsgalt portalon megjelentek a virussal, a fertézés-
sel, a jarvinnyal 6sszefiiggd életvezetési, egészségiigyi, mentélis és lelki megkiizdési
stratégiakkal koz16 cikkek. Osszesen 71 darab, vagyis a teljes minta 14 szazaléka.
A praktikus tanicsok az 4j helyzethez valé alkalmazkodast segitik: kézmosassal,
fertStlenitéssel, tavolsagtartassal, karanténnal kapcsolatos szabalyok, jarvinytigyi
intézkedések, orvosi ellatas részletei, lelkigondozas. Az tjsagird ilyenkor arrdl tesz
tantbizonysagot, hogy feladatanak érzi az olvasok timogatasat, érdekeinek védel-
mét, fizikai és pszicholbgiai épségét. A szolgaltatéd Gjsagiras leginkabb az index.
hu, legkevésbe a 888.hu esetében megfigyelhetd mintazat (0. dbra).

A szolgalat6 ajsagiras egyik példaja az index.hu-n igy olvashaté:

(o) Arra kérik a turistikat és vendégldtsikat, hogy koronavirus gyami esetén a
06-80-277-455 vagy 06-80-277-456 szimon ingyenesen, a nap 24 érdjaban elérhe-
16, magyarul és angolul beszél§ diszpécser szolgdlatot hivjak fel. (...) "1

Az origo.hu és a 888.hu Ssszesen 39 cikkeiben talilhaté a lojalis szerepfelfo-
gashoz kothetd tartalmi egység. Ezekben a cikkekben manifeszt médon a kor-
manyzati lépések tamogatasa, a kormanyzathoz kézeli politikai-allamigazgatasi
vezetSk vagy a szakmai elit kedvezd szinben feltiintetése jelenik meg. A 888.hu
oldalan talalt példaval szemléletesen bemutathaté a lojilis Gjsagiroi szerepfelfo-

gas-gyakorlat.

,,(. . ) Az egyik keriileti hdziorvos koronavirus gyantijdt dllapl’totta meg az egyik betegen.
A virosrész hdziorvosa 1igy jdrt el, abogy kellett. A gyaniit megdllapitottdk, a beteget je-

12 Ttt Amerikdban mindenki a vécépapirt keresi, Olaszorszagban viszont az ételt” — celebek és a
koronavirus. 24.hu, 2020. mércius 14.
" Kilenc nyelven késziilt koronavirus-tajékoztaté turistaknak. index.hu, 2020. méarcius I0.
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5. dbra. A szolgaltat6 szerepfelfogas-gyakorlat eloszlasa

a vizsgalt online portalokban

27%

B Index.hu [ Origo.hu 24 hu ¥ 388.hu

lentették a megadott kézponti elérbetSségeken és virtik, hogy a mentd érkezzen, s beszdllitsa
a Szent Liszl6 Kérhdzba. De hogy mindez ne menjen ilyen simdn, Szaniszlé Sandor — a
DK-ba a minap az MSZP-bsl dtigazolt — polgdrmester Sridsi felkidltjelek kiséretében
adott hirt a trténtekrs] Facebook-posztidban, jelezve, hogy elkiilonitették a fert6zésgyamis
személyt, fertStlenitették a rendel6t, és bit meg bd. Sugallva, bogy a kormdny nem tesz
meg mindent a koronavirus terjedésének megakadilyozdsdra, mikozben de”™* (ki-
emelés t6lem).

/. AROGONDOLATOK

Az internetes hirportalok rendkiviil sokat foglalkoztak a koronavirussal, a jar-
vany magyarorszagi terjedésével. Leginkabb az index.hu és a 24.hu b&velkedett
COVID-I9-cel kapcsolatos hirekben. Ennek tébb oka lehet: a 2020. szeptember
elseje el6tt miikodd index.hu a magyarorszagi online sajtotermékek koziil a legné-
pesebb szerkesztséggel rendelkezett, igy nem meglep a produktivitasa.

A cikkek szAmossiga megerdsiti, hogy az online hirportalok gyors sebességgel
diktaljak a hirversenyt. Az ott dolgozé Gjsagirok szakmai énképének része tehat
a sirdi informaciokozlés, a valds idejli tartalomszolgaltatas, akar masok munkéja-
nak utdnkozlésével is. Az alapos utdnajirasra, az elmélyiilt ismeretszerzésre, széles
gondolati horizont bemutatasara vallalkozé Gjsagird sziméra ez kevésbé elényos
konstellacié. Nem tévediink nagyot, ha azt gondoljuk, hogy az online portilok
szerkeszt6ségében dolgozok tobbsége a hirverseny sprintszamaiban vesz részt,
semmint szemlél6dd intellektudlis munkat végzd kolléga.

Kutatisom legfontosabb eredménye azonban az jsigirdi szerepfelfogisok
valtozatainak kimutatisa. Noha a legtébb cikkben a tavolsigtart6 szakmai iden-
titds nyomait fedeztem fel, de gyakori volt az ezzel ellentétes gyakorlat, vagyis az

" Koronavirus: a gyurcsanyista ellenzék panikot kelt és mossa kezeit. 888.hu, 2020. marcius 6.
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Ujsagirdi bevonddast titkrozd tartalomgyartis. Megfigyelhetd volt még az olva-
soknak tanicsokat ad6 szolgaltatd jsagiras, a szérakoztatd szerepfelfogis és a
korményzati lépéseket timogato lojalis tjsdgiras is. A magyar online portaloknak
dolgozé Gjsagirok tehat sokféleképpen igyekeztek feltirni a koronavirus-jarviny
magyarorszagi terjedésének elsé napjait. Az index.hu, a 24.hu, az origo.hu és a
888.hu kozott a legnagyobb kiilonbséget a lojalis szerep vizsgalatakor lattam.
Adataim tehat meger&sitik azt, hogy a magyar Gjsagirdi kérokben a legjelentdsebb
valasztévonal a korményzathoz, a hatalomhoz f(iz6d6 viszony. Mig az jsagiréi
viszonyulas kinyilvanitasa kézos pont a szakméban. A tanulmany korintsem ad
teljes képet a magyar jsagirdi szerepfelfogasokrdl. Egy masik eset, egy hosszabb
id6tay vagy médiumok bevonasaval drnyaltabb képet kapunk a sajtérdl, a magyar
jsagiras dllapotardl.
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Valsagesorték
A koronavirus-valsig kormanyzati,
ellenzéki és médiakommunikaci6ja’ ?

A koronavirus okozta valsaghelyzet a politikai kommunikacié f8szereplbit is ]
helyzet elé allitotta. A kordbban tervezett tizenetek és témak gyorsan érvényiiket
vesztették, és mind a kormanyzati és az ellenzéki politikusoknak, mind a média-
szerepldknek rovid id6 alatt alkalmazkodniuk kellett a valsag altal teremtett valo-
sighoz. A valsag a politika és a tarsadalom mdikédésében szamtalan bevett eljarast
és mitkadési médot felfiiggesztett, néhany hénapig egy korabban nem tapasztalt
életmoddba Iépett az orszig. Adodik a kérdés, hogy ez a rendkiviili helyzet a valsig
koznapi értelmezésében feltehetden jelentSs szerepet jatsz6 politikai kommunika-
ciéban hogyan csapédott le. Vajon a rovid idé alatt jelentSsen atalakuld élettér a
politikai és médiaszereplék nyilvinossagban megjelend kommunikaciéjat is gyoke-
resen atalakitotta, vagy éppen a ,,normalis” idészakban alkalmazott kommunika-
ciés mintakat (errdl részletesen lasd Kiss 2019) a valsaghelyzet interpretaciéjaban
is eligaziténak és ezaltal alkalmazhaténak érezték. Tanulminyunkban ezt az
alkalmazkodasi folyamatot tekintjitk at, és roviden dsszefoglaljuk a kormanyza-
ti politikai szerepldk, az ellenzéki politikai szerepldk és a média valsagrol szol6
kommunikéciéjanak f&bb jellemzéit. Ebbél a célbdl a 2020 januarjacdl 2020 ja-
niusiig tart6 idészak kommunikacios aktivitdsat tekintettiik 4t dokumentumokbdl
(kézlemények, parlamenti jegyz&konyvek), kozosségi média bejegyzéseibSl és mé-

diaanyagokbdl (elsésorban, de nem kizarélag index.hu, origo.hu, Hir TV, ATV).

' A kutatisban Bene Martont a Bolyai Janos Kutatési Oszténdij (BO/334-_ZO), Farkas Xéniat
pedig az U] Nemzeti Kivalosag Program észténdija timogatta (UNKP—ZO—3—H—CORVINUS—IO}.

* A tanulmény adatgytjtésében valé részvételért koszénettel tartozunk Bedd Péternek és Miskol-
czy IstvAnnak.
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KORMANYZATI VALSAGKOMMUNIKACIO

A kormanyzati valsigkommunikacié meglehetdsen kiterjedt volt a jarvanyhelyzet
hénapjaiban, melynek csak részleges bemutatisara szoritkozhatunk a dolgozat
keretei kozott. Elészor a valsagkommunikacié legfontosabb sajitossagait tekint-
jitk at, majd ezt kovetSen részletesebben targyaljuk a valsig egyszemélyi vezet&je-
ként és a politikai diskurzus elsédleges meghatarozéjaként felléps Orban Viktor
kommunikacidjat.

Témak, érvek, szereplok

A kormanyzati valsigkommunikicionak kozponti jelentdsége volt az allampolga-
rok tajékoztatdsiban, melyet az Operativ Térzs napi sajtotajékoztatdi és online
feliiletei, a hagyomanyos és kézosségi médiafeliileteket elaraszto tajékoztatd hirde-
tések és a korméanyzati politikusok biztositottak. A hivatalos tajékoztatis mind-
ségével kapcsolatban politikai oldalak szerint er8sen megoszlottak a vélemények.

A védekezéssel kapesolatos infrastruktara elérhetdsége és biztositdsa szintén
kiemelt figyelmet kapott a kormanyzati kommunikaciéban. Mig a valsig hazai
megjelenése el6tt a korméanyzati megszolalok elsésorban azt hangsulyoztak, hogy
a magyar egészségiigy megfelelden felkésziilt az orszigos jarvany kezelésére, a
virus betorését kovetéen a védekezéshez sziikséges eszkdzok biztositasa valt koz-
ponti téméava. A kormanyzati megsz6lalok rendre kiemelték, hogy a védekezésnek
nincsenek anyagi korlatai, feliilrdl nyitott keret all rendelkezésre. A féként keleti
iranybol, elsésorban Kinabdl val eszkézbeszerzés a kormanyzati valsigkezelés
egyik f& sikereként lett bemutatva, melynek arcava Szijjartd Péter kiiliigyminisz-
ter valt. Szintén hozza kétédott a hatarokon kiviil rekedt magyar allampolgarok
hazaszallitasa, illetve a hatdron tali magyaroknak és a szomszédos orszagoknak
juttatott segitségnyjtas koordinélasa is. Ezek szintén a kormanyzati valsagkeze-
lés kiemelt sikereiként jelentek meg, amelyek jol illeszkedtek a valsagkezelés hiva-
talos szlogenjeihez, az ,.egyetlen magyar sincs egyediil” és a ,;minden magyar felel6s minden
magyarért” gondolatokhoz.

A valsdgkommunikaciot azonban alapvetSen a kormanyzati kommunikécio
korabbrdl jol ismert elemei dominaltak. Kordsényi, Illés és Gyulai (2020) ir arrdl,
hogy az Orban-rezsim kommunikaciéjat egy atfogd narrativa, az an. ,populis-
ta mitosz” (CasuLLo 2020) jellemzi, melynek {6 elemei minden fontosabb téma
és valsag értelmezésében megjelennek. A populista mitosz kézponti narrativija
szerint a politikai vezet és népe kozosen kiizdenek a ,,magyarok” nemzeti érde-
keinek és szabadsiginak érvényesitéséért, melyet az Ssszefonddo kiilss és belsé
ellenségek sajat politikai és gazdasagi érdekeik jegyében fenyegetnek (KOROSENYI
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et al. 2020, 59-61.). A kormanyzati vilsigkommunikaciéban e narrativa minden
eleme markansan megjelent.

A nép, a ,magyarok” allandé hivatkozasi pont volt, és a miniszterelndk is
gyakran érvelt amellett, hogy sikeres védekezés csak az emberek és a politikai elit
hatékony egyiittm(ikddésének az eredménye lehet. A miniszterelndk, szokasahoz
hiven, gyakran elemezte a ,magyarok” tulajdonsagait, viselkedését, er6feszitéseit
és teljesitményét, akik fegyelmezettek, intelligensek, batrak, segitSkészek, megér-
t6ek, és timogatjik a korméanyzat valsigkezeld erdfeszitéseit.

A narrativa szerint mikozben a hazai politikai elit és a nép kozstti kapeso-
lat kiegyenstlyozott, a nemzetkozi elit és hazai szdvetségei mindent megtesz-
nek azért, hogy a védekezés sikertelen legyen, hiszen abban érdekeltek, hogy a
kormany megbukjon. A kormanyzati kommunikacié visszatérd érve volt, hogy
a valsigkezelés csak az emberek egészségiigyi és gazdasagi megdvasara fokuszal,
politikai motivacidknak itt nincs helye, és a védekezés nemzeti egységet, a politikai
ellentétek hattérbe szoritasat koveteli meg. Ugyanakkor a kormanypartok illetéke-
sei a kormanyzati valsigkezelést ér6 minden kritikat politikai motivaciokkal ma-
gyaraztak, érkezzen az szakmai szervezettdl (pl. Magyar Orvosi Kamara, tanari
szakszervezetek), civil szervezetektdl, médiumoktdl vagy politikusoktdl. A vissza-
térd érvelés szerint ezek az egyméssal 6sszefonddd hazai és nemzetkozi szereplék
a valsagot a kormanyzat megbuktatdsira probaltak felhasznalni, kritikaikkal a
valsagkezelést akartak sikertelenné tenni. E kisérletek mogott a sajat gazdasagi
és politikai érdekei jegyében a valsagot felhasznalva Eurdpa eladositasara térekvd,
masodik tervét meghirdetd Soros Gyorgy allt. E retorikdnak a kézéppontjiban a
biraléi altal felhatalmazasi térvénynek nevezett koronavirus-torvény allt. A kor-
manyzati kommunikaci6 szerint e térvény volt a sikeres védekezés kulcsa, Orban
Viktor egyenesen az elmult tiz év legjobb déntésének nevezte utélag a rendeletet.
Az érvelés szerint a nemzetkdzi és hazai biralok a kizarolag a hatékony védekezés
megteremtése érdekében elfogadott térvényt politikai célok jegyében tamadtak.
E tAmadasokkal szemben korméanyzati politikusok, elsésorban Varga Judit, Szij-
jart6d Péter és Kovacs Zoltan a hazai és nemzetkdzi nyilvanossigban is felvették
a kiizdelmet, nemzetkézi nyilatkozataik pedig a hazai nyilvinossagban is fontos
hivatkozasi pontta valtak.

A valsdg magyarorszagi megjelenését kovetd els6 hetekben a ,populista mi-
tosz” 2015-t8l allandénak szamito eleme, a migraci6 is markinsan megjelent.
A kormanyzati politikai szereplék gyakran hangsulyoztak, hogy a migraci6 és
a jarvany kozott kozvetlen kapesolat van, ezért a hatirok védelme és a szigord
migracids politika a magyarok egészségiigyi védelmének is fontos eszkdze. A val-
sigkezelés kés6bbi id6szakaban ez az érv hattérbe szorult, és a migracid kérdése

csak margindlisan lesz jelen a kormanyzati kommunikéacioban.
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A valsagkommunikécié fontos vizulis elemeként emlitheté még a rend bizto-
sitdsanak tizenetét hordozo rendéri és katonai egyenruhak markéns jelenléte. Az
Operativ Térzs sajtotajékoztatoin a rendvédelmi szervek vezet6i allando6 résztve-
v&k voltak, a kérhazak kérhazparancsnokok irdnyitasa ala keriiltek, a kiemeltnek
mindsitett vallalatoknal megjelentek a hadsereg képvisel6i, a valsdg korai szaka-
szaban a biztonsagérzetet erésitendd katonakat rendeltek ki a kozteriiletekre, és a
kérhazlatogatisokra is tisztek kisérték Orban Viktort. A miniszterelndk gyakran
hangsulyozta is, hogy ,katonai harcaszati akcidterv” szerint méiksdik az orszég3,
és elészeretettel irta le a helyzetet haborts és harci metafordk alkalmazasaval (lasd

SzaBo 2020).
Politikai vezetés és kommunikacid

A kormanyzati kriziskommunikaciot egyértelmden Orban Viktor politikai veze-
tése dominalta. Ez nem meglepd annak fényében, hogy a folyamatos valsagdiskur-
zus az Orban-rezsim kézponti kommunikacids elemének szamit. Kérdsényi, I11és
és Gyulai (2020) amellett érvelnek, hogy a valsighelyzet és az azt egyediil kezelni
képes politikai vezetd hangstlyozasa teszi lehetvé a karizmatikus vezetés érvé-
nyesiilését, melyen az egész rezsim alapul. Korabbi kutatésok azt is megmutattik,
hogy a miniszterelnsk valéban proaktivan 1ép fel valsaghelyzetekben, hatékony
valsagkezel6ként pedig karizmatikus politikai vezet6i legitimacidjat erdsiti (lasd
ILLEs—KorosENyT 2017; MeTZ 2017).

A valsigkezel6 politikai vezeti szerep ennek ellenére a virus magyarorszagi
megjelenése elétt még nem volt jelen. S6t a virus e lappangasi fazisban a minisz-
terelnok még prébalta magatdl eltolni az tigyet, mikozben a vilsagkezel$ intéz-
kedések ekkor mar javaban folytak. A miniszterelnok februar kézepén kihagyta
szokasos iilésszakindito beszédét a parlamentben, arra hivatkozva, hogy a korona-
virus a legfontosabb aktualis tigy, ebben pedig az egészségiigyért felel6s miniszter
az illetékes, igy Kasler Miklos kapott lehetdséget napirend el6tt tajékoztatni a
képviselSket és a nyilvanossagot a helyzetrdl. Februar végén pedig szokasos péntek
reggeli Kossuth radios interjajaban beszélt arrdl Orban Viktor, hogy bar ,(...) a
koronavirus minden figyelmet magdhoz vonz, de azért a torténelmi kibivds, amivel egyiitt éliink,
tovabbra is maga a migricis”.* A kezdeti tavolsigtartist azonban hamar felvaltotta az
aktiv jelenlét, a virus magyarorszagi megjelenését kovetSen pedig Orban Viktor
egyértelmiien magihoz ragadta a valsigkezelés irAnyitasit. Az aldbbiakban rovi-
den bemutatjuk azokat a kommunikacios eszkézoket, amelyek a miniszterelnok
valsagkezel6i kommunikacidjat jellemezték.

3 Kossuth Radio, 2020. 03. 27.
4 Kossuth Radio, 2020. 02. 28.

Book 1-204.indb 154 2020. 11.18. 10:22:23



Vilsdgessreek 155

A politikai vezetés egyik fontos megnyilvinulasa, hogy a miniszterelnsk
kommunikacidjaval a valsig diszkurziv kérnyezetét egyértelméien dominélni tud-
ta. Kommunikéciéjénak harom kézponti feliilete volt, az ezeken megjelenitett
informacidk, érvek és vélemények a valsig koriili diskurzus kiemelt hivatkozasi
pontjaiva valtak. Orban Viktor kommunikaciéjanak legfontosabb platformja a
Facebook-oldala volt, ahol folyamatosan tudésitott, sok esetben élében, a legfon-
tosabb intézkedésekrdl, informéaciokrdl és a valsagkezelés soran végzett napi mun-
kajarol. Az allampolgarok innen kaphattak informéciot el8szor az els6 halalos
aldozatrdl, az iskolak bezarasarol, az elsé gazdasigvédelmi intézkedésekrdl és a
korlatozasok részleges feloldasarol is. Ezeket személyesen, gyakran irdasztala mel-
lett dilve jelentette be a miniszterelndk, és magyarazta el a dontések mogott meg-
htz6d6 indokokat. Az oldal a valsag elsé szaimd informacitforrasava valt, amit
az is jelzett, hogy a jarvany els6 heteiben szizezres nagysagrendben jelentek meg
) kovetSk a miniszterelnsk oldalan. A Facebook mellett az Instagramon is aktiv
volt Orban Viktor, és bar zomében facebookos tartalmait kézolte, helyenként itt
is bukkantak fel fontos 4j informéciok.” Orban Viktor mésik kiemelt kommu-
nikaciés platformja a mar évek 6ta megszokottd valo, péntek reggeli hosszabb
kozradids interjai voltak. Itt rendszerint a virushelyzet és az azzal kapcsolatos
dontések atfogdbb értékelését végezte el, az itt elhangz6 érvek pedig a kormany-
zati vilsagkezelés elsédleges magyardzataként épiiltek be a kormanyparti és az el-
lenzéki nyilvAnossag diskurzusaiba. A harmadik platform a parlamenti iilésterem
volt, ahol a miniszterelndk id6rdl id6re reagalt az ellenzéki képviselSk biralataira,
ezek a megszdlalisok pedig szintén nagy visszhangot kaptak a kézéletben. E plat-
formokon keresztiil Orban Viktor a valsagkezelés elsédleges informacidforrisava
valt, minden fontosabb déntést, eseményt személyesen jelentett be, a korméanyzati
politika és a valsigkezelés igazolasat és magyarazatat is elsédlegesen & végezte el
a nyilvénosség elétt. Ennek fényében nem meglepé, hogy a korményzati hirdetési
kampanyok és a valsigkezelés soran hasznilt szlogenek is az 6 megszolalasai koré
épiiltek.

A politikai vezetés abban is egyértelmiivé valt, hogy Orban Viktor a valsagke-
zelés egyszemélyi dontéshozdjaként jelenitette meg magat. Egyik radidinterjijaban
ezt nyiltan meg is fogalmazta: Enmost fontosnak éreztem, hogy ezt a védekezést személyesen
irdnyitsam”.® Egyszemélyi vezetését azzal is érzékeltette, hogy a dontésekrdl és a val-
sagkezelésrdl rendszerint E/I-ben, sajat személyes cselekvésként beszélt, a politikai
dilemmak kapcsan pedig altalaban sajit megfontolasait és érzéseit hangoztatta.
Bar az egyszemélyi dontéshozatal és felelésségvallalis omnipotens vezetSként tiin-

s https:// index.hu/belfold/2020/04/17/ koronavirus_veszelyhelyzet_erettsegi_rendelet_orban_vik-
tor_instagram. (Letsltés: 2020. 06. 30.)
¢ Kossuth Radis, 2020. 0S. 08.
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teti fel a miniszterelnokst, ugyanakkor az omnikompetens vezet&i képet tavolitotta
magat6l. Orban Viktor tébbszér is hangstilyozta, hogy nem ért a virussal kapcsola-
tos dolgokhoz, ezért vezetOként fontos feladata, hogy folyamatosan téjékozédjon,
és minden kérdésben szakértdk és tuddsok véleményére timaszkodjon. Azonban
azt is vilagossa tette, hogy a szakértdi véleményekbdl nem vezethetSek le kozvetle-
niil politikai intézkedések, ezekhez egyfajta, a szakértdi tudastdl fiiggetlen politi-
kai tudasra van sziikség. Ennek jegyében a jozan ész és az Ssztonok fontosségérél
beszélt: a politikai dontéseket ezeknek kell vezetnie, melyekhez a szakért6i tudas
csak a sziikséges hattér-informacidkat szolgltatja. Eppen erre a politikai tudasra
hivatkozva igazolta egyszemélyi vezetésének sziikségességét, amikor a fentiekben
idézett mondatot igy folytatta: Es nem azért [van sziikség arra, hogy személye-
sen iranyitsa a védekezést — szerzOk), mert értek az egészségiigyhiz, ezzel nem nagyon lehet
megvédolni, de a jézan eszem azért a helyén van.”” Orban Viktor — kommunikaciéjanak
gyakran személyes hangvételével — egyszemélyi vezetésének emberkozeli jellegét is
igyekezett megteremtent. Kézésségi oldalain érzelemkeltd, a nemzeti Ssszetarto-
zast hangstlyozo, sajat gyartast zenés videok, celebritdsok, személyes torténetek és
utalasok egyarant megjelentek, interjaiban pedig sok esetben egyszer(i nyelvezettel
és hétkoznapi parhuzamok segitségével bontotta ki érveit.

Orban vezetdi imazsanak ezzel ésszhangban fontos része a folyamatos, aktiy,
faradtsgot nem ismerd jelenlét, amirdl elsésorban kozosségi oldalainak vizualis
tartalmai tuddsitottak. Az orszdg minden pontjan kérhazakat, szocialis intézmé-
nyeket, borténdket litogatott, személyesen ment el a repiilétérre feligyelni a Ki-
nabol érkezett szallitmanyok megérkezését, és allanddak voltak azok a tartalmak
is, amelyeken szakértékkel vagy mas politikai vezetSkkel egyeztetett az aktua-
lis helyzetrdl. Az eseményekrdl kozzétett videdkon az latszik, hogy a miniszter-
elnok személyesen probal tdjékozddni a helyzetrdl az adott intézmény vezet&itdl,
munkatarsaitol vagy akir maguktdl a fertézottektdl, illetve hatirozott utasi-
tasokat oszt ki, vagy teljesitend6 célokat fogalmaz meg az illetékesek szamara.
A politikai tudas megkiilonboztetett karakterérdl fentebb bemutatott megkdze-
litést tamasztja ali az is, hogy egy radidinterjuban arrdl beszélt, hogy bar ezek
a személyes latogatasok racionalis szempontbdl talan sziikségtelenek, de ,(...)
az dsztdneim mondjdk, hogy oda kell mennem”.® A faradtsagot nem ismerd vilsigkezeld
képét azzal is erdsitette, hogy a kozdsségi médidban kozzétett tartalmaival és
interjukban is gyakran hangsilyozta, hogy a vezetdi valsigkezelés nem ismer
1débeli vagy személyes korlatokat. Szamos posztban ki volt emelve, hogy azok
hajnalban vagy éppen késé esti eseményekrdl késziiltek, de még hasvét vasarnap-
janak délel6ttjén is vidéki korhazlatogatasrol keriiltek fel tartalmak kozosségi

7 Kossuth Radié, 2020. 05. 08.
8 Kossuth Radio, 2020. 04. 10.
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oldalara, mely tinnep sajat csaladi életében jatszott kiemelkedd szerepét Orban
gyakran hangstlyozza.

A karizmatikus, keményen dolgozé és hatarozott politikai vezetés bemutatisa-
nak egy fontos tovabbi eszkéze a mas politikai szereplokkel szembeni kontraszt-
allitas volt. Ennek lényege, hogy a kormanyzati kommunikaci6 szerepldi, de maga
Orban Viktor is, gyakran mutattak be olyan politikai vezetdi és valsigkezel6i tel-
jesitményeket, amelyek éppen ellentétesek a miniszterelnok esetében megjelenitett
imazzsal. Ennek leggyakoribb példaja a budapesti fépolgarmesterrel, Karicsony
Gergellyel valé szembeallitas, akit a kormanyzati kommunikéacié cselekvésképte-
len, felelésséget nem vallalo, a kommunikaciot a cselekvés elé helyezd vezetSként
jelenitett meg. Orban Viktor kommunikaciéjaban két markans megjelenése volt a
sajat vezetését Karacsony valsagkezelésével val6 szembeallitasnak. Az elébbi konk-
rét cselekvésben nyilvinult meg: amikor a kormanyparti oldal a fépolgarmestertdl
kovetelte az ingyenes parkolas bevezetését, az azt meglépni nem kivan6 Karacsony
Gergely helyett Orban sajat jogkérében maga rendelte azt el orszigosan. Utébbi
még nyiltabb formaban jelent meg, amikor a miniszterelnok egy interjdjaban arrdl
beszélt, hogy Karacsony Gergely egy elméleti tipusti polgarmester, aki bizonyara
nagyszer(i tanulminyokat tudna irni a valsagrol, valsighelyzetben viszont gya-
korlatias vezetSkre van sziikség, akik el6bbiekkel szemben képesek hatirozott
és hatékony dontések meghozatalara, illetve a felelSsség teljes vallalasira. Szin-
tén gyakori kontrasztként jelenik meg az eurdpai politikai elit, amely az érvelés
szerint a hatékony valsigkezelés helyett az orszag elleni politikai tAmadasokkal
volt elfoglalva. Orban Viktor interjaiban és a koronavirus-térvénnyel kapesolatos
kritikikra eurdpai vezetSknek kiildott valaszleveleiben is gyakran érzékeltette ezt
a kontrasztot, amikor azt hangstlyozta, hogy nincs ideje az ilyen jellegti kérdé-
sekkel foglalkozni, mert a hatékony valsagkezelés minden energiajat lekoti. A kor-
manyzati kommunikacidban kiiléndsen a gazdasagi valsigkezeléssel kapcsolatban
jelenik meg gyakori kontrasztként a 2010 el6tti balliberalis kormanykoalici6 is,
amely az érvelés szerint a 2008-as gazdasagi valsagot sikerteleniil, megszoritasok-
ra tAmaszkodva kezelte.

A7Z ELLENZEK VALSAGKEZELESI ALTERNATTVAI
ES OSSZETUZESEI A KORMANNYAL

Az ellenzék szerepe soha nem egyszer(i valsagok idején. A tulzott kritikik vissza-
tetszést kelthetnek a szavazokban, mig a tdlzott egytittm(ikodés a kormanyzattal
erbsitheti a szavazdkban az érzetet, miszerint nincs valodi kiilénbség a hatalmon
levSk és az ellenzék kozott, ezért nem kinalnak valodi alternativat (lasd DE Giorai—

Book 1-204.indb 157 2020. 11.18. 10:22:23



158 Bene Marton—Farkas Xénia—Merkovity Norbert

ILonszkr 2018). A fejezet e szakaszaban a felkinalt valsagkezelési lehetéségek és
az Osszeiitkozés parosanak attekintésével mutatjuk be réviden az ellenzék kom-
munikaci6s stratégiait a koronavirus elsé hullima alatt.

Alternativaallitas

A felkinalt valsagkezelési lehetéségek részben a kormannyal val6 kézos gondolko-
dasban és dontden az alternativak felkinalasaban jelentek meg. A virus terjedésé-
nek a kezdetén az ellenzék felismerte, hogy a jarvany elleni leghatékonyabb véde-
kezés az, ha az llam megsziinteti az érintkezés lehetségét a lakossag korében a
nem létfontossagt intézmények és szolgaltatasok bezirasaval vagy korlatozasaval.
A pértok és az ellenzéki dnkorméanyzatok is ezt helyezték a koézéppontba. Az
ellenzéki vezetésli nagyvarosok proaktivan léptek fel a valsagkezelésben, példaul
hamar déntés sziiletett a tomegkdzlekedés jaratainak ritkitasardl, illetve az 6nkor-
manyzati fenntartist intézmények bezarisarol vagy a rugalmas munkaidé lehetévé
tételérdl. Az ellenzéki varosvezetSk tdbbszor is hangoztattik, hogy sok teriileten
hidnyzott az atfogd és egységes kormanyzati ttmutatas, igy az énkorméanyzatok
sajat hataskorben hoztak megel6z6 intézkedéseket. A kézponti Gtmutatas hidnya
eredményezte azt, hogy — jellemzden az ellenzéki 6nkormanyzatok — javaslatokat
tettek a kormanynak a vészhelyzet ideje alatti mikadési rend kialakitasara.

A kormanyzati valsigkezelés alternativijaként az elsé kormanyzati intézke-
dések bevezetése utan az ellenzéki polgirmesterek és mas politikusok kommu-
nikaciéjaban kézponti szerepet kapott a szocialis jellegli intézkedések fontossa-
ganak hangstlyozisa. A munkajukat elveszitdket kivintak segiteni a kozdsségi
kozlekedés ingyenessé tételével, az nkormanyzati munkahelyek megévasaval, il-
letve a munkanélkiili-ellatas idétartam-novelésével, de emlitheték itt a kiilondsen
a budapesti ellenzéki keriiletekben jellemz& raszoruldk segitése is, mint példaul
az adominyok 6sszehangolasa, illetve a kozoktatési iigyelet és a kozétkeztetés
megszervezése, valamint a kérhazak segitése. A szocialis szempontokat érvényesi-
tését a kormanyzati valsigkezelésen is rendszeresen szdmonkérték, és az ellenzéki
politikusok gyakran biraltak a kormanypolitikat szocialis alapon mind a parla-
mentben, mind azon kiviil. Ez abbdl a szempontbdl nem tjszer(, hogy az ellenzék
szamara a szocialis tematika mindig is kézponti szerepet kapott az Orban-rezsim

kritikajaban (lasd BENE 2019).

Book 1-204.indb 158 2020. 11.18. 10:22:23



Vilsdgessreek 159

Kritikai tevékenység

Az ellenzéki kommunikacié masik irinya az Ssszet(izések mentén érhetd tetten.
A partok kommunikaciéjaban kordn és hangstlyosan megjelent a kormany kése-
delmesnek és/vagy hibasnak tartott intézkedéseinek kritikaja. Az ellenzéki par-
tok szerint a kormany ,elkésett a tijékoztatisokkal és a megfelels 1épésekkel”,
és szigorabb intézkedések meghozatalara, illetve egyértelmiibb kommunikaciora
szolitottak fel a kormanyt és az Operativ Torzset. A kritikdk alatAmasztasara
hasznaltak a partok példaul az otthon maradé szilék anyagi helyzetének meg-
védését szorgalmazo felszélitasokat (DK, MSZP, LMP) vagy a kiilonféle gazda-
sagvédelmi akciotervek kidolgozasat (DK, MSZP). Az egészségiigy és altaliban
a szocialis szféra torékeny helyzete gyakran volt a kormany elleni timadasok
koézéppontjaban, ami egyiitt jart az e teriileteken és mas kdzszolgaltatdknal dol-
gozdk munkijinak elismerésével. A szocidlis szféraval és kiilonssen a korhazi
ellatassal kapcsolatban tdbbszor elSkeriilt érv volt, hogy a kormany nem foglal-
kozott ezekkel a teriiletekkel az elmdlt években, ezért fél6, hogy Ssszeomlik az
egészségiigyl rendszer. Néhany ellenzéki szerepl6 még ,,autds tiintetés-sorozatot”
is szervezett a korhazi gyak kiiiritése ellen.

Az ellenzéki kommunikaciét mércius kézepétdl jellemzben végigkisérte az al-
taluk felhatalmazasi térvényként hivatkozott intézkedéscsomag kritikija. Az el-
lenzéki partok kijelentették, hogy a veszélyhelyzet bevezetésével és a kiilonleges
jogrenddel nincsen probléma, amennyiben az rendelkezik egy hataridével, és meg-
feleléen ellen6rzik. Kézos nyilatkozatokban és egyenként is egyardnt kifogasol-
tak és diktatorikusnak nevezték a térvényjavaslatot, majd a torvényt az ellenzéki
politikusok. A demokracia leépitésének és az egészségiigyi rendszernek a kritikaja
a szocialis tematikihoz hasonléan 2010 éta bevett témaja az ellenzéknek (BENE
2019), az ellenzéki szereplk tehat a valsagkezelés kritik4jat az Orban-rezsim be-
vett kritikai diskurzusaba agyaztak.

Az ellenzéki, de olykor a kormanyparti polgérmesterek9 és a foépolgarmester
osszet(izései a kormanyzattal kiilon sz6t érdemelnek. Gyakori téma volt a kijarasi
kotlatozas meghosszabbitasa és/vagy szigoritasa. Az tigyek koziil kiemelkedik a
Pesti Uti Idések Otthonaban tértént témeges koronavirus-megbetegedések koriili
csorte. Mindkét fél alapvetSen igyekezett a mésikra haritani a felelésséget, hogy
miért és ki miatt torténhetett a betegek szamanak hirtelen megugrasa. Az intéz-
mény elsd ot betegét Karacsony Gergely jelentette be. Az éprilis 9-1 hirt, miszerint
tébb mint 100 fertézstt van az idésotthonban, a fépolgarmester elmondasa sze-
rint csak az Operativ Torzs sajtotajékoztatdjardl tudta meg. A politikus késdbb

® Lasd: https://index.hu/belfold/2020/05/29/cser-palkovics_andras_koronavirus_onkormany-
zat_koltsegvetes/. (Letoltés: 2020. 06. 30.)
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négy dokumentumot is nyilvinossigra hozott, amelyeknek egy része ,,arrél taniis-
kodik, hogy hirom hete kéri a Févdrosi Onkormdnyzat a kormdny illetékeseit, a kormdnybivatal
vezetSjét, az egészségiigyért felel6s minisziert és a tiszti forvost is, hogy ne kiildbessenek vissza a
kérhdzak idés embereket az idsotthonokba negativ koronavirusteszt nélkiil”.* Karacsony Ger-
gely és a Fépolgarmesteri Hivatal tobbszér is igyekezett cafolni az ellene felhozott
vadakat, miszerint a fépolgirmester tehet a megbetegedésekrdl. Egy interjuban
elmondta, a korményrendelet teljesen egyértelmﬁen azt mondja ki, hogy jarvany-
helyzetben a védofelszerelések beszerzése a korméanyzati hatosagok feladata, még-
is 6t timadjak azzal, hogy se védodfelszerelés, se féorvos nincs az intézményben,
holott az orszigos tiszti féorvos vizsgalata nem tart fel szabalytalansagot; sérel-
mezte tovabba, hogy azzal Védoljék, aminem az & feladata. A jarvany enyhiﬂésével
a telepiilések, valamint az orszag Gjrainditasa keriilt a kozéppontba. A Févarosi
Onkorményzat altal kozzétett Budapest Restart program javaslatokat tartalmazott
a f6varost élet tjrainditasival kapcsolatban, amit azonban a kormanyzat a f6pol-
gArmester hatrozatlansaga és cselekvOképtelensége jeleként interpretalt.

A MAGYAR MEDIA VALSAGROL SZOLO KOMMUNIKACIOJA

Az alabbi fejezetben attekintjiik, hogy a magyar média koronavirus-jirvinnyal
kapcsolatos kommunikaciéjat milyen diskurzusok és témik dominaltak. Terje-
delmi okokbdl a fébb diskurzusokat a kormanykritikus (pl. index.hu, 444.hu,
24.hu, ATV, Népszava stb.) és a kormanyparti (origo.hu, pestisracok.hu, Magyar
Nemzet, Hir TV stb.) médiablokkok szintjén térgyaljuk,II amit a magyar médi-
aszféra erbteljes politikai polarizacidja is indokol. Ez nem jelenti azt, hogy a le-
egyszeriisités kedvéért itt egységesen kezelt médiablokkon beliil ne lettek volna
eltérések a krizishelyzet leirdsaban, de az itt targyalt diskurzusok alapvetSen jel-
lemzbek voltak a blokkok egészére.

10 https://koronavirus.budapest.hu/blog/2020/04-/10/0ntsunk—tiszta—vizet—a—poharba—4—leve1—
amelybol—kiderul—hogy—mi—vezethetett—a—jarvany—terjedesehez—az—idosotthonokban/ (Letoltés: 2020. 06.
30,

' Mig a kormanyparti médiablokk létét a magyar nyilvinossigban kevés vita dvezi, és maguk az ide
tartozé médiumok és tjsdgirdk is gyakran nyiltan irnak és beszélnek kormanyparti elkdtelezettségiik-
8, mikozben szervezeti értelemben is egyre jobban integralodnak (lasd KESMA), a korményzattal
kritikusabb médiaszféra cimkézése mir vitatottabb. Az ide tartozé médiaszereplék a médiumoknak
e korét leginkabb a , fliggetlen” média fogalméval irjik le, a kormanyparti oldalon azonban vitatjik
ezt az elnevezést, és ellenzéki elkdtelezettségli médiumokként jellemzik e csoportot. A dolgozat e kér-
désben nem kivan allast foglalni, ezért a semlegesebb, pozitiv identifikaciot (ellenzéki partokkal valé

szimpatia) nem feltételez8 , kormanykritikus” elnevezést hasznilja.

Book 1-204.indb 160 2020. 11.18. 10:22:24



Vilsdgessreek I6l

Varakozasok és szereplok

A kormanykritikus médidban mar a kezdeti, a magyarorszagi terjedést megel6z6
id6szakban is sokat foglalkoztak a virus terjedésével és annak lehetséges veszé-
lyeivel. Ezzel szemben a jobboldali médidban sokiig kevesebb figyelmet szentel-
tek a nemzetkézi térben terjedd virusnak, és gyakran a virus elhanyagolhat6 ve-
szélyessége jelent meg, ami szerint ,,nincs akkora gond, nem kell betekz;g tarté karanténra
szdmitani”? E logika mentén éles kritikaval illették a kormanykritikus médiat,
amely feleslegesen hisztériat és panikot keltett, hogy lejarassa a magyar kormanyt.
A kormanyparti médidban ezért néhany esetben allami, akar biintet&jogi fellépést
is stirgettek a korméanykritikus djsigirokkal szemben.” A virus magyarorszigi fel-
bukkanasat kévetden azonban a kormanyparti média is valtoztatott a megkéze-
litésén, és innentdl a virushelyzet kiemelt témava valt, amelyet a kormanykritikus
médidhoz hasonlban stlyos fenyegetésként jelenitettek meg,

A korméanyparti médidban egy mésik fontos valtozas is megfigyelhetd: a ve-
szélyhelyzet kihirdetését kovetd héttdl majus végéig az ellenzéki megszolalok a
koribbiaknAl is Iathatatlanabbak lettek ezeken a csatornikon. Ez az ellenzéki
szerepl6knek egyébként gyakrabban teret adé Hir TV-nél volt a leglatvinyosab-
ban tetten érhetd. A csatorna mércius kézepén felfiiggesztette mindharom, ellen-
z¢éki oldali szerepldket is felvonultatd vitamfsorat, a Csortét, a Plusz-minuszt és
a Szabadfogast, és eldbbi kettd csak tobb mint két honappal késdbb jelentkezett
gjra (utdbbi misor azoéta sem keriilt képernydre). Ekézben a csak kormanyoldali
megszolalokkal dolgozé misorok (pl. Sajtéklub, Keménymag, Bayer-show) a val-
sighelyzet alatt is méikodtek, sét az Gjonnan indulé Publi Caféval még béviilt is
szamuk. Az esti fémdsoridés kozéleti mésorban, a Magyarorszig Elébenben pe-
dig a csatorna YouTube-archivuma szerint marcius I1. és janius 1. kézott mind-
ossze két alkalommal szerepelt a Mi Hazankon kiviili ellenzéki oldalhoz kéthets
politikus (Ungar Péter 04. 21. és Keresztes LaszI6 Lérant 05. 11.).

Témak és vélemények

A médiadiskurzust dominal6 témakra ratérve, a virus magyarorszagi megjelenését
kovetd elsé hetekben — a kormanyzati kommunikaciéval ésszhangban — megha-

tarozo6 téma volt a kormanyparti médidban a migracié, ami a virussal egyenrangt

12 https://888.hu/kinyﬂott—a—pitypang/kosZi—index—hogy—nincs—tobb—liszt—a—boltban—423184-6/

B Hir TV, Sajtoklub, 2020. 03. 16. https://www.youtube.com/watch?vijxt7OAvquc 13:20, (Le-
toltés: 2020. 06. 30.); hteps://tutiblog.pestisracok.hu/konyorogve-kerem-miniszterelnok-ur-tartoztas-
sak-le-az-ujsagirokat/. (Letsltés: 2020. 06. 30.)
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problémaként és egyben a virussal szorosan dsszefiiggd jelenségként is megjelent.
Ezt az értelmezést erSsitette az is, hogy az elsé magyarorszagi fertézottek irani
egyetemi hallgatok voltak, akik rdadésul a beszamolok szerint erészakosan léptek
fel az egészségiigyi kényszerintézkedésekkel szemben, mely eset nagy visszhangot
valtott ki a kormanyparti médidban. A kormanykritikus médidban a migracié
a miniszterelndk ,,szokdsos mantrdjaként”™ jelent meg, amely ignoralta a tényeket,
példaul azt, hogy az emlitett irAniak nem menekiiltek, hanem didkok voltak Ma-
gyarorszagon, ezzel pedig a kormanyoldal 6sszemosta a migraciot a virussal.

A kormanykritikus médidban mar a kezdetektdl, de késdbb is az egészségiigy
felkésziiltsége és a tesztek és védBeszkozok rendelkezésre allasa volt az egyik ki-
emelt téma. A korméanykritikus média hirei a nem elégséges véddfelszerelésrdl,

ZUIS

az ,eleve kifacsart egészségiigyr6l”™™ és az orvosok és dpolondk hidnyardl szidmoltak

be. Ezzel szemben a kormanyparti média er6sen tamadta ezeket az allitasokat,
amelyek szerintiik csak azt tAimasztotték ala, hogy ,,az ellenzék a virusnak drukkol”. '
Hangstﬂyozték ezzel szemben az orszag és az egészségiigy felkészﬁltségét, amely
a legfontosabb mutatékban pontosan ugyanazt tudja, amit a ymiivelt« Nyugat egészségiigye, né-
hany mutatdban pedig jobb anndl”. 77

Ide kapcsolhaté még a tesztelés kérdéskore is. A kormanykritikus médidban
a széles kordi altalinos tesztelés hiényérél és annak Veszélyeir61 szamoltak be.
Ezt késébb 6sszekapesoltak a kormanykritikus média egy mésik kozponti téma-
javal, az dllamilag finanszirozott kérhazi dgyak rohamos és hirtelen kitiritésével
Is, a ,tomeges tesztelés kiénydban ugyanis a ferté’zb'tte/e/eel /mpfsolatba keriilt személye]e izolald-
sa is lebetetlenné valt”.®® Mindezek a korménykritikus média élléspontja szerint az
egészségiigy és a kormany felkésziiletlenségét és inkompetencidjat igazoltak. Ezzel
szemben a kormanyparti médidban a tomeges tesztelés sziikségtelensége, illetve
annak ellenzéki talértékelése és az ezzel kapesolatos hisztériakeltés kritikaja jelent
meg, A kormanyparti médiakommunikacio szerint a korhazi dgyak kiiiritése azért
volt sziikséges, hogy mindenképp elkeriilje az orszig azt, ami a valsagot kudarco-
san kezelSként lattatott nyugati orszagokban tortént. A kormanykritikus média-
ban a kormanyzati kommunikacié és informaciénytjtas mindségének kritikaja is

u https://44-4-‘hu/ZOZO/O3/13/0rban—szerint—biztosan—lesznek—csoportos—megbetegedesek—es—valo—
szinuleg-halalos-aldozatok-is. (Letsltés: 2020. 06. 30.)

1s https://4-4-4-.hu/2020/03/13/tartalekok—nelkul—nez—szembe—aZ—eleve—kifacsart—magyar—egeszseg—
ugy-a-koronavirussal. (Letsltés: 2020. 06. 30.)

' https://magyarnemzet.hu/velemeny/az-ellenzek-a-virusnak-drukkol-7967888/. (Let&ltés: 2020.
00. 30.)

7 https://mandiner.hu/cikk/20200403_ezt_nem_fogjak_elhinni_pedig_igaz (Letsltés: 2020.
00. 30.)

18 https://4-4-4-.hu/2020/04-/24-/jarvanykorrnanyzas—nem—virusra—tesztelnek—hanem—valasztopolga—
rokra. (Letsltés: 2020. 06. 30.)
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markansan jelen volt. Tébbek kozott biraltdk az Operativ Torzs ,ldtszatkommuni-
kdciéjit” " az altaluk nydjtott informéciok rendszertelensége, sz(ikossége, politikai
elfogultsaga és megbizhatatlansiga miatt. Ezzel szemben a kormanyparti médi-
aban nagy elismeréssel beszéltek a kormanyzati kommunikacié min&ségérdl és
képvisel6irdl.

Er6sen eltérd allispontok rajzolédtak ki a kormanyzati cselekvés és annak
nemzetkdzi kontextusanak értékelése kapesan is. A kormanyparti média kommu-
nikaciéjanak egyik legfontosabb eleme a nemzeti egység hangsulyozasa, tovabba
a kormany dicsérete volt a gyors, hatdrozott és sikeres cselekvésért. A kormany-
parti médidban a kormany minden intézkedése pozitiv visszhangot kapott, és
ebben az értelemben a korméanyzati dllaspont valtozasait is lekovették az érintett
médiumok. Ez megfigyelhetd volt a maszkhasznalat hasznossiganak megitélé-
sében vagy éppen a tomeges tesztelés sziikségességével kapcsolatban. A leglat-
vanyosabban ez az online oktats bevezetése kapcsin mutatkozott meg, hiszen
Orban Viktor allispontja ezen a téren egy nap alatt viltozott meg, és mikézben
a kormanyparti médiumok napkézben a miniszterelndk reggeli interjajaval dssz-
hangban még az iskolak bezirasa ellen érveltek, az esti bejelentést kovetden mér
helyeselték a dontést. A kormanyzati teljesitményt nemzetkozi kontextusba he-
lyez6 kormanyparti médiadiskurzus alapvetése, hogy az EU és a Nyugat megbu-
kott a valsagkezelésben, a koronavirus megmutatta, hogy az EU-ra nem lehet a
bajban szdmitani, mivel nem hatékony, és nyilvanval6 hibakat kovetett el a valsig
kezelésében. Eszerint a ,,szolidaritds legtdgabb hatdra a nemzeti batdr”,*° a valsigot csak
er(”)teljes nemzetallami megoldésok és valodi politikai vezetdk, valamint az orsza-
gok kozotti kétoldalt egyiittmiikodések voltak képesek kezelni. A fejlett liberélis
nyugat-eurdpai orszagok kudarcot vallottak, mikozben a kelet-koézép-eurdpai or-
szagok sikeresen kezelték a jarvanyt. Sét Eurdpa legbatrabb intézkedéseit Ma-
gyarorszag és Orban Viktor hirdették meg?' E narrativa bemutatésanak vissza-
térd eszkoze, hogy a kormanyparti médiumok gyakran kézoltek dsszedllitasokat
kiilonboz6 nyugat-eurdpai orszagok kudarcosként bemutatott valsagkezelésérdl.
A kormanyparti médidban visszatérd érvként jelent meg, hogy a valsagot kévetéen
a globalis és eurdpai politikai térnek is jelentSsen 4t kell alakulnia, a valsag ta-
nulsigait ugyanis le kell vonni. Ezzel szemben a kormanykritikus média gyakran
felhivta a figyelmet arra, hogy bizonyos teriileteken az eurdpai orszagok tobbsége
gyorsabban reagalt a vészhelyzetre, mint Magyarorszag, a jarvany kezelésére szol-
g4l6 eurdpai protokollok sok esetben hasznosabbak voltak, mint a magyarok. Az

B https://4-44nhu/Z020/05/09/mi1yen—feri. (Letsltés: 2020. 06. 30.)

2 Hir TV, Sajtéklub, 2020. 03. I6. https://www.youtube.com/watcl1?v=qjxt7OAvquc 7:12. (Le-
tsleés: 2020. 06. 30.)

! https://www.origo.hu/gazdasag/20200319-gazdasagi-intezkedesek.html. (Letéltés: 2020. 06.
30.)
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eurdpai orszigokkal val6 ésszehasonlitds a tajékoztatds minbségével kapcsolat-
ban is gyakran megjelent, amire sokszor hangoztatott példa volt, hogy az Ssszes
eurdpai orszag szolgaltatott regionalis adatokat a koronavirusos betegekrdl, az
ezen a téren sokaig nem 1ép6 Magyarorszagot kivéve. A gazdasigvédelmi intézke-
dések megitélésében és eurdpai dsszehasonlitasaban is éles kontrasztok érzékelhe-
t6ek: mig a kormanyparti média ezek kivételességét és hatékonysagat dicsérték, a
korméanykritikus médidban a nyugat-eur6pai gyakorlatokat jobbnak itéleék.

A kormanyparti médiiban a kezdetektd] jellemzd volt, hogy sokat foglalkoz-
tak a kormanyzati szereplSket és lépéseket kritizal6 hangokkal. A fent emlitett
okok miatt ezek a kritikik a kormanyparti megszolalok interpretacidjaban je-
lentek csak meg, melyeknek a kritika mogott allé véle politikai motiviciok hang-
stlyozasa, a megszolalok személyének vagy szervezetének mindsitése és a birdlat
elhibazott volta altalaban részét képezte. A kormanyzati allasponttal sszhang-
ban gyakran hangsilyoztak, hogy a nemzetkézi és belfoldi kritikusok egymaéssal
dsszefonddnak, a tAmadasok mogstt sajat kormanybuktatishoz kotédé politikai
érdekeik allnak, az egész halézat mogott pedig Soros Gyorgy személye huzddik
meg. A kormanyparti médidban az amerikai—magyar millidrdos valsigban jat-
szott szerepét nem csak a kormanyzati kommunikaciéban is biralt ,Soros-terv
2.0” kapesan hangoztattak: visszatérd allispontként jelent meg, hogy Soros spe-
kulacitja all a forintnak a valsag els6 heteiben megfigyelhetd stlyos leértékelddése
mogott. Bzt az értelmezést erbsitendd, az origo.hu ezekben a hetekben sorozatot
inditott Soros kordbbi valutaspekulciéi bemutatasara. A birdlatokra helyezett
nagy hangstly a kormanyparti médiiban azt a képet mutatta, hogy a korméany-
zati valsigkezelés komoly ellenszélben, politikai timadasok kereszttiizében zajlik.
Ez kiilénosen jellemz6 volt a Hir TV kézéleti show-misoraira, igy a Sajtoklubra,
a Keménymagra vagy éppen a Bayer-showra, ahol ezek a timadasok kiilondsen
gyakori témat szolgaltattak, a mésoridd jelentds részét kitéve.

A koronavirus- vagy felhatalmazisi térvény és az azzal kapcsolatos reakciok
mind a kormanyparti, mind a kormanykritikus médiidban nagy hangsulyt kaptak.
A korménykritikus médiaban sokat foglalkoztak a térvény karosnak vélt kévet-
kezményeivel, az index.hu portéljén még politikai és civil szerepl6k Véleményeit
felvonultat6 vitasorozat is kibontakozott. A diskurzus alapvetése az volt, hogy
a torvény lényegében hataridé nélkiil biztositotta a rendeletek 4ltali kormany-
zast és a parlament kiiktatdsanak lehetéségét. Egy tovabbi probléma a rémbhir-
terjesztés rugalmas értelmezésének lehetdvé tétele volt, amelynek kovetkeztében
tSbb esetben is tortént renddri fellépés, amelyek a kormanykritikus médiaban a
kezdeti aggodalmak igazolasaként tlintek fel. A kormanyparti médidban a kor-
manykommunikaciénal mar bemutatott értelmezés dominale, és a fentiekben tar-
gyalt ,ellenszél”-konstrukcidval dsszhangban sokat foglalkoztak a térvényt ért

biralatokkal.
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Vilsagessreek

Aprilistél a kormanyparti média egyik legfontosabb téméja Kardcsony Gergely
valsagkezelési teljesitménye és ennek Orban Viktor teljesitményével valé szembe-
allitasa volt. Karicsony konstrukcidja alapvetéen az 6nkormanyzati kampanybol
mar ismert ,,alkalmatlansag” konstrukci6jira épiilt: eszerint a fépolgirmester al-
kalmatlan arra, hogy dontéseket hozzon, legyen sz6 a parkolas ingyenessé tételé-
16l vagy a Pesti Uti Idések Otthonaban a fertézés megfékezésérSl. A dominans
értelmezés szerint Karacsony a politikai cselekvés helyett csak a kommunikéacio-
val, elsésorban a ,,facebookozassal” foglalkozik, és a felelésség vallalasa helyett
csak panaszkodik és harit. Azt is sokan a szemére vetették a kormanyparti média-
ban, hogy mikézben Orban Viktor az életét kockaztatva kérhazakat latogatott,
Karicsony Gergely magira hagyta a koronavirusos betegekkel teli id6sotthont,
egyszer sem latogatta azt meg személyesen. Az aktiv és cselekvé Orban Viktorral
szembeallitva ,,Kardcsony Gergely Budapest els§ n6i f8polgdrmestere (...) Orbdn Vikior a
Nap, Kardcsony Gergely a Hold; el6bbi a szoldris principiumot, a férfienergidt igyekszik megtes-
tesiteni, utébbi a lundris principiumot: passziv, elszenveds”.** A kormanykritikus médiiban
kevésbé hangstlyosan, de megjelenik egy masfajta szembeéllitas: ennek a konst-
rukcibnak az alapja, hogy Karacsony Gergely annak ellenére, hogy a kormany fo-
lyamatosan akadalyokat gorditett elé, észszer(i dontéseket hozott és nem tartott
vissza informaciot, ellentétben a korménnyal, amely nem téjékoztatott megfelel(”)en
a fertdzottek szAmardl, és nem biztositott sem teszteket, sem véddfelszerelést.

/. AROGONDOLATOK

Dolgozatunkban a valsig kommunikéaciéjat a korméanyzat, az ellenzék és a média
szintjén foglaltuk 6ssze. A valsag politikai kommunikaciojat egyértelmden a kor-
manyzati kommunikacié dominalta, azon beliil is a Vélség diszkurziv kérnyezetét
nagymértékben meghatirozé miniszterelnok, Orban Viktor. Ezt a dominanciat
erGsitette a kormdnyzattal szimpatizalé médiaszféra is, amely a korméinyzat
minden Iépését timogatta, a valsagkezelést egyértelmd sikerként mutatta be, és
ezt erbteljes kontrasztok felallitasaval (nyugati valsigkezelés, Karacsony Gergely)
tette érzékletessé. Ezenkiviil a kormanyzati vilsigkezelés ellenszélben val6 mdi-
kodésének konstrukcidjat is megteremtette azéltal, hogy a kormanyzatot ért kri-
tikdkkal kiemelten foglalkozott oly médon azonban, hogy azok csak az Gjsagirok
és Véleményformélék interpretaciodin keresztiil jelenhettek meg a korményolda—
li médiatérben. Az ellenzék az Snkormanyzati tevékenységen, illetve a szocidlis
szempontok beemelésén keresztiil probalt alternativit megjeleniteni, mikézben

2 https://mandiner.hu/cikk/ 20200501 _karacsony_gergely_budapest_elso_noi_fopolgarmestere.
(Letsltés: 2020. 06. 30.)
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erSteljes kritikai tevékenységet folytatott. A kormanykritikus médiatérben ezek
az allaspontok is tamogatast kaptak.

Az attekintésbdl lathat6, hogy a szerepldk néhany tekintetben alkalmaz-
kodtak a megvaltozott kérnyezethez, ugyanakkor az is, hogy jelentds részben
a normal helyzetben megszokott kommunikaciés mintak éltek tovabb. Orban
Viktor informaciés jelentSsége, a szakért6i tudasnak a kormanyzati cselekvésbe
valé Iétvényosabb beemelése, a kiﬂiigyminiszter némileg megvéltozott feladatkore
és elétérbe keriilése, az egyenruhdk markans jelenléte, az ellenzéki énkormény-
zati politika alternativallité szerepe, illetve az ellenzéki megszdlalok szinte teljes
kiszoruldsa a kormanyzati médiabol, ha nem is elézmény nélkiili, de a valsag
miatt fontosabba valé kommunikéicios jelenségnek tekinthetd. Ugyanakkor Or-
ban Viktor kiemelt szerepe, valsigkezel, omnipotens imézsa, a populista mitosz
elemeinek dominanciaja, az ellenzék szocialis fokusza és erdteljes kritikaja, illetve
a médiatalalas erSs, politikai alapti polarizicidja lathatéan tématdl és helyzettdl
fiiggetleniil a jelenlegi magyar politikai kommunikacié meghatarozé elemei.
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Szabé Andrea

,Qyerek vagy Am még...”
Egy torténelmi COVID generacid

.. 7/ 7/ / '2
sziiletésének feltételei

[rasom £5 allitasa, hogy 2020-ban a globalis, Iényegében a Fold egészére kiterjedd
COVID-19-jarvany olyan jelentSségti, amely feliilirja a kordbbi generacios elmé-
leteket, azaz adottak a feltételei, hogy kialakuljon egy 4j, torténelmi generacié.
Jelen tanulmanyban a kiilonboz6 generacids felfogasok koziil ugyanis a torté-
nelmi generaciét tartom alkalmazhaténak. A széveg alapvetSen problémafelvetd
jeﬂegﬁ, hiszen az, hogy ténylegesen megtérténik—e a torténelmi generaciéva valas,
csak néhany év mdlva fog bebizonyosodni. Az allitAsomat mégis igyekszem a
szakirodalommal és empirikus eredményekkel alatimasztani. Erdemes felhivni
a figyelmet arra, hogy a rendelkezésre all6 szakirodalom alapvetden nemzetkozi
jellegdi, ugyanakkor a felhasznalt empirikus adatok magyar kutatisokbdl szar-
maznak. Ebben az értelemben a magyar adatok egyfajta esettanulmanyként, a
nagy egészen beliili részként foghatdk fel, az alapvetd, globalis hatasok viszont
érvényesiilnek mas orszagokban is.

Az életkor, mint meghatiroz6 szociolégiai-demografiai dimenzi6, a tarsada-
lomtudomanyok keletkezése 6ta az elemzési szempontok egyik elsédleges forma-
ja. Az, hogy vannak gyermekek, fiatalok, kozépkoruak és id6sek, dnmagaban nem
szorul magyarazatra, mint ahogy az sem, hogy a kezd6dé vagy éppen a befutott
életpilya, a megszerzett élettapasztalatok egyszertien mas latAsmodot adnak egy
fiatalabb, mint egy id6sebb ember szdmara. A , Bezzeg az én idémben!” sztereoti-
pia kétségteleniil rendelkezik tirsadalomtudomanyi jelleg(i relevanciaval.

Az életkor kovetkezményeinek, hatisainak értelmezése azonban egyaltalin
nem ennyire evidencia. Kiilondsen akkor, ha politikai szociolégiai szempontbdl
kivanjuk megkézeliteni azt. Jelen tanulmany generaciés megkozelitést alkalmaz,

"Kispél és a Borz: ,,Kicsit hadd” dalszdveg,
A széveg alapja: (SzaBO 2020). A szerzd kdszonetet mond Zavecz Tibornak és Bocskei Balizs-
nak a tanulmany elkészités¢hez nydjtott segitségiikért. A kutatist az NKFIH timogatta (K 119603).
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amely mogott értelemszertien az életkornak dontd szerepe van. Azt vizsgilom,
hogy az Eurépaban 2020 januarjatdl eszkalalédo COVID-19-jarvany kovetkez-
ményeként Iétrejéhetett—e egy uj, torténelmi generaci6 feltételrendszere. Oket még
2020 tavaszan irt blogbejegyzésemben V, azaz Virus-genericiénak neveztem.
A nemzetkozi és a hazai szakirodalomban azéta tobb olyan irds jelent meg,
amely korabbi hipotézisemmel megegyez&en a jarviny generacioképz6 hatasai-
16l beszél (GoopwiN 2020; GREEN 2020; CHERRY 2020; ARREAZA—ROBERTSON—
RuBeN 2020, SzEKELY 2020). Bar az egyes elnevezések kiilonbozéek ,,C generacid”,
,COVID-19 generaci6”, ,Zoomer generacié”, ,Karantinik”, ,Korona generi-
ci6” vagy éppen ,Koronasok”, a kutatdk egydntetdien arrdl értekeznek, hogy a
COVID-19-vilagjarvanynak generacioképzé hatisa van. Olyan jelenség tortént
a viligon, amelynek kovetkeztében a korAbban unos-untalan hasznalt, elcsépeltté
valt generacios felfogisokat érdemes tjragondolni. A genericids téma a korabbi
sztereotipiaktol sem mentes allitdsok helyett ismét izgalmassa, aktudlissa és 4j-
donsagot hordozéva valt a politikai szociolégia szdmara.

A torténelmi generaci6 sziiletésének feltételeit politikai szocioldgiai szempont-
bél vizsgalom meg. Azt elemzem tehat, hogy els6sorban a politikai szocializacid
vonatkozasiban megalapozottnak tekintheté-e a térténelmi COVID generacid
létrejotte, egész pontosan azt, hogy a jarvany kozvetlen élménykdzdsséggé tudja-e
formalni a fiatalokat.

A TORTENELMI GENERACIOK KELETKEZESE

Claudine Attias-Donfut és Sara Arber szociologusok 2000-ben jelentették meg
kényviiket (The Myth of Generational Conflict) a generacios konfliktusok kialakula-
sarél. Munkajukban négyféle, témank szempontjabdl eltérd fontossagh generaci-
6s értelmezésrdl beszélnek.’ Az elsé megkozelités hagyomanyos kohorsz alapd.
Ezek szerint azokat tekintjiik egy genericiénak, akiknek a kézosségét az azonos
id6ben sziiletés, azaz egy demografiai tényez6 okozza. Ezek a csoportok egyiitt
oregszenek meg, és koriilbeliil ugyanabban az idérendben tapasztalnak hasonld,
rajuk jellemzd tirsadalmi Atmeneteket vagy valtozasokat. Attias-Donfut és Arber
ezt a megkozelitést egyszeriibben életkornak vagy masképpen sziiletési kohorsznak
(birth cohort) nevezi.

A masodik megkozelités a csalidtudomanybdl szarmazik. Ebben az értelem-
ben a genericié nem més, mint egy csaldd nemzedékeinek, tehat a nagyszilének,
a sziilének és a gyermeknek az egymasutinisiga. Egy linearis vonal, ahol egymas

* A felosztas kiegészithetd egy dtédikkel, a politikai generéci6 fogalmaval. Terjedelmi okok miatt

azonban ezzel jelen tanulméinyban nem foglalkozom.
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mellett él a nagymama, nagypapa, az apa és az anya stb. Ezt csalddi generdciénak
(family generations) nevezi a szerzparos.

Kohli (1996) alapjan kiilonbdztetik meg a ,,jéléti generdcisk” (welfare generations)
fogalmat a tarsadalom intézményesitésének folyamata, méghozza az oktatis, a
munka és a nyugdijazis sorrendje alapjan. Itt a nemzedékek abban kiilonbéz-
nek egymastol, hogy milyen mértékben veszik ki résziiket a tarsadalombiztositasi
rendszerek juttatasaibdl.

Végiil — és témank szempontjabdl ennek az aspektusnak van dént6 jelentdsé-
ge — beszélhetiink egy olyan id6beliségrdl, amely torténelmileg reprezentilja a
szillék és gyermekek életkora kozotti kiilonbséget. Lényegében ezt a genericios
felosztast nevezi Attias-Donfut és Arber tdrténelmi generdciénak.

A torténelmi generaci6 értelmezésének alapjait Karl Mannheim (1928[1969])
rakta le A nemzedékek problémdja cimii mivében. Allitasa szerint egy-egy esemény,
tarsadalmi, gazdasagi valtozas masként érint egy gyermeket, egy felndttet és egy
id8s embert, ezek az élmények masként régz6dnek életkoronként, mert fiatalkor-
ban a kiils6 tapasztalatok mélyebb nyomot hagynak, mint idésebben (ugyanakkor
Mannheim nem cafolja, hogy az id6sebbekben is nyomot hagy egy-egy jelent6s
esemény). A fiatalabbaknak és az id6sebbeknek mas lesz az orientacids pontjuk
(poléris élményeltolédés}, ugyanazt azt eseményt egyszeriien masként fogjék ér-
telmezni. Generici6 — Mannheim alapjan — olyan kortarscsoportok &sszessége,
amelyet kozos szocializacio, azonos, riadasul kozvetlen térténelmi tapasztalatok
formalnak ,,élménykozosséggé” a tarsadalmi valtozasok koraban. A kézos élmé-
nyeket a ,genericiés tudat” révén nagyjibdl hasonléan dolgozzik fel, amely az
egyének szamara lehet6vé teszi a ,,generacids identitas” kialakulasat. A szocializa-
ci6 alaptézise, hogy minden késébbi élmény az egyén korai életéveiben kialakult
személyiségére rakddik ra, tehat az akkori megalapozas fogja elrendezni a kés6bbi
élményeket 1s, merthogy az elsé élményekben benne rejlik az a tendencia, hogy
természetes vilagképként rogziljenek”. (Kiss—Szasod 2013, 106.)

Kiss és Szabo (2013) Arber és Attias-Donfut alapjan gy véli, hogy a torté-
nelmi generacidk konstrualtak, mindig visszamendleg jonnek létre. Ennek alapja
a kollektiv emlékezet, amely tirsadalmilag és politikailag szinezett, sét akar ma-
nipulalt is lehet. ,A térténelmi generacio... a politikai alapti emlékezés terméke,
kreaci6 és konstrukcio6, és nem adédik kozvetleniil akar az egyszerre sziiletésbdl,
akar a kozosen atélt, mélyrehat6 valtozasokbdl.” (Kiss—Szapo 2013, 108.)

A mai kozkelet(i, kissé elcsépelt generacitfelfogasok alapvetéen Howe és
Strauss (1991; 2000) miveire épiilnek, akik Mannheimhez hasonléan gondol-
kodnak, amikor tgy vélik, hogy a generacié olyan csoport, amely idében és térben
oszlik meg a torténelem egy adott pillanatiban, és ez a sajatossag kollektiv szemé-
lyiséget (collective persona) kdlesondz ennek a csoportnak. Szdmukra egy nemzedék
nagyjabol egy életszakaszt tolt ki, egészen pontosan a sziiletéstdl a fiatal felnStt
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korba val6 belépést. Miveik alapjin manapsig 20-25 évenként egymast cikliku-
san kovetd nemzedékekrdl szokas beszélni (pl. baby boomer, X, Y és Z generacid).

McCrindle (2014) Mannheim és Howe—Strauss alapjan pontositja a térté-
nelmi generaciok fogalmat. Ugy véli, hogy nem elég a térsadalmi tapasztalatot
figyelembe venni, vizsgalni kell egy generaci6 esetében a tarsadalmi, technolégiai
koriilményeket is.

Osszességében, szintetizalva a kiilonb6zd szerzOk definicioit, torténelmi gene-
rdciénak nevezem emberek olyan csoportjait, akik azonos szociokulturdlis, gazdasdgi és torténelmi
kontextusba sziiletnek, hasonls globalis hatdsit élményekkel — legyen az gazdasdgi, politikai, kul-
turdlis vagy technolégiai jellegii — gazdagodnak, hosszit tdvon is basonld életkdriilmények jellemzik,
és ennek eredményeképpen hasonlé tarsadalmi mlajdonsdgokkal rendelkeznek. Fzek egyiittesen azt
eredményezik, hogy az azonos torténelmi generdciéba tartozék hasonléan fognak reagdlni egyes
tarsadalmi, torténelmi és gazdasdgi vdltozdsokra. A genercidkat tehat kozos tapasztala-
tok, életélmények és kozos értékek kotnek dssze, de felfogisomban a valtozasok-
ra adott reakcidknak van dontd jelentésége. Ezeket a generacioképzd élményeket
ugyanis egész életiik sorAn hordozzak, és e tapasztalatokra adott reakcioik, vala-
szaik lesznek teljesen kiilonbozbek az Sket megel6z6 és Sket kovetd generaciok-
tol. Ezt nevezi Miller (1999) generacids ciklusoknak. A lazin egybekapcsolodd
torténelmi generacié dsszekapesolddasi pontjait a szakirodalom alapjan be lehet
azonositani, amelyek keretezik a generciék mindennapi dontéseit, gondolkodas-
modjukat épptgy, mint fogyasztisi magatartasukat, sét politikai véleményiiket
egyarant (PAL—TOROCSIK—JAKOPANECZ 2017; SzEKELY 2019).

A tanulméany tovabbi részeiben a torténelmi generacié fogalmi keretén beliil
vizsgilom meg a COVID—I9-jarvany lehetséges politikai szocializicios hatasait,
azt, hogy adottak-e a torténelmi generacié kialakulasanak feltételei.

TORTENELMI GENERACIOS FELOSZTASOK

Az, hogy mikor kezdédik a torténelmi genericidvaltas, mikortdl beszélhetiink
kiilonbozd genercidkrdl, nem egyszertien megvalaszolhat6 kérdés. Lényegében
ahany kutat6, annyiféle felosztas létezik a szakirodalomban. Abban a tekintet-
ben azonban tudominyos konszenzus mutatkozik, hogy kimutathatok olyan
pillanatok, térténések, amelyek olyan elemi tjdonsagfaktort hordoznak, amelyek
megvaltoztatjik a fiatalok korabbi tapasztalatait, dtalakitjak életkoriilményeiket,
azaz megfelelnek a fenti definicidk alapjan képzett torténelmi generacio kialaku-
lasa szempontjainak. Howe—Strauss The Generation (1991) c. koényve alapjin a ma-
sodik vilaghabora utani id6szakot vizsgalva szokas baby boomer, X, Y, Z és egyesek
szerint Alfa generaci6rdl beszélni (NaGy—KoLcsey 2017).
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I rabldzat. Torténelmi generacios felosztdsok a masodik vilaghaborut kévetden

Sziiletési id&szak

G L s o S Saia Eletkor
eneracio owe—Strauss 4 ajat 2020-b
000y | PewResearch®| g | s an
Baby boom ) 1943-1961 19461964 | 19461965 55-74
(hidegh4borts nemzedék)
13. vagy X
(pre-szeptember H.); 1961-1981 19651980 1966—-1980 40-54

,digitalis bevAndorlok”

Millenniumi
vagy (poszt-szeptember 11.); 1982-2000 1981-1996 1981-2000 20-39

,digitalis bennsziilottek”

Z (nagy vilség nemzedék); - 1997 utan | 2001 utan | legfeljebb 19

tartalom-eléallitdk”

COVID genericié — — 1995 utin legfeljebb 25

Magyarazat: Az els6 oszlopban a kiilonbsz8 elnevezések talalhatdk, amelyek alapjat Howe—Strauss elmélete je-
lenti, Zéréjelben MCcCRINDLE (2014), idézéjelben pedig NAGY—KOLCSEY 2017 elnevezései talalhatok. A kiilonbozé
megnevezésekrdl részletesen lasd: PAL=TOROCSIK—JaKOPANECZ 2017, 19-20.

SzEKELY (2019, 43.) empirikus (médiafogyasztési) adatok alapjin az aldbbi generécios besorolasokat alkalmaz-
za: baby boom nemzedék az 1940—1941 és 1968—1969 kozott sziiletettek; az X generaci6 tagjai 1970-1971 és
1978—1979 kézétt sziilettek; az Y generaci6, akik 1980—1981 és 1992—1993 kozott sziilettek, végiil a Z generaci6
az 1994-1995 utén sziiletettek. Megemliti még a Veteranokat és az Alfikat is.

A fenti tablazat a kiilonboz6 és ezen beliil is a sajat torténelmi generacios fel-
osztisomat mutatja. Ahogy az I. tablazat jelzi, nemcsak az id6beli felosztasok, de
helyenként az elnevezések is kiilonboznek. Fontos azonban latni, hogy McCRINDLE
(2014) altal alkalmazott megnevezések politikai eseményekhez is kotédnek. Két-
ségtelen azonban, hogy a nemzetkozileg ma leginkabb hasznalt generacios felosz-
tasok alapvetéen kulturdlis, technolégiai, életmédbeli dimenzidkat hangsalyoz-
nak, és kevésbé a valtozisok mogotti torténelmi, politikai tényezdket emelik ki
(NaGy—KoLcsey 2017).

Allitasom az, hogy az I. tablazatban jelzett generacios felosztasokon tul, jelen-
leg adottak a feltételei egy 1j, térténelmi generaci6 létrejottének, amit a szakiro-
dalom eltérd elnevezésekkel illet (lasd tablizat utols6 sora). Hipotetikus jelleggel
a COVID generacié elnevezést javaslom. Az X, Y és Z generaciohoz képest a
COVID generaciénak nem kulturalis, és/vagy egyes technikai eszkozokhoz, igy
az internethez, a kézésségi médidhoz, illetve mas fogyasztési javakhoz vagy in-
formalodasi modszerhez vald hozzaillas a genercidva valasinak alapja, még csak
nem is az id6 periodikus valtozasa, hanem egy teljesen varatlan, kiszimithatatlan,

* https://www.people-press.org/2018/03/01 /the-generation-gap-in-american-politics/. (Letoltés:
2020. augusztus 25.)
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és minden mas felosztast feliilird globalis torténés, a COVID—I9-virusjarvany
kitorése. Nem azt allitom tehat, hogy megszlinik a Z generacié (6k sziiletésiiknél
fogva azok), hanem azt, hogy a COVID-19-jarvany kévetkeztében adottak a fel-
tételei egy merdben j torténelmi generacié kialakulasanak, ami keresztbe metsz-
heti, atirhatja a korabbi generacids felosztisokat. Nem sziiletéssel, életciklussal,
csaladi viszonyokkal &sszefiiggd, hanem torténelmi alapt generacié fejlédhet a
2020-as események hatasara.

Tobb olyan esemény is volt a masodik vilighdbord utini térténelemben, amely
mannheimi értelemben vett torténelmi generacié kialakulasaval kecsegtetett. Két-
ségtelen, hogy az USA-ban — McCrindle alapjin egyébként mas angolszisz or-
szagokban is — a 2001. szeptember II-i terrortamadast szokis genercidképzd
jelent6ségli, azaz torténelmi Iéptékd eseménynek tekinteni, hiszen még Magyar-
orszagon is mindenki emlékszik arra, hogy éppen mi tortént vele azon a napon.
Ugyanakkor szeptember II-e sokkal mélyebben érintette az amerikaiakat, mint
masokat, az nem volt képes nemzeteken Ativeléen egységes vagy kozel egységes
reakciét kivaltani a fiatalokbdl. Ezek az események n. mikrogenerdcick kialakulasat
segitik el6, amelyek egy-egy nagyobb periéduson beliil vagy két generacié kozotti
atmeneti idészakban jénnek létre (Magyarorszigon szokéas beszélni az an. ,Ka-
csamesék” generaciordl. Ok egy olyan mikrogeneracio, akiknek alapvetd élménye,
hogy a vasarnap délutani ikonikus gyermekmdisort, a Kacsameséket megszakitottak
Antall Jézsef miniszterelnok halalhirének bemondasakor, 1993. december 12-én).
Ugy vélem, hogy a COVID—-19-jarviny mas, mert nemcsak lokalisan vagy nem-
zetl szinten hoz létre egy mikrogeneréciét, hanem globélis, nemzetek feletti jelen—
t6sége lehet, igy tényleges generacidképz6 hatésa van. Olyan hatasok érték 2020
folyaman a vildgot, amely nem hasonlithaté semmi méashoz, mint egy haborts
pszichozishoz.

Miel6tt a hatésok jelentSségét és a generaciova fejlédés feltételeit tovabb bizo-
nyitanim, még egy fontos szempontra érdemes felhivni a figyelmet. Egy generacié
profiljat sajat kozvetlen, leginkabb ifjikori élményei alakitjik, és ebben a tekin-
tetben a legfontosabb életkor, a 1925 év kozotti életszakasz. Akkor alakulhat ki
mannheimi értelemben vett generacio, ha a tarsadalmi valtozasok folyamatiban
létrejon egy olyan relevatikus erejli vagy olyan mélységi esemény, torténés, amely
az adott idészakban a 1425 éves korosztaly szinte minden tagjat kozvetleniil érin-
ti, de érdemi, detektalhaté reakcidkat valt ki a tirsadalom minden maés tagjabdl
egyarant. Ez tehat azt is jelenti, hogy egy ilyen katartikus esemény a tirsada-
lom minden tagjara kihat, multigeneracios kovetkezményei vannak. A kiilonbség
azonban a polaris élményeltolodas miatt a reakciok mélységében és tartdssagaban
keresendd. MILLER (2000) szavaival élve, az atalakulsok szele ,,derékon ragadja”
az azt leginkibb megélé, szocializaciojuk szempontjabdl meghatirozé idészakot

megél fiatalokat. E fiatalok élete még egy régebbi id6szakban kezdddik, ugyan-
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akkor 4ltalaban serdiiloként vagy fiatal felndtt korukban élik meg a nagy vélto-
zast, abban az id6szakban, amikor a masodlagos szocializiciénak (iskola, munka,
kozosségek) van a legnagyobb terepe. Ez az az életciklus ugyanis, amikor a politi-
kai és a kulturélis identitasok stabilizalédnak, a politikai ,én” a legerételjesebben
fejlodik (Szasd 2009), igy az atéle valtozasok egyfajta ,forradalmi” tudatként
(revolutionary consciousness) meg6rz6dnek a nagy valtozast atéld fiatalok kollektiv és
egyéni emlékezetében.

Strauss és Howe, valamint Mannheim alapjan harom {& szempontot érdemes
vizsgalni ahhoz, hogy megallapitsuk, generaciéforméalédas idészakat éljiik-e, vagy
sem. Ezek:

I. a kdzvetlen élménykozdsség:

a) egyiittesen és kozvetlentil élnek-e meg

b) egy fontos, relevatikus, térténelmi jelentSségli eseményrt;

f) ez az esemény elég mélyrehaté valtozasokat okoz-e, vagyis megvéltoztat—e
kordbban mindennapinak szamité életfelfogast, életvezetést és vilagla-
tast, azaz létrejon-e valami szokatlan, 4j, elére nem kalkullhaté valtozas;

d) az esemény hatasai tartosak-e, vagy sem;

e)van—e ennek az eseménynek szocializAcibs kévetkezménye;

f) valamilyen mértékben érinti-e az egész tarsadalmat;

&) létezik-e generacios konfliktus és/vagy generacios szolidaritas a valtozasi
idészakban;

h) lokalis, regionélis vagy globalis hatasként jelentkezik-e.

2. a generacids tudat:

a) van-e valamiféle kozos tulajdonsaguk, elsésorban reakcidjuk, amit meg-
osztanak egymadssal;

b) rogzitik-e ezt a kézds tulajdonsagot; és végiil

3. a generacio6s identitas (észlelik-e sajat kozosségiiket).

A generacidva valas szempontjabdl az aktualisan folyo valtozasok idészakaban
alapveten az elsé szempontot lehet elemezni, a masodik és a harmadik ugyanis
egy hosszabb folyamat eredménye. Jelen tanulmanyban a koézslt magyar adatokat
egyfajta esettanulményként fogom fel.®

5 Néhany nemzetkézi vizsgilat mar elkésziile a COVID-19-jarvany hatésaival. A Pew Research 14
orszégban vizsgilta a koronavirus hatdsait. Megallapitasuk szerint — 58%-o0s medidnérték mellett — a
megkérdezettek gy vélték, hogy a vilagjarvany vagy sokat, vagy meglehetésen sokat viltoztatott az
életitkon. Az USA-ban, Kanadaban, Svédorszagban vagy éppen Dél-Koreaban kiilsndsen nagy arany-
ban allitottdk, hogy a COVID-I9 alapvet8en forgatta fel az életiiket (https://www.pewresearch‘org/
global/2020/08/27/most-approve-of-national-response-to-covid-19-in-14-advanced-economies/ ).
(Letdltés: 2020. augusztus 25.) A COVID 6nmagin talmutato jelent8ségére hivia fel a figyelmet az
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KOzZVETLEN ELMENYKOZOSSEG A COVID-19 ARNYEKABAN —
A MAGYAR ESET

A 2I. szazadban nemcsak a vildg, de a szocializici6 is — minden nemzeti jellege
ellenére — erdteljesen globalizalt. Az Y és legf6képpen a Z generacio egyik leg-
fontosabb tulajdonsiga éppen a globalizaltsag, példaul az internethez és a kézos-
ségi médidhoz fiz6dé generélis, lényegében sziiletéssel 6sszef1'igg6, természetes
viszony, illetve ezzel pArhuzamosan a fizikai hatarok relativizaléd4sa. Nemcsak
atvitt értelemben beszélhetiink errdl, de nagyon is kézzelfoghatdan, a vilag szinte
korlatlan atjirhatésaga révén. A hideghabora lezarulta 6ta 2020 lehet az elsé
olyan év, amikor a fizikai tér Gjra besz(ikiil, a mozgis szabadsiga pedig er6sen
korlatozodik. 2020 tavaszan az orszagok tobbsége bezarkézott, lezarta hatérait,
az embereket és kozte a fiatalokat pedig — még ha csak id6legesen is — otthonaik-
ba kényszeritette. A 2020-as év legfontosabb kifejezése ,,Stay at Home!” Tehat
pontosan az eﬂenkez6je, amirdl a Vilég az elmualt évtizedekben szdlt. Olyan, a
mindennapi életet alapvetéen korlatoz6 kényszerintézkedésekkel — szabadsagkor-
latozasokkal — taldlkozott az egész nyugati tirsadalom, amely szinte ismeretlen
volt a masodik vilaghibort 6ta felndtt genericidk szamara. ,,Maradj otthon!”,
wszeparalod)!” (social distancing), ,,izolald magad!” mind olyan, lényegében kételezd
eléiras, ami szembemegy az elmalt 70 év nyitottsigra, globalizltsigra épitd szoci-
alizAciés mechanizmusainak. Ez nem magyar sajatossag, Errdl szl a vilag Auszt-
raliatol Eurdpan at az Amerikai Egyesiilt Allamokig. Ezért feltételezem, hogy itt
nem lokalis, illetve nemzeti szint( folyamatrél, hanem globélis jelent6ségﬁ atala-
kulasrél beszélhetiink, amit egyiittesen és a mindennapi élet szintjén, kozvetleniil
élnek meg a kortarsak. Mindamellett a hatasok nyilvinvaléan nem pusztin a
fiatalokat, hanem minden életkori csoportot érintenck. Jelenleg még csak fel sem
becsiilhetd.® A kozvetlen élménykozdsség fentebb felsorolt 7 pontja koziil legalabb
4 egyértelmien tetten érhetd. Kérdés az, hogy szocializicios szempontbdl van-e a

COVID-jarvanynak kovetkezménye.

Ipsos What Worries the World elnevezés(i kutatésa is, mely szerint a vizsgalt 27 orszig tobbségében a
virustdl félnek leginkabb az emberek (https://wwwAipsos.com/en/what—worries—world—july—ZOZ0) (Le-
toltés: 2020. augusztus 25.)

® Nem tartozik szorosan a vizsgalodas targyahoz, de érdemes felhivni a figyelmet egy kulturalis
aspektusra is. A keleti kultarikban, legyen sz6 akar az arabrél vagy a kelet-azsiairdl, teljesen megszo-
kott, bevett, sét ési hagyomany az arc eltakardsa, mai szohasznélattal élve a maszkhasznalat. Taldn
szocializiciés szempontbdl sem teljesen elhanyagolhat6 az a tényezd, hogy egy keleti kulttrara jel-
lemz4 kulturélis elem — Eurdpa tébb orszagiban egyébként tiltott —, hogy a szjat és az orrot el kell
takarni, elfogadott, sét elvirt magatartisformévé vilt. Hogy csak egy ezzel kapcsolatosan felmeriild,
politikai szempontbdl is relevins dilemmaéra utaljak: lehet-e arcot eltakaré maszkkal tiintetni. Erre a

leghatérozottabb tiltds volt egészen 2020 kozepéig a hivatalos valasz.
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A csalad szocializicios szerepének atalakulisa

A 20. szdzad masodik felében a kézpontositott, intézményi szocializAcid valt a
szocializacios folyamatok motorjava. A fiatalok, szerte a nyugati viligban, hossza
és egyre hosszabb id6t toltenek az iskolapadokban, és ezzel parhuzamosan kito-
16dik az énall6 életkezdés (ezt nevezi a szakirodalom ifjusagi korszakvaltasnak).
Ez pedig Shatatlanul egyiitt jart azzal, hogy az intézmények, boleséde, dvoda,
iskola elkezdtek szocializicids funkciokat atvenni a tobbi szocializicios dgenstdl,
de leginkabb a csaladtdl. 2020-ban azonban az egyre kevesebb funkciét hordo-
26 csaladi szocializaci6 G értelmet és 4 szerepet kaphatott. A kényszerizolaci6
idészakaban a csaladok visszavettek, illetve a csalddoknak visszaadtak olyan fel-
adatokat, amelyeket egyrészt 6nként atadtak az iskolaknak, masrészt egyszer(ien
kikoptak a feladatkoriikbdl. Ez a csalad funkcidjat, belsd strukearajat, szerep-
készletét megvaltoztatja, ugyanakkor ennek tartossagat késébbi kutatasok tudjak
bizonyitani. Néhany példat azonban érdemes megemliteni.

A csaladokban a végtelen egyiitt toltott id6 sorin kézéleti, politikai témak is
el6keriilhettek, mindamellett megvaltozhatott a fiatalok csalddi munkamegoszta-
son beliili helye, a csaladtagok egyméshoz val6 viszonya.” Gondolok itt elsésorban
a hagyomanyos ndi, csaladanyai szerepek megerésodésére. Ezzel parhuzamosan
felerésodhetett a kdzosen megélt otthoni élmények jelentSsége, megvaltozhattak
a bizalmi korok, és a csalad — mint a tarsadalom legkisebb és leginkabb mdiksdd
egysége — meger6sddve johetett ki az izolaciobdl. A tanarok leértékelddhettek, a
sziil8k, és ezen beliil is az anyék, pedig felértékelbdhettek.

Masrészt, nem vart szocializicidés hatasként az egyitt toleott idd megnove-
kedése okan megvaltozhatott a politikdrdl valo beszélgetés gyakorisiga. Szabd
(2018) agy véli, hogy a politikai érdeklédés minimalis kialakulasiban a csalad
erteljes hatasa nélkiilozhetetlen. Egy nagy nemzetkézi dsszehasonlitd vizsgélat
(ESS) kutatési eredményei szerint Magyarorszigon a politikai érdeklédés atlaga
nemzetkozi és iddbeli (2002—2018) dsszehasonlitasban is alacsonynak tekinthe-
t8. Ezzel szemben egy 2020 majusiban készitett telefonos kézvélemény-kutatas®
azt jelezte, hogy a magyar tarsadalomban soha nem tapasztalt kozéleti és politi-
kai virtus jelent meg. Ha a politikai érdeklédés kozel hiszéves trendjét, a 2018.
tavaszi orszaggy(ilési vilasztasi kampany sordn, valamint a 2020 majusaban mért
érdekl6dési adatokat egy grafikonba tessziik, egészen drimaiva valik a valtozas.

7 A Pew Research kutatasi adatai szerint példaul az amerikai fiatalok jelentds része hazaksltszott
a sziileihez, igy soha nem litott magassigokba emelkedett a sziileikkel egyiitt él6k ardnya (https://
www.pewresearch.org/fact—tank/2020/09/04/a—maj0rity—of—young—adults—in—the—u—s—Iive—with—their—
parents—for—the—ﬁrst—time—since—the—great—depression/). (Letsltés: 2020. augusztus 25.)

8700 f&s, a magyar tarsadalomra nem, korcsoport és telepiilés tipusa szerint reprezentativ kozvé-

lemény-kutatés. Adatfelvevs: Zavecz Research. Adatfelvétel: 2020. méjus 18-21.

Book 1-204.indb 177 2020. 11.18. 10:22:24



178 Szabé Andrea

L dbra. A politikai érdeklédés alakulisa Magyarorszigon
2002-2018 trend, 2018-as valasztasi kampany és 2020. méjus (I-4, tlag)

3,5

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016  2018.1* 2018. III. 2018.V. 2018. X. 2020.V.

*2017. december és 2018. januér.
Forras: 2002—2018: ESSOI-09.° 2018-as valasztasi kampény: MTA TK V20I8-1,2,3.1° 2020: Z4vecz Research
kutatés.

Természetes médon a 2018-as vilasztisi kampany (sotét szin, szaggatott kor-
vonal) sorin az elmilt évekhez képest megnovekedett az érdeklédés a politikai
kérdések irdnt. A maximumot a 2018. aprilis 8-an megrendezésre keriil orszag-
gy(lési valasztast kozvetleniil megel6z&en érte el, hogy utina visszacstsszon egy
étlagos szintre. Ehhez képest a 2020. majusi eredmény — minden mddszertani,
dsszehasonlitasbeli és tartalmi probléma ellenére — annyira kiugr, soha nem ta-
pasztalt, hogy azt nem nagyon lehet massal magyarazni, mint a COVID-19-jar-
vany izolaci6s hatasaval, és azzal, hogy a tirsadalomban egy informaciés vakuum
keletkezett az allami, nkormanyzati, azaz hivatalos informé4ciok irAnt."

A koronavirus-jarvany kitorésével egyértelmiien megnévekedett a magyar tar-
sadalom érdekl6dése a kozéleti, tirsadalmi tigyek, problémak irint, egyszer(ien a
bezarddas természetes hatdsaként. Ezek a folyamatok érvényesek minden kor-

° A kutatasrol részletesen lasd: https://tk.mta.hu/ess—modszertan.

1 Adatok forrasa: NKFI-119603 Részvétel, képviselet, partossig. Valasztaskutatas, 2018. Kuta-
tasvezetd: Szabé Andrea. Valasztaskutatasi panelvizsgélat: I hullim N =2000 f6. Az adatfelvétel ide-
je: 2017. december — 2018. januar. A hirom hullambdl 4116 panel masodik hull4ma 2018 méarciusiban
(1500 £8), a harmadik pedig 20I8. majus—jinius folyaman késziile (1100 £5).

1 frdemes jelezni, hogy az IDEA Intézet 2020. janiusi adatfelvétele a politikai, valamint a kézéleti
érdekl8dés mérsékl8dését tapasztalta, de az adatok nem tértek vissza a 2018-as, kiilondsen az azt meg-
el6z6 szintre. Mas kérdések is tesztelésre keriiltek az IDEA Intézet adatfelvételén. Mindegyik jelzett
egyfajta visszarendezddést, de a tirsadalom politikai és kozéleti vitalitisa nem sz{int meg a 2020-as

nyar bekdszontével és ezzel a kotelezd karantén megsziintetésével.
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2. dbra. Ondk a koronavirus-jarviny kitdrése utin milyen gyakran beszélgettek
kozéleti kérdésekrdl, tarsadalmi problémakrél a csalddban? (%)

| | |
minta 44
60+ 43
40-59 43
18-39 45
\ \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B kevesebbet B ugyanannyit tobbet

Forras: Zavecz Research kutatés.

osztalyra, igy a politika irint kevésbé érdekl6dé fiatalokra is. Az adatok szerint
a koronavirus-jarvany megvaltoztatta azt a koribban szinte axiémanak tekintett
vélekedést, hogy a csalidon beliil bizonyos témak, igy a kozélet és a politika szinte
tabunak szAmit. A 2020. méjusi telefonos, majd az egy hénappal késébbi online
adatfelvétel eredményei szerint a magyar csalidok sokat és gyakran beszélgettek
tarsadalmi, kozéleti, sét adott esetben politikai kérdésekrdl a jarvany elsé hul-
lamanak id6szaka alatt (a politikai és civil aktivitds terén is torténtek jelentds
valtozasok, 1asd errél Mikecz—ORoss 2020, jelen kétetben). Mindamellett azon a
téren is valtozas tortént, hogy a sziilék elkezdték bevonnia gyermekeiket a csaladi
kozéletrdl, politikardl szol6 beszélgetéseikbe. Tehat a csaladi politikai szocializa-
cibs funkciok atalakultak 2020 tavaszan. A kozélet, a tarsadalmi jellegli kérdések
és a politika sokkal ink4bb részévé valt a csaladi kommunikaciénak, mint a koro-

navirus-jarvany kitérését megelézéen.

Kortars-szocializaci6 jelent6ségének atalakulasa

Feltételezésem szerint a fenti folyamatokkal parhuzamosan nemcsak az intézmé-
nyi szocializacié értékelddhetett le és a csaladi szocializaci6 értékelddhetett fel,
hanem a kortars szocializicié jelentSsége is teljesen atalakulhatott. Az életkori
szeparaci6 jegyei eddig is teljesen nyilvinvaléak voltak a korosztalyban, ennek
nyelvi megfeleléi olyan szavak voltak, mint gépezés, kiityiizés, mobilozas, vagyis
az, hogy a fiatalok az interneten, a kozosségi médidban élték ,valédi”, sajitosan
rajuk jellemz6 életmodjukat (ezt nevezziik a Z generciora jellemz6 képerny6-tar-
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sadalomnak). A tarsadalom altal inkAbb keriilend6nek, s6t deviansnak tekintett
individualizaci6 és bezarddas a virtualis térbe, egyik pillanatrél a masik pillanatra
kapott legitimitast a kényszerizolacié hénapjai alatt. A fiatalok kérében meg-
valosul6 szocialis szeparaci6 szubkultarabol mainstream lett, bevett, 4ltalinosan
elfogadott valt az egész tarsadalom szamara.

Fontos itt még egy szocializciés szempontra, leginkabb szocializicibs trau-
mara felhivni a figyelmet. Ahogy jeleztem, a kényszerintézkedések hatasara a
nyugati vilagban a szabadsigjogok kordbban nem ismert korlatozasa kovetkezett
be. A lakhelyelhagyés részbeni vagy szinte teljes kort tilalma és az, hogy csalad-
tagok, ismerdsdk, baratok hosszt id6n keresztiil nem taldlkozhattak egymassal,
olyan kollektiv bevésddést (traumat) hozhattak magukkal, amely el6segitheti a
személyes kontaktusok fontossaginak és értelmének a felismerését. Lehetséges,
hogy a kényszerizolaci6 elhozza a személyes jelenléten alapul6 kozosségek Gj rene-
szanszat, a kozosségek (ismételt) értékké valasat. Ezt mutatjik azok a felvételek,
amelyeket a nagy televizids tarsasagok a 2020-as nyar els6 idészakaban kozveti-
tettek. Fiatalok, akik visszaszimoltak, hogy mikor mehetnek djra kozosségi te-
rekbe, fiatalok, akik a hatirozott szabilyok ellenére is egyiitt buliznak, fiatalok,
akik, vallalva a veszélyeket, de mégis egyiitt vannak.

Lehetséges tehat annak identitasképz6 hozadéka, hogy a fiatalok — megta-
pasztalva, hogy milyen, amikor a maguk izolalt magatartdsforméja totalissd va-
lik, és senkivel nem talalkozhatnak — felértékelik a csaladi, barati, de talin még
az iskolai, egyetemi vagy mas tarsas, személyes interakcidikat.'* Ha ez igy van,
akkor ez a felértékel6dd személyesség lehet egy fontos eleme a COVID generacié
kialakul6 identitsinak. Szocializiciojuk virtualis alapélményeit ez persze nem
fogja kitérolni — lasd TikTok-forradalom —, ugyanakkor identitasuk kiegésziilhet

a virtualis vilagon tali, realis vilag fontossaginak felismerésével.

A GENERACIOS TUDATROL ES A GENERACIOS IDENTITASROL
ROVIDEN

A Strauss és Howe, valamint Mannheim alapjan vizsgalt hirom szempont kéziil
a generacio6s tudat, valamint a generacios identitas jelenleg, a valtozas idészakaban
még nehezebben vizsgalhat6, mint az élménykézosség megléte. Ezért ezzel kap-
csolatosan csak néhény Altalanos megjegyzést szeretnék felvetni.

A generacios tudat kialakulasaval kapcsolatosan jelenleg két, egymasnak el-
lentmondé folyamat érdemel figyelmet. A szakirodalom szerint ugyanis egyszerre

2 A folyamat ugyanakkor egyiitt jarhat dn. tirsas szorongéssal, az er6s6dé interakciok nyoman

Shatatlanul fellépd fertézésveszélytdl val6 allando félelemmel.
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van jelen a genericids szolidaritas és a generacios konfliktus egy sajtos, csak erre
a korszakra jellemz6 dtvozete.

A jarvany két hullama kiilonbozé mértékben betegitette meg a fiatalabbakat
és az idésebbeket. Ez pedig a fiatalabbak és az idésebbek kozott meglévs termé-
szetes kiilonbozdséget generacids ellentétté, konfliktussi alakithatja. Mikézben
sok fiatal érzi annak felelésségét, hogy virushordozdként veszélybe sodorhatja
a betegségre érzékenyebb id6sebbeket, vagy éppen a karantén idészakiban az
egyéni szint(i szolidaritds kordbban nem tapasztalt szintjeit detektalta a sajt6 és
a kutatasok (MIKECz—ORoss 2020, jelen kotetben), masok a korabbi generacio-
kat hibaztathatjak azért, hogy ide jutott a tarsadalom, kényszerkaranténban kell
éIni (GREEN 2020; CHERRY 2020; ARREAZA—ROBERTSON—RUBEN 2020; LENNARD
2020). Erre utal példdul a Boomberg ltal elemzett hasthag HBoomerRemover”,
ami leegyszerfisitve arra utal, hogy a koronavirus-jarviny a munkaer&piacon jelen
1év6 id&sebb generacidk lecsskkenésével és a fiatalabb generacios tudasanak, képes-
ségeinek felértékel6désével jarhat egyiitt.

A genercios szolidaritas elsésorban egyéni, csalidi szinten jelent meg a jar-
vany idészakaban. Mig a jarvinyt megel6z6en az id6sek gondoskodassal, id6vel,
illetve akar anyagilag is tAmogattik gyermekeiket és unokaikat,” addig Gregor
Aniké szerint a jarviny miatt az idSsek kiestek a gyermekfeliigyelet bonyolult
rendszerébdl. A kijarasi korlatozasok idején a szolidaritas elsésorban a fiatalabbak
iranyabol az idésebbek felé iranyult. A fiatalok elsésorban bevasarlassal, hétkoz-
napi elintéznivalok atvallalasival segitették a csaladragjaikat, ismerdseiket, szom-
szédaikat. Az ELTE Szocialpszichologia Tanszéke altal készitett online kutatas
szerint a valaszaddk csaknem egészére, 96%-ara a jarviny idészakaban a szolida-
ritas és az 6nzetlen viselkedési hajlandésag volt jellemz.™

Ez a kett6sség tehat — konfliktus és szolidaritas — erds hatassal lehet a torté-
nelmi COVID generaci6 identitisinak kialakulisira. A genericios tudat forma-
l6dasahoz azonban tovabbi, elsésorban mas generacidktdl érkezé impulzusokra,
elismerésekre és dsztonzésekre van sziikség.

A generaci6s identitas szoros sszefiiggésben all a generacids tudattal. Iden-
titasrol akkor beszélhetiink, ha a generacionak kialakul egy sajat értékrendszere
és ideoldgidja. Ezt az ideologiai funkciét tolthetné be a klimavalsagra valaszul
megfogalmaz6dé zoldideologiai gondolatvilag, a kérnyezet- és klimavédelem, a
kornyezettudatossag, amely egyébként is nagyon kozel 4ll a fiatalokhoz. Kii-
I6nésen igaz ez gy, hogy a hazai egyetemista kutatisok is rendre azt jelzik

13 https://Www.elteAhu/content/szolidaritas—a—jarvany—idejenAt.21595. (Letsltés: 2020. augusztus
25)

14 https://www.elte‘hu/content/a-koronavirussal-kapcsolatos-onIine-felmeres-eIso-eredmenyei.t.
20875. (Letoltés: 2020. augusztus 25.)
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(SzaBO—SUsANSzKY—ORoss 2019), hogy a hagyomanyos ideolégidk jelentSsége
er6sen megkopott ebben a korosztalyban.

A masik identitasképzd elem a mar fentebb emlitett, fiatalokra jellemz6 kettds
tudas lehet a szocialis szeparaltsag és izolaltsdg, valamint a személyes érintkezés
fontossiganak egyenstlyardl. Annak tudatosuldsa, hogy a sajat életfelfogisuk,
életmédjuk, gondolkoddsmédjuk dsszekoti Sket és kiemeli a tdbbi nemzedék ko-
ziil. Generacids identitast azonban — ahogy erre Mannheim is utal — az id8sebb
nemzedékek nem adhatnak a fiatalabbaknak. Azt nekik maguknak kell kialaki-
taniuk. Ez tehat azon fog mulni, hogy sikeriil-e a kézos gondolkodast, cselekvést
tudatositani 6nmagukban. Ez a genericios identitas kiilonbéz6 platformokon
valosulhat meg, és érintheti az élet birmely teriiletét. A generacios identitas fogja
megmutatni a folyamat valodi tartalmit. Azt, hogy a COVID generici6 tagjai
masként fognak-e allni a kérnyezetvédelemhez, a globalizacio6 fizikai tereket athi-
dalé kényelmi szolgaltatasaihoz vagy a vilig egészéhez.

Osszefoglaléan, a generaci6 nem sziiletik, a generaci6 lesz/formalédik (STUmPF
1996). A tanulményomban azt 4llitottam, hogy a COVID—19-jarvany tébb mint
egy egyszer(i, sok embert érintd betegség. Olyan politikai szociologiai szempont-
bél is fontos vonasai vannak, amelyek megalapozhatjik egy, a korabbi generacids
felosztasokat keresztbe metsz6, 6j, torténelmi COVID generaci6 kialakulasat.
Egy ennyire ésszetett probléma empirikus vizsgilatihoz azonban mindenképpen
adatfelvételekre, nemzetkozi dsszehasonlitast is lehetévé tevd, tobb hullamban fel-
vett kutatisokra lesz sziikség, Erdemes lenne a jovibeli kutatdsoknak kovetnie
Kent Jennings vizsgalati médszerét, aki a '68-as generaciot, illetve gyermekeiket,
unokaikat vizsgalta hossza tavd, tébb idépontban felvett kutatasokkal. Ez a ku-
tatis biztositan4, hogy a generaciéva fejlédést, valamint a generacids kiilonboz6-
ségeket a lehetd legszélesebb szempontbdl feltarjuk. Amit jelenleg latunk, minden-
esetre arra utal, hogy tbb szempontbdl is adottak a jelenlegi fiatalok torténelmi

generaciéva valasanak feltételei.
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Hol a sziikség, jon a segitség?

Politikai részvétel, onkénteskedés

a COVID-19-jarvany idején

BEVEZETES

A koronavirus-jarviny kovetkeztében kihirdetett veszélyhelyzet idején életbe lép-
tetett rendelkezésekrdl joggal feltételezhetd, hogy jelentds tarsadalmi valtozast ge-
neraltak: ezek kozott példaul az otthon elhagyasat, a kijarast korlatozo szabalyok
bevezetése minden bizonnyal hatott a politikai aktivitisra. Tanulmanyunk célja,
hogy megvizsgaljuk a jirvanynak a politikai részvételre és 5nkéntességre gyakorolt
hatésat.

Korabbi tanulminyok egybecsengé megallapitasa, hogy Magyarorszigon a
politikai részvétel a tarsadalmi stitusz fiiggvénye, jellemzben a magasabb isko-
lai végzettséggel, magasabb jévedelemmel rendelkez&k koziil keriilnek ki az aktiv
résztvevdk, genericids szempontbdl pedig megfigyelhetd az 1980-as években szo-
cializalodott generaciok kiemelt aktivitisa (MikECZ—ORross 2018). A rendkiviili
helyzet azonban feliilirhat évtizedes tendenciikat, lithatéva valhatnak korabban
nem érzékelt tarsadalmi Agensek, névekedhet az online részvétel szerepe, valamint
aktivizalédhatnak egyének az intézményesitett politika és civil tarsadalom alatt.

A sz6ban forgd idészakban a jarvany altal érintett orszigokban, igy Magyaror-
szagon t3bb olyan civil kezdeményezés is sziiletett, amelynek célja az egészségiigyi
és gazdasagi kockazatok, karok kezelése, csskkentése. A kezdeményez8k kozott
megtalalhatéak politikai partok, bejegyzett civil szervezetek, cégek és informalis
csoportok, kézdsségek is. Miutan a koronavirus kiilondsen veszélyes a kordbban
aktiv korosztalyként azonositott 65 év felettiekre, ezért joggal feltételezhetd, hogy
a jarvany e korcsoport politikai magatartdsiban valtozast generdlt. Kutatasunk-
ban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy mennyiben valtoztatott a COVID-19-
jarviny megjelenése a magyar tarsadalmi és politikai részvétel korabban ismert
tendenciin. Tovabbra is jellemz&-e a magas statusziak részvétele, novekedett-e
az online részvétel szerepe a magyar tarsadalom politikai részvételében? Megjelen-
tek-e, beazonosithatéva valtak-e 4 résztvevok?
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A POLITIKAI RESZVETEL KULONBOZO FORMAI

Annak végiggondolisahoz, vajon miként hat a jarvany a politikai részvételre, mi-
lyen 4j, kreativ és kifejezd politikai viselkedést hiv életre, illetve mely részvételi
forméakra hat kedvezdtleniil, érdemesnek tartottuk ismertetni a politikai részvé-
tel mérésére alkalmazott legtjabb tipologiat. A politikai részvétel valtozasat ész-
szefoglalé kényvitkben Yannis Theocharis és Jan W. van Deth (2017) korabbi
elméleti munkékat és empirikus kutatdsok eredményeit attekintve, a kiilonb6z6
koncepcidk és modszerek kozotti kozos nevezd kialakitasara torekedtek. A kiilon-
bz6 mérések egységesitése érdekében egy olyan fogalmi besorolast alakitottak ki,
amely az allampolgari kezdeményezések valtozasira nyitottan hatrozza meg azt,
mi tekinthetd politikai részvételnek (1. tblazat).

Theocharis és Van Deth (2017) a politikai részvétel elsé csoportjaba olyan
énkéntes, nem hivatasos politikai részvételi formakat sorol, amelyek a politika
és a kormanyzas terrénuman beliil talilhatéak. Ez a kategéria a szavazat leadasa
mellett a politikussal kapcsolatba 1épést, a politikai Ssszejovetelen val6 részvételt,
illetve a politikai partnak vagy jeloltnek végzett munkat foglalja magiban. A ma-
sodik kategoria a politika és kormanyzas terrénumén kiviili, Am azokon beliili
valtozast célz6 cselekedeteket foglal magaban, ezek kozott a peticié alairasat, tin-
tetést, politikai akciocsoportban végzett tevékenységet és egyéb kreativ, expresz-
sziv tiltakozasi formakat emlitenek. A politikai részvétel harmadik csoportjat a
szerz&k megkozelitésében egy adott kozdsség igényeire szabott 6nkéntes cselek-
vési formak jelentik, igy ide soroljak a jotékony, tarsadalmi célra térténd pénz-
adomanyt a jotékonysagi szervezetben végzett dnkéntes tevékenységet, valamint
a helyi kézosségi projektben torténd részvételt (miutin jelent6sen megnd ezeknek
a cselekvési formaknak a jelentSsége katasztrofak, jarvanyok idején, ezért errdl a
,,Civil énkéntesség Vélséghelyzetekben" alfejezetben bbvebb részletességgel irunk).
A negyedik csoportba a digitalizicié altal lehetévé tett, halézatos politikai cse-
lekvési forméakat soroltik, értve e kategoria alatt a politikai témak kozosségi mé-
didban val6 megosztasat, a kozdsségi médidban térténd kommentelést, valamint
biztatast arra, hogy politikai témakban aktivak legyenek a kézdsségi médidban.
Az 6todik kategoria a fogyasztoi szokasokat politikai vélemény kifejezésére alkal-
massa tevs részvételi formékat foglalja magaban, vagyis adott termék vasarlasat,
illetve bojkottalasat politikai vagy etikai okokbol.

Alabbi tanulminyunkban harom részvételt vizsgalunk kiemelten. A hagyo-
manyos politikai részvételre mint a partokhoz kétédd, nem valasztasi részvételi
forméakra koncentralunk, valamint megkiilonboztetiink kozvetlen részvételt, ami
jellemzden informalis vagy inkabb tirsadalmi mozgalmakhoz kot6dé részvételi
formakat jelent. Emellett megkiilonboztetett figyelmet szenteliink az énkéntes-
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Forras: THEOCHARIS=VAN DETH (2017, 106—107.) alapjan Oross—Szapo (2019, 45.).

ségnek. Az online részvételt a kutatis sorin az énkéntesség terrénuman belil

vizsgaljuk.

A POLITIKAI RESZVETEL TRENDJEI M AGYARORSZAGON

A magyar allampolgirok politikai rendszerrel valé kapcsolatat vizsgald elemzé-

sitkben Szabé Andrea és Gerd Marton (2019) azt talaltdk, hogy az egyes részvéte-

li formak életkori csoportok szerint igen komoly kiilénbségeket mutatnak: legin-

kabb az online és a hagyoményos részvétel kiillonbozik, utdbbi esetben ugyanis az
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életkor novekedésével egyre csokken a részvétel. A hagyomanyos részvétel a 40—60
éves korosztaly kérében bizonyult legmagasabbnak (16%), mig a fiatalabbak és
idésebbek kozott 11 szdzalékot mértek. A kutatas arra is rimutatott, hogy nagy
az atfedés azok kozétt, akik kapesolatba épnek politikussal (ez 12% 2018-ban)
és tevékenykednek politikai mozgalmakban vagy partokban, illetve részt vesznek
ilyenek kampanyaiban (2% és 3%), hiszen a hagyomanyos részvétel ésszesitett
aranya 13 szazalék. Korabbi vizsgilatok egyesiileti tagsagra vonatkozé adataihoz
(IS és 25 szazalék kozott) hasonlbéan azt talaltdk, hogy a kérdezettek 27 szazalé-
ka vett részt civil szervezetek munkajiban. A résztvevdk jelentSs része szabadidés
szervezetekben (sportegyesiiletekben a lakossag 13 szdzaléka, a kulturalis vagy
hobbikérokben a valaszaddk 6 szdzaléka) vett részt, addig oktatasi és egészségiigyi
szervezetekben mindossze 4 szazaléknyian, szakszervezetekben és partokban pe-
dig még ennél is kevesebben (2 szazalék) voltak aktivak.

A 2018-as orszaggytilési valasztasok sordn a kiilonbozd koresoportok kozot-
ti kiilosnbségeket és a politikai attit(idok generaciés meghatarozottsagat vizsgald
korabbi tanulmanyunkban (Mikecz—Oross 2018) azt talaltuk, hogy a rendszer-
valtas élménye maradandé nyomot hagyott a rendszer-transzformaciés valsag ge-
neréciojanak’ attittdjeiben: e generici6 tagjai kérében ugyanis kozel 1 tizedpont-
tal magasabb mind a politikai érdeklédés (0,14), mind a kozéleti érdeklsdés (0,1)
atlagértéke a tobbi generacidhoz képest. A kiilésnbsz6 korcsoportok részvételének
dsszehasonlitasakor megallapitottuk, hogy a fiatalos tiintetések nem valtak 4lta-
lanos mintava a fiatalok koérében: egyfelél nem tekinthetSk altalinosnak, mert
a tobbség tovabbra sem aktiv, masfel6l nem csupan a fiatalokra jellemzdk, mert
(az 50-59 éves korcsoport kivételével) mind korcsoportos, mind generaciés met-
szetben az idésebbek kozvetlen részvétele magasabb a fiatalabbakénil. Az online
részvételi forméakat korosztalyos és generacids bontasban azonban adatainkbdl jol
kirajzolédott az a trend, miszerint a legid6sebb korcsoportok és generaciok feldl
a fiatalabbak felé haladva novekszik az aktivitds, am némiképp meglepd modon
azonban azt talaltuk, hogy az 50—59 évesek korcsoportja, illetve a Kddar-korszak
valsiggeneracijanak aktivitdsa a legmagasabb.

A jelen kutatdsunkban részletesen vizsgalt részvételi forméikat tekintve a
Szab6—Ger6 (2019, 10S.) szerzéparos részvételre vonatkozé adatait a 2018-as or-
szaggy(lési vilasztisok kapcsin felvett adatokkal hasonlitva® (II. tiblazat) a két
adatfelvételben hasonl6 eredményeket talilunk. Tiintetéseken a magyar lakossag

TA generAci6 tagjai 1977 és 1982 kozott sziiletettek, vagyis azon allampolgarok, akiknek a politi-
kai szocializAcibja a rendszervaltas folyaman zajlott (ROBERT—VALUCH 2013).

* Az adatok forrasa az NKFI-119603 sz. Részvétel, képviselet, partossag. Valasztaskutatas, 2018.
Kutatasvezeté: Szab6 Andrea. Panel els hullimanak adatfelvétele: 2017. december—2018. januar, méi-
sodik hullam: 2018. marcius.
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I1. tablizar. Hagyomanyos, kozvetlen részvétel és civil aktivitds gyakorisaga (%)

MTA TK SZI TK PTI VP
2018 2018/2
Részt vett tiintetésen (demonstricion) 3 3
Tiltakoz6 levelet, peticiot irt ala 5 S
Kapesolatba lépett orszagos vagy helyi politikussal 12 7
Civilszervezeti tevékenység 27 22

Forras: (SzaBo—GERS 2019, 105.); MTA TK PTI VP 2018/2. sajat szamitas.

3 szazaléka vett részt, peticiot S szazalékuk irt ala, 10 szdzalék koriil mozog a
partokkal kapcsolatba 1épé valaszadok arinya és a kérdezettek kézel egynegyede

kapcsolodott be valamely civil szervezet tevékenységébe.

CIVIL ONKENTESSEG VALSAGHELYZETEKBEN

Ha onkéntességrol esik sz6, a legtébb ember minden bizonnyal valamilyen jété-
konysagi tevékenységre gondol és nem politikai részvételre. A civil szervezetekben
valé részvétel ugyanakkor az empirikus vizsgalatok szerint is fontos indikatora
a politikai részvételnek, ahogyan azt a neo-tocquevillidnus szerzOk feltételezik
(VaN DER MEER—VAN INGEN 2009). Ennek ellenére azonban az énkéntesség tu-
doményos definicioja sem kapcsolja 6ssze az dnkéntességet a politikai részvétellel.
Fényes Hajnalka a szakirodalom alapjin az énkéntesség négy kritériumat kilon-
bozteti meg (2014). Ezek szerint az énkéntes munka ellenszolgaltatas nélkiil tor-
ténik, legyen az kézvetlen anyagi vagy mas természetd. Kovetkeztetésképpen nem
tartozik az onkéntességhez a viszonossagi alapon m(1kddé munka, tehat amikor
azért segit az egyik fél, mert viszonozni kivin egy korabbi segitséget, vagy éppen
elvirja a késdbbi viszonzast. Az énkéntesség masok vagy az altalanos kozjo érde-
kében torténik, és nem az egyéni sziikségletek kielégitésére vagy az onkifejezésre
irényul. Lényeges elem, hogy az énkéntesség kils6 kényszert6l mentes, szabad
dontésen, elhatdrozason alapszik. Ez utébbi szempont kiilondsen azért érdekes,
mert Magyarorszagon 2011 6ta az érettségi megszerzésének feltétele a kozépis-
kolasok esetében S50 éra kozosségi szolgalat teljesitése, amely igy nem tekinthe-
t6 a fenti kritériumok alapjan énkéntes munkéanak, noha a kézépiskolas korban
végzett 6nkéntes munka pozitiv hatéssal van a késébbi énkéntes elkotelez6désre
(JaNoskI et al. 1998). Végiil az énkéntesség motivacidja lehet belsd, értékalapd,
de kiils6, instrumentalis is, ami azonban nem kozvetlen anyagi motivaciot jelent.

Az onkéntességgel kapcesolatos szociolégiai vizsgalatok Iényeges kérdése,
hogy mely tényez8k hatirozzik meg az énkéntes elkotelez6dést, azaz kik haj-
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lamosabbak az énkéntességre. Gronlund és szerzbtarsainak az nkéntesség
kulturalis gyokereire fokuszalod ésszehasonlitd kutatdsa azt talalta, hogy az
individualizmus és az egalitarizmus olyan kulturalis normak, amelyek hatassal
vannak az énkéntességre (2011). Mig az individualista kultaraja orszigok-
ban az énkéntes tanulok motivicidja az dnéletrajz gazdagitasa, a karrierlehe-
t6ségek bdvitése, addig az egalitarius kultaraval biré orszigokban az altruista
motivaciok szimitottak. A szakirodalom alapjin a makrotényez6k koziil a
stabil, hosszabb ideje fennallé6 demokratikus rendszerek, a GDP-hez viszonyi-
tott magasabb szocilis, joléti kiadasok, az erésebb és protestans vallisossag,
a magasabb iskolizottsag és a magasabb GDP vannak pozitiv hatassal az 6n-
kéntességre, ugyanakkor a korabbi keleti, kommunista blokkhoz valé tartozas
negativ tényezd (BAER et al. 2016). A posztkommunista orszigokban azonban
a demokratizalédas 6ta novekszik az onkéntesek szima. Noha az emlitett
kelet-eurdpai, tovabba dél-eurdpai orszagokban is alacsonyabb az énkéntes-
ség, itt is, akar az északi és nyugati orszigokban, a végzettség, a vallisossig,
a jovedelem és a kor hatarozza meg az 6nkéntes elkételezddést (Vorcu—Voicu
2009). Az énkéntesség mikroszint(i determinénsait vizsgilé kutatas gy talal-
ta, hogy a tarsadalmi statusz, a hazas csaladi allapot, az egyén tarsas halézata-
nak mérete, a templomba jaras és a korabbi énkéntes tapasztalatok a leginkabb
meghatarozé jellemzdk, ugyanakkor az id6sebb kor, a sziil6vé valas, valamint
a funkcionalitdscsokkenés hatrinyira van az onkéntességnek (NIEBUUR et
al. 2018). Ezeket a valtozokat tgy is lehet jellemezni, hogy az egyén dominans
statuszara mutatnak rd. A dominans statusz modell szerint azok vesznek in-
kabb részt dnkéntes tevékenységben, akiknek stitusza tarsadalmilag elismert
(SMITH 1994). Az 6nkéntes elkotelezddésre hatassal bird szociologiai tényezdk
is megvaltoznak ugyanakkor az idé malasival. Van Ingen és Dekker 1975
és 2005 kozott vizsgalta Hollandidban az onkéntes részvétel tendenciait.
Eredményeik azt mutatjak, hogy a gazdasigilag inaktivak, igy a nyugdijasok,
haztartasbeliek 6nkéntes részvétele nétt, mig a foglalkoztatottaké csokkent,
tovibb4 az alacsonyabb és a magasabb végzettséggel bird kozotti kiilonbség
eltint (2011). Ezek az adatok ellentmondanak a dominns statusz tézisének.
Egyéni szinten kitiintetett jelentdsége van tovabba a személyes kapcsolatoknak
és az intézményeknek (NESBIT et al. 2010). A személyes kapcsolatokon keresz-
tiil kaphat valaki felkérést arra, hogy onkéntes legyen, valamint 6szténz6 is le-
het egy olyan szervezet vagy tigy érdekében énkéntes munkat vallalni, ami egy
ismerds, rokon javat szolgalja. Az 6nkéntes a személyes kapcsolatain keresztiil
tAmogatést, elismerést is kaphat munkajiért, emellett a tarsas kornyezetnek
— elésegitvén az dnkéntességet — szocializald szerepe is lehet. Szocializacids
funkciét az intézmények is betdlthetnek, tovibba felkészithetik az egyént és
rekrutalhatnak az 6nkéntes munkara.
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Az onkéntesség kiilonleges esetei, amikor valamilyen katasztrofa utin segi-
tenek az onkéntesek a szerencsétlenség altal érintetteknek, részt vesznek a va-
gyon- és életmentésben, katasztrofaelharitdsban. A katasztréfik sorin végzett
onkéntes elkdtelez6désben kiemelt szerep jut a tirsadalmi halézatoknak, tovabba
a kozvetlen felkérésnek (RoToLo—BERG 2010). Katasztréfak soran jellemzden
inkabb a fiatalabbak és az alacsonyabb végzettséggel birok kotelezddnek el.
A katasztréfikat, valsaghelyzeteket kovetd dnkéntesség kialakulasiban az aldoza-
tokkal valé személyes azonosulas és az érzelmek, igy elsésorban a gyisz, kevésbé
a harag is szerepet jatszanak, ahogyan az a 2001. szeptember II-i terrortima-
dasok utn is tértént az Egyesiilt Allamokban (BEYERLEIN=SIKKINK 2008). Ha-
sonlé eredményre jutottak Rotolo és szerz6tarsai, amikor megallapitottik, hogy
a 2007-2008-as gazdasagi valsag nyoman kibontakozé lakhatasi valsag alatt a
stlyosabban érintett varosokban és az ingatlantulajdonosok kérében tébben val-
laltak énkéntes munkat az érintettek javara (2014). Noha a kézéleti és a politikai
tevékenység kozott kiilonbséget tesznek a magyar megkérdezettek, az dnkéntesség
osszefiigghet a politikai részvétellel és a katasztréfak sordn végzett dnkéntesség is
lehet politikai tett. Miutin a Rena nev(i teherszallité hajé Uj—Zélandnél zatonyra
futott és az iizemanyaga a tengerbe szivargott, fiatal aktivistik spontan énkén-
tes munkaba kezdtek a hivatalos katasztréfakezelés hidnyossagai elleni tiltako-
zasul (Lockwoob et al. 2016). A szolidaritdsi mozgalmak, igy Magyarorszigon
a hajléktalanokat segit6 mozgalmak esetében még egyértelmiibb a politikai elem,
ugyanis szakpolitikai koveteléseiket a dontéshozok felé cimezik (Mikecz 2020).

MODSZER

A tanulminyunkban hasznilt adatokat az IDEA Intézet vette fel 2020. 4prilis
20-26. kozott, kézosségimédia-alapt kérddiv segitségével.3 A valaszadok politikai
részvételének valtozasat 4 valtozo vizsgalataval végeztiik, ezek tiltakozo levél vagy
nyilatkozat alairdsa, torvényes demonstricién, tiintetésen val6 részvétel, politi-
kussal (kormanyzati vagy énkormanyzati képviselével) tértént kapcsolatba Iépés,
valamint civil szervezet munkajaban valé részvétel. Az Snkéntességet 6 viltozoval
mértiik: szajmaszkot varrt tagabb kozosségnek; dnkéntes segitséget nyujtott kor-

* A vizsgalat végeredménye reprezentativ az orszag felndtt népességére nem, életkor, iskolai vég-
zettség és telepiiléstipus tekintetében. A 2000 f8s minta hibahatira az alapmegoszlasok esetében
legfeljebb +/-2,2 szazalékpont. Az adatfelvétel stlyozisakor a kutatok figyelembe vették azt is, hogy a
vélaszadék mennyi id6t toltenek és mennyire aktivak a Facebookon, illetve, hogy a kiilénbéz6 tarsadal-
mi csoportok (korcsoportonként és nemenként) milyen ardnyban hasznaljik a kézdsségi médiat. Ezzel
egyiitt is a kozosségimédia-alapt online adatfelvétel miatt vélhetéen a mintiban feliilreprezentaltak
az aktiv allampolgarok.
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hazaknak vagy egészségiigyi szervezeteknek; segitett bevasarolni; adomanyozott,
részt vett adomany eljuttatdsiban; online segitségnyjtas, tavoktatas; kozosségi
médidban vald részvétel. A politikai részvétel ésszefﬁggéseit kereszttablas mod-
szerrel elemeztiik, amely alkalmas a kiilonbdz6 valtozok kozétti kapesolat kimu-
tatasara.

MEGNOVEKEDETT AKTIVITAS

A hagyoményos és kozvetlen részvétel terén az elméleti felvezetében ismertetett
adatoknal joval magasabb ardnyokat tapasztaltunk: a valaszadok kétotode ire ala
peticiot, kozel egyharmaduk kapcsolatba Iépett politikussal, és majd egystodiik
volt tiintetésen. A kapott magas értékek oka vélhetSen a személyes és az online
adatfelvétel kozotti kiilonbség, nevezetesen, hogy az online adatfelvétel sordn fe-
liilreprezentaltak az aktivabb allampolgarok (III. tablazat). Miutin az adatok
felvételének idSpontja a jarvany els6 hulliméanak idejére esett, a kiilonbség mogote
meghtzoédhat a Szabé Andrea (2020, jelen kétetben) 4ltal jelzett kozéleti és po-
litikai virtus megjelenése, a kozéleti és politikai érdekl6dés novekedése, ugyanis
a vizsgalt mintiban szintén a koribbiakhoz képest jelentsen novekedett a po-
litikai érdeklédés. Ugyanakkor a vizsgilt adatok alapjan a civil részvétel terén
kapott értékek kozel azonosak a korabbi kutatisok eredményeivel: a megkérde-
zettek egystdde mondta azt, hogy a jarvanyt megel6z&en részt vett civil szervezet
munkéijaban. Miutan a vizsgalt dimenzidkban a részvétel magasabb a korabban
mért adatoknal, a civilszervezeti aktivits ugyanakkor stagnal, ezért az aktivitas
noévekedésében nem a civilszervezeteken keresztiil térténd, kollektiv cselekvés jat-
SZott szerepet.

III tdblizat. A politikai részvétel kiilsnbéz6 forméi*

2020 jarvany el6tt 2020 jarviny utin
Civilszervezeti tevékenység 20 n. a.
Tiintetés 17 n. a.
Peticié 43 32
Kapesolatba Iépett politikussal 28 18

Forras: TK PTI 2020/4., N = 2369.

* A jarvany elétti id8szakra vonatkoz6 kérdés pontosan a kovetkezd volt: Az elmdlt 12 hénap sordn
eléfordult, hogy On ... tiltakozé levelet vagy nyilatkozatot irt ald; részt vett térvényes demonstricion,
tiintetésen; kapcsolatba lépett politikussal, kormanyzati vagy énkorméanyzati képviselével; részt vett
civil szervezet munkéjaban? A jarvanyt kovetd idészakrél igy kérdeztiik a vdlaszaddkat: A jarvannyal
kapcsolatos veszélyhelyzet kihirdetése 6ta eléfordult, hogy On ... tiltakoz6 levelet vagy nyilatkozatot
irt al4; kapcsolatba Iépett politikussal, kormanyzati vagy énkormanyzati képviselével?
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1V, tiblizat. Onkéntesség Magyarorszagon (szizalék)

Kézvetleniil
Kozvetleniil Szervezefen és szervezeten Osszesen
keresztiil ..
keresztiil
Teljes népesség 29 3 1 33
Férfi 28 3 1 31
N& 31 3 I 35
20-29 éves 24 2 1 27
30-39 éves 29 1 1 31
40—49 éves 31 2 1 33
50-59 éves 34 2 1 37
6074 éves 33 1 1 35
Alapfoka 28 3 1 32
Kozépfoku 30 2 1 33
Felséfoka 31 2 2 35
Kézség 32 3 1 36
Viros 31 3 1 34
Budapest 22 3 1 26
Foglalkoztatott 31 2 1 33
Munkanélkiili 32 1 1 34
Inaktiv 27 5 I 33

Forras: KSH, 2019. I. negyedév.

Az adatfelvétel arra is lehetSséget ad, hogy kévetkeztetést vonjunk le a jarvany
hagyomanyos és kozvetlen részvételre gyakorolt hatasardl: a jarvany utin mindkét
esetben kozel 10 szazalékkal csokkent a résztvevok arinya. Az eredményeket élet-
kori bontasban vizsgilva érdekesség, hogy mig a koronavirus el6tti helyzetre vonat-
kozdan a politikusokkal kapcsolatba [épés és petici6 alairsa terén a legfiatalabbak
és a legid6sebbek kozotti kiilonbség arnyaiban a korabbi adatfelvételek mentén
alakult, a jarvanyt kovetéen a politikusokkal kapesolatba 1ép6, illetve peticiot ala-
ir6 fiatalok aranya jelentSsen csokkent, mig a legidésebb, 60 év feletti korosztaly
tagjai jelentSsen aktivabbakka valtak mindkét részvételi forméaban. Tovabbi érde-
kesség, hogy a jarvanyhelyzet kihirdetését kovetSen a peticiok alairasiban a ndk,
mig a politikusokkal kapcsolatba 1épés terén a férfiak bizonyultak aktivabbnak.
A kérdezettek végzettségét tekintve a magasabb iskolazottsagtiak a valsag elétt és
utin is magasabb ardnyban vettek részt a vizsgalt tevékenységekben, ugyanakkor
az alapfokt és felséfokd végzettséggel rendelkezdk kozotti kiilonbség mértéke a
jarvany utin névekedett. A lakohely tekintetében a jarvany utdn a varosokban él6k
bizonyultak mindkét vizsgalt részvételi forméaban a legaktivabbaknak.
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V. tabldzat. A koronavirus-jarvannyal kapcsolatos énkéntesség Magyarorszagon (szdzalék)’

Ké6zvetleniil
Ko6zvetleniil Szerveze.t.en és szervezeten Osszesen
keresztiil Keresgtiil
Teljes népesség 28 11 9 48
férfi 30 I1 9 50
né 27 11 3 46
18—29 éves 27 7 8 42
30—-39 éves 31 9 14 53
40—49 éves 35 12 10 57
50-59 éves 31 12 10 53
60+ 25 12 7 44
Alapfoku 24 9 4 37
Kozépfoka 27 10 6 43
Felséfoka 33 12 15 60
Kozség 30 10 8 48
Varos 28 11 8 47
Budapest 28 10 11 49
Foglalkoztatott 31 12 12 55
Munkanélkiili 32 13 4 49
Inaktiv 26 10 6 42

Forras: TK PTT 2020/4., N = 2369.

A magyarorszagi énkéntesség mértékérd] kiilonbdz6 bontasban, igy nem, élet-
kor, iskolai végzettség, telepiiléstipus és gazdasagi aktivitas szerint allnak rendel-
kezésiinkre adatok. A KSH megkiilonbozteti tovabba a kézvetleniil, valamint a
szervezeten keresztiil végzett dnkéntességet (I'V. tablazat).

Osszevetve a KSH adatait kutatasunk adatfelvételével, azt talaljuk, hogy a
jarvany sordn, 2020 4prilisiban a koronavirussal kapcsolatos énkéntes részvétel
meghaladja az 4ltalinos énkéntesség 2019-es aranyat (V. tablazat). A koronavi-
russal kapcsolatos dnkéntesség elsdsorban szervezeteken keresztiil, valamint koz-
vetleniil és szervezeteken keresztiil egyszerre végzett énkéntességben jelentkezik.
A koronavirussal kapcsolatos dnkéntességben érthetd okokbdl nem az idésebbek
vesznek részt, azonban nem is a legfiatalabb, hanem a 40—59 éves kozépgeneracio.
Mig normal idészakban nem mutatkozik nagy kiilénbség énkéntességben iskolai
végzettség szerint, a koronavirussal kapcsolatos dnkéntességben feliilreprezental-
tak a felséfokt végzettséggel birok mind a kézvetlen, mind a szervezeteken ke-
resztiil torténd formakban. Ugyanez figyelhetd meg a gazdasagi aktivitds metsze-

5 A tiblazatban nem szerepel a kozdsségi médiaban folytatott tevékenység,
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VI tdblizar. A koronavirus-jarvinnyal kapcsolatos énkéntesség megszervezése (szizalék)

En és a barati tarsasigom szervezi 36
Kozvetlen Egy most létrejott Facebook-csoport szervezi 7
Egyéb szervezd 20
Egy civil szervezet szervezi 18

Egyhéz, vallasi kozosség szervezi

Szervezeten keresztiil A helyi 6nkormanyzat szervezi

Koérhaz, egészségligyi intézmény szervezi

W | (o | Wn

Valamilyen mas dllami intézmény szervezi

Forras: TK PTI 2020/4., N = 1547.

tében is. Miutdn az idéseket fokozottabban érintette a tavolsagtartas, az életkori
hatas e téren is tiikroz8dik, ugyanakkor nem mutatkozik szignifikans eltérés sem
az iskolai végzettség, sem a telepiiléstipus alapjin.

A koronavirusjarvannyal kapcsolatos énkéntesség megszervezése jellemzden
kozvetleniil folyt, kiemelt szerepiik volt ebben a sz(ikebb, informalis, baréati tar-
sasagoknak (V1. tablazat). A kozvetlen formak kézé soroltuk az egyéb szervezést
is, amely masok mellett az egyénileg, a csaladban és a szomszédsigban folytatott
onkéntes munkat foglalhatja magiban. A szervezek koziil a legfontosabbak a civil
szervezetek voltak, majd a helyi énkormanyzatok.

Az egyes tevékenységi formakat csoportositottuk, majd azokat a valaszaddk
szociologiai jellemzdikkel és politikai részvételiikkel vetettik ssze (VII-VIIIL
tablazat). Az egyes onkéntes formak kéziil a bevasarlasban valé segitség volt a
legjellemz&bb, az online adatfelvétel alapjan a teljes népesség 44 szizaléka segitett
ismerSseinek vagy idegeneknek ilyen moédon. A vilaszadok majdnem harmada
(30%) nytjtott segitséget online mddon a kapesolatok nélkiil él6knek vagy vett
részt tavoktatisban. A megkérdezettek negyede adoményozassal vagy azok eljut-
tatdsaval segitett, mig 7 szazalék szajmaszkot varrt, ill. S szdzalék 6nkéntesként
tevékenykedett korhazaknal, egészségiigyi szervezeteknél. Jél lathato, hogy a nSk
majd’ minden énkéntes formaban, kiilonésen pedig a szijmaszkvarrasban és az
online segitségnytjtasban aktivabbak a férfiaknal, akikre jellemz8bb a bevasarlas-
ban val6 segitség és a kozosségi médiaban vald részvétel. Kor alapjin a legaktivabb
a 40—49 éves korosztaly, akik még nem érezhetik magukat veszélyeztetettnek. Az
idésebbekre jellemz8bb a szajmaszkvarras és a kdzosségi médidban valé részvétel, a
fiatalok azonban minden tekintetben kevésbé mutattak onkéntes elkotelezddést.

Ahogy a kor, Ggy a telepiiléstipus és a végzettség is egyértelmd hatassal van
a szdjmaszkvarrasra, az alacsonyabb iskolizottsiggal rendelkezSkre és a kozsé-
gekben élokre jellemz8 ez az dnkéntes forma. A telepiiléstipus alapjin még az
adominyozas és a kozosségi médidban val6 részvételben mutatkozik kiilonbség a
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févarosiak javara. A végzettség szerinti bontéas erdsiti a dominans statusz koncep-
cibjat, azaz a felséfoka végzettséggel birdk — a maszkvarras kivételével — minden
formaban aktivabbak voltak. Hasonl6 mintat mutat a gazdasagi aktivitas szerinti
dsszevetés, annyi kiilonbséggel, hogy a munkanélkiiliek nagyobb részvételt mutat-
tak a kozosségi médidban. Az inaktivak alacsony arinya a bevasarlasban segitdk
kozott dsszefiigg e csoport magasabb koraval. Végiil az eredmények azt mutatjak,
hogy a kozéletben, politikéban részt vevbkre jeﬂemzc”)bb az 6nkéntes tevékenység
a jarvany alatt. Kiilénésen a civil szervezetek munkajaban mar a koronavirus-jar-
vanyt megel6z8en is részt vevOk voltak ebben a tekintetben is aktivak.

/. AROGONDOLATOK

Jollehet a jarvany negativ hatisa kimutathat6 az altalunk vizsgalt hagyoméanyos
és kozvetlen részvételi formak tekintetében, hiszen kozel tiz szazalékkal csokkent
a valaszadok korében mért aktivits a jarvany utén, a kutatisunk altal mért ada-
tok kiugréan magas aktivitast tiikréznek. Az eredményeket korcsoportok szerint
dsszevetve a vizsgalt hagyomanyos és kozvetlen részvételi formak terén a jarvanyt
kovetben a legidésebb, 60 év feletti korosztaly tagjai jelentésen aktivabbakka
valtak mind a politikusokkal kapcsolatba 1épés, mind a peticidk alairasa terén.
Tovabbi érdekesség, hogy a jarvanyhelyzet kihirdetését kovetden a peticidk alaira-
siban a ndk, mig a politikusokkal kapcsolatba 1épés terén a férfiak bizonyultak
aktivabbnak. A jarvinyhelyzet tovabb ndvelte a végzettség szerepét a részvételben:
bar a magasabb iskolazottsaghak a valsag el6tt és utin egyarint magasabb ardny-
ban vettek részt a vizsgilt tevékenységekben, 4m a kiilénbség mértéke a jarvany
utan novekedett.

A koronavirus-jarviny soran a pandémiaval Ssszefiiged onkéntesség megha-
ladja a normalis koériilmények kozott torténd dnkéntes elkotelez6dés mértékét.
Ebben az id6szakban nagyobb aktivitist mutat a 40—59 év kozotti kozépgenera-
ci6, tovabba a diplomasok, a févarosiak és a gazdasagilag aktivak. Ezek az ered-
mények azt mutatjak, hogy a jarvany soran a magasabb statusszal birék aktiviza-
lodtak els6sorban szervezett és kevert formaban, tehat szervezetekben és spontan
is. A kozvetlen formak kozott az egyéni barati halézatok és a kozvetleneken beliil
a civil szervezetek emelhetSek ki. Az egyes dnkéntes formak, valamint a kézosségi
médidban a jarvinnyal kapcsolatos aktivitds és a tarsadalmi hattér dsszevetése
soran arra az eredményre jutottunk, hogy az iskolazottsag, a gazdasagi aktivitas,
tehat a dominans stitusz hatdsa megjelenik az egészségiigyben végzett dnkéntes
munka, a bevasarls, az adomanyozas és az online segitségnyujtas kapcsan. A ko-
z6sségi médidban jarvannyal kapcsolatos tartalmak készitésében, megosztasiban
aktivabbak voltak a munkanélkiilick. A tiintetésen részt vevék és a civil szerve-
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zetekben tevékenykedSk kérében kiilondsen magas volt minden tipust énkéntes
tevékenység. Sajitos nkéntes format képvisel ugyanakkor a szajmaszkok varra-
sa, amely inkabb az alacsonyabb statusza valaszadokra volt jellemz6. Az utdbbi
eredmény arra utal, hogy az dnkéntesség, a kozosségért végzett, ellenszolgiltatas
nélkiili munka megjelenik a dominéns statusszal nem rendelkez8k kérében is,
azonban nem az ismert, szervezett keretek kozott torténik.

A politikai részvétel altalunk mért formaiban térténd aktivitas, valamint az
onkéntes cselekvés Gtjin megmutatkozé tirsadalmi szolidaritas kordbban mért
adatoktdl eltéréen magas arinya szembemegy a koribban kimutatott trendekkel
és a sztereotipidkkal. Kérdés, hogy vajon a jarviny masodik, &szi hullimaban
folytatédik-e a fent bemutatott politikai és tarsadalmi aktivitas. Ez utobbi kérdés
megvalaszolasihoz, valamint a kapott eredmények tovabbgondolisihoz érdemes
volna hasonlé médszertannal Gjabb adatfelvételt késziteni annak érdekében, hogy
vilagosan lassuk, egyszeri eltérésrdl vagy a részvételi trendek tartés elmozdulasardl
beszélhetiink-e.
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