Tolgyessy Péter

A magyar parlamentéris hagyomény ive
és az ﬁjabb alkotményozés

Magyarorszig alighanem a térség legrégebbi parlamentaris hagyomanyd orszaga.'
A régi hazai politikai gondolkodas egyik legszilardabb szegletkéve: sokszor a tor-
ténelem el6tti idékbe visszavetitett képviseleti térvényhozas, valamint az allamélet
kiilonbsz6 szerepléit egyforman kételezd si alkotmanyossag eszméje. A dualiz-
mus és a két vilaghabora kézotti id6szak jellegadd miniszterelndkei — Tisza Ist-
van és Bethlen Istvin — egybehangzdan hangsulyoztik a magyar politikai karak-
ter, iskoldzottsdg diétai és virmegyei jellegét, szemben a német vagy akar a
francia tradicioval, ahol ink4bb a kézigazgatas szamit a politika évszazados hor-
dozéjanak.” A térténész Szekfd Gyula is a magyar politikai jellem régi alkotma-
nyos, egész torténelmiinkén végigfutd ,tanacskozé-parlamentaris” tradicidjae

emelte ki.® De nem egyediil a magyarok hivatkoztak el6szeretettel hazajuk torté-

* Tolgyessy Péter — alkotmanyjogisz, az MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Politika-
tudomanyi Intézetének tudoményos munkatarsa

! Gyakorta elhangzik idehaza: ,nincsenck demokratikus hagyomanyaink”. Ha a ,,demokracia”
mindenki Altalinos valaszt6jogan alapuld uralmi forma, akkor ilyen tradiciéink jobbara valoban
hinyoznak. Csakhogy az 4ltalinos valasztéjogon alapuld képviseleti kormanyzas gyakorlata masutt
is csak a XIX. szdzad masodik felében vagy még inkabb a XX. szdzad elején valt tartéssa. A ha-
zai parlamentarizmus alkotmanyossiganak 4llamszocializmusig tarté folytonossiga, minden baja-
val egyiitt, térségiinkben egészen kivételes. A magyar parlamentéris tradici6 erejét a két vilagha-
borti kézott még pontosan ismerték a térségben. , Ausztridban, ellentétben Anglidval, vagy még
Magyarorsziggal is, a parlamentnek nem volt hagyoméinya” — irta példaul a fiiggetlen osztrak
allam Anschluss elétti utolsé kancellarja. Kurt SCHUSCHNIGG: Im Kampf gegen Hitler. Die Uberwin-
dung der Anschlufidee (Bécs: Amaltea 1988) 81.

2 Tisza Istvan: ,Nemzet és tarsadalom” Magyar Figyel§ 1911 /4. 289-290;; vagy BETHLEN Ist-
van: ,Hagyoméiny és forradalom a politikiban” in ROMSICS Ignac (szerk.): Bethlen Istvin. Vidloga-
tott politikai irdsok és beszédek. (Budapest: Osiris 2000) 158—173.; és BETHLEN Istvan: ,,Képvisel6hazi
beszéd a parlamenti demokréciakrél és a valasztdjogrol” uo. 190-202.

3 »Népiink kezdettd] fogva politizalt, azaz maga intézte dolgait, s a rendi orsziggy(ilések kifej-
18désété] fogva mindenkor az elnyomatés jelének tartotta, ha politikai véleményét nem kérdezve
parancsuralomnak vetették ald. Ez a tulajdonsiga méltin megkiilonbozteti szIav, német és olasz
szomszédjaitol, akik nemzeti egységhez és ennek keretében sajit sorsuk ily megbeszéld, tanics-
kozé irdnyitasihoz csak a XIX. szdzadban, s akkor is igen fogyatékosan jutottak el.” SZEKFU
Gyula: ,,A magyar jellem térténetiinkben” in DOMOKOS Matyés (szerk.): A magyar esszé antolégidja
II. (Budapest: Osiris 2006—2007) 353.
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nelmi alkotmanyara, hanem Ko6zép-Eurdpa tajékozott allamférfiai, Metternichtdl
Bismarckig, tisztaban voltak azzal, hogy a parlamentaris hagyomanyt magyar ki-
ralysigot masképpen tanicsos kormanyozni, mint a régié tobbi orszagat, lévén

az a kontinentalis Eurépéban kivételesen régi alkotményos allam.*

OSI PARLAMENTARIS TRADICIO

Az uralkodé hatalmat korlitozo6 szokasszertiség kovetelménye, az ezen atlépd ki-
réﬂyal szembeni feﬂépés igénye, a rendi képviselet és énkorményzat intézménye-
stilése Magyarorszigon igen régi.’ A Szent Korona tagjainak kozosségébe egye-
siillt, egy és ugyanazon nemességgel bird orsziglakosok képviseleti
térvényhozasanak kivanalma ot szazada rogziilt a nemzet politikai osztalyanak
gondolkodasiban. A torck vilig harom részre szakadt Magyarorszaganak sajatos
viszonyai kozott sem a ,korszellem” vezette uralkodéi abszolutizmus nem volt
elég erés a rendi alkotményosség Végleges felszamolasihoz, sem a hazai koz-
nemesi csoportok nem tudtak lengyel médra nemesi koztarsasigga alakitani az
orszagot. igy a kontinentalis Eurépéban dltalaban 6sszeférhetetlennek bizonyult
két hatalmi igény nalunk tartés egyiittélésre kényszeriilt.

Ismétléd6 haborts dsszecsapasok utin a XVIIL szdzad elejétdl az uralkods-
haz jobbéra belatta: kevesebb gondja lesz, ha megtartja legalabb az orszag alkot-
manyos rendjének formait. Ettél még rendszeres volt az iitkozés a kézponti kor-
manyzat és a képviseleti torvényhozis kozott. A rendi alkotméinyossig
hatalommegosztisa nalunk nem annyira magin az orszdgon beliil, mint inkibb
az Ssszbirodalmi érdekekre és az eurdpai realitisokra is figyel6 kézponti féhata-
lom és a nemzet reményeit és kivénségait kifejezé orszaggyfilés kozott hazédott.
Tulajdonképpen mar akkor megmutatkozott a hazai politika egyik allandénak
tind jellegzetessége: amig a kormanyzat a kiil- és belpolitikai realitasok kozott
bukdacsolva térekszik el6revinni az allamiigyeket, addig a kézvélemény 6 része
sérelmi pozicioba helyezkedik. Az orszag kézkedvelt politikusai az emberek vagyai-
nak hangot adva rendszerint ellenzéki médra lépnek fel. Kézben azonban a kéz-

ponti hatalomban gyakorta ott munkal a késztetés, hogy a kézjéra hivatkozva,

4 Metternich »Ungarn steht bereits in der Vorhélle der Revolution” kezdeti memorandumi-
ban az évszizados magyar alkotmanyossigot Anglidéhoz hasonlithatonak mondja. Idézi NE-
METH Andor: Metternich vagy A diplomdcia magasiskoldja (Budapest: PolgART 21999) 187; Bismarck
egy diplomaciai iratban a szidmos nemzeti akarat 4ltal megosztott Ausztridt alkotmanyos tton
csaknem kormanyozhatatlannak, Magyarorszagot viszont talin csupin parlamentarisan korma-
nyozhaténak mindsitette. Idézi Brigitte HAMANN: Rudolf trénérokss [ford. R. SZILAGYI Eva] (Buda-
pest: Europa 2008) 417-419.

5 A rendi alkotmanyossigrol bévebben lasd MEZEY Barna (szerk.): Magyar alkotmdnytorténet (Buda-
pest: Osiris 2003).



258 Télgyessy Péter

a monarchia és az alattvalok érdekében atlépjen a rendi alkotméinyossig 6sdinak
latott szabalyain. Csakhogy, nem utols6 sorban az egész orszagot behal6z6 allami
kézigazgatas hidnyaban, az uralkodéi abszolutizmus nalunk sosem tudott tartds
rendszerré szervesiilni. Valamiért mindig okosabbnak tetszett a rendi orszaggyti-
lést végiil 8sszehivni. ©

A nyugati szokasok és elvardsok, intézmények féként az orszag hagyomanyaira
kevésbé érzékeny, azokat olykor megvetd udvar feldl érkeztek. A rendi képviselet
viszont a hazai Viszonyokat védelmezve tébbnyire ellenallt. A szervesebb reform-
program ritkabban, példaul Maria Terézia némely intézkedésében hatott. A polgari
alkotmanyossag eszméje elészor az 1791-92. évi orszaggy(ilés rendszeres bizottsagai-
nak munkalataiban kapott médszeres dtgondolast.” II. Jozsef felviligosult eta-
tista kisérletének osszeomlasira vilaszul, de a francia forradalom legels6, remény-
teljes alkotméanyteremt id6szakanak befolyasatdl is hajtva alakulé reformjavaslatok
messzire vittek volna, Am mire elkésziiltek, ad acta kertiltek. A francia forrada-
lom terrorjatdl megrettend politikai nemzet visszahtzodott a régi rend megszo-
kott viligaba. Az 1825-27-es orszaggy(ilésen még jobbara folytatddott a sérelmi
magatartas. Am Széchenyi Istvan fellépésével fokozatosan minden megvaltozott:
az egy ideig a fennallé védelmére koncentral6 udvarral szemben a rendi torvény-
hozas és a megyegytilések valtak a polgarosodast dhajt6 reformgondolatok miihe-
lyévé. A rendi alkotmanyossig testiileteiben a haladas eszméje csodalatosan talal-
kozott a térténelmi hagyoményokkal. Az uralkodé altal szentesitett 1848-as
aprilisi torvények Gsi intézményekbdl forméltak valasztott népképviseletnek fele-
18s parlamentaris kormanyzast.® A jogaszi médon gondolkodé diétai szabadelvid
ellenzék Dedk Ferenc-i bolesességgel hirom hét alatt 31 térvénnyel a Corpus Juris
részévé tette a kivivott eredményeket. A siirgetd politikai helyzet és a sarkalatos
torvényekben gondolkodé jogi hagyomany kovetkeztében nem sziiletett egyetlen
irott alaptorvény, 4m a felvilaigosult szabadelv(iség médszeresen feliilirta a régi
tablabirdi jogi okoskodast.

Vilagos utan a jogeljatszasra hivatkozo6 ésszbirodalmi féhatalom az orszag ci-
vilizalasat hirdetve végrehajtotta a jobbagyfelszabaditast, a régi magyar szokasjog
helyére dtemelte a modern osztrak polgari térvénykonyvet, és szamos tovabbi
polgari reformot inditott el.” Részben a monarchia tébbi orszagibdl hozott kéz-

tisztviselok alkalmazisaval eltorolte a virmegyék és a szabad kirdlyi varosok

¢ Az idészakrol lisd KosAry Domonkos: Ujjdépités és polgdrosodds, 1711—1867 (Budapest: Hattér
1990).

7 A torténtekrdl részletesebben lasd Jean BERENGER — KECSKEMETI Karoly: Orszdggyilés és par-
lamenti élet Magyarorszdgon 1608—1918 [ford. BETHLEN Attila et al.] (Budapest: Napvilag 2008).

8 Az 4prilis torvények teljes szdvegét lasd www.I000ev.hu /index.php?a=2&k=3&F=5276.

° Példaul 4ltalanossa tette a nyolc osztalyos gimnaziumok rendszerét és bevezette az érettségit

1851-ben.
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rendi 6nkormanyzatét, és elvileg allamositotta az egész k('jzigazgatést.IO Am nem
akadt komolyan vehetd politikai szereplé az orszagban, aki lemondott volna az
salkotmanyossag” helyreallitasanak igényérdl. Kizarolag ennek mikéntjérdl folyt
vita a kiilsnbézd hazai politikai irAnyok kézott." Az uralkodd tbbszér is meg-
kisérelte feliilrdl diktalni az 4; alaptérvényt,12 am a kiegyezéses megoldas nemigen
lehetett mas, mint visszatérés az uralkodohaz altal mar szentesitett 1848-as apri-
lisi torvények lényegéhez, a népképviselet bizalmihoz kotott parlamentaris kor-
méinyzishoz." A magyar targyalofél kifejezte elvirasit, hogy a kiegyezést kdvetden
a monarchia osztrik felében is a parlamentarizmus kévetelményéhez igazodjék a
hatalomgyakorlis." A népképviseleti térvényhozas végleges rendezéséig részben
ideiglenesen megalkotott 1848-as torvények igy a polgari alkotmanyossag alapjait
adtk Iényegében egészen 1949-ig. Magyarorszigon ezuttal is az eredetileg részben

provizérikusnak szant megoldasok bizonyultak igazan tartésnak.

HATAROLT PARLAMENTARIZMUS

1867 utin gyorsan teljes lett a parlamentaris jogallam formalis intézményrend-
szere. Az 1848-as alapokon 4ll6, a sajtovétségek tigyében eskiidtszéki eljarast eld-
ir6 magyar sajtéjog érdemileg nagyobb mozgésteret hagyott a hazai Gjsagirisnak,
mint az osztrak.” A parlamentarizmus igénye évszazadokig az orszig uralkods-
hézzal szembeni kiizdelmének kézéppontjaban llt. Am amint a szabadelv(i el-

lenzék kivivta a torténelmi Magyarorszag folotti szuverenitas javarészét és elérte

0 Részletesen BERZEVICZY Albert: Az abszolutizmus kora Magyarorszdgon, 1849—1865 I. (Budapest:
Franklin 1922).

A vita targya leginkabb az volt, hogy az orszig 1847, 1848 vagy inkabb 1849 alkotmanyossi-
gihoz térjen-e vissza, ami nem csekély kiilosnbség volt.

2 1860. oktdber 20-4n Ferenc Jozsef kiadta az oktéberi diplomat, majd I861. februar 26-4n a
februari patenst.

B A kiegyezés kézjogi megoldasardl bévebben lasd SZENTE Zoltan: Kormdnyzds a dualizmus kord-
ban: a XIX. szdzadi eurdpai parlamentarizmus és Magyarorszdg kormdnyformdja a kiegyezés utdn, 1867—1918
(Budapest: Atlantisz 201T) 173-208.

" A parlamentaris kormanyzas alapjait Ausztridban az 1867 decemberi alkotminy hat 4llami
alaptorvénye régzitette. Ugyanakkor a birodalmi képviseletrdl sz6l6 torvény (StGG RGBI
1867/141. 14. szakasza) biztositotta a sziikségrendeleti kormanyzés lehet&éségét, amelynek alkal-
mazésa az 1890-es évektdl csaknem allandéva valt. Lasd bévebben SOMOGYT Eva: Vilasztéjog és
parlamentarizmus Ausztridban, 186 11907 (Budapest: Akadémiai Kiad6 1968) 21.

5" Ami Bécsben nem jelenhetett meg, az a Pester Lloydban Budapesten nyilvinossagot kapha-
tott. Lisd HAMANN 306-307 1867-1875 kozott 13 magyar ellenzéki lap tigyében keriilt sor vad-
emelésre, de ebbdl 5 eset felmentéssel végzddstt, ugyanekkor a nemzetiségi lapok elleni IS vidin-
ditvinybol 7 fejezddstt be felmentéssel. A sajtovétségért szabadsigvesztés-biintetésiiket toltdk
szdma egyhatodat sem érte a Monarchia mésik felében elitélteknek. Az adatokrol lasd BUZINKAY
Géza: Kis magyar sajiétorténet (Budapest: Haza és Haladas Alapitvany 1993) 37
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a monarchiin beliili alkotminyos egyenjogtisagat, a parlamentaris kormanyzas
valésaga mar kevésbé volt fontos szdmara. A hazai parlamentarizmus gyakorlata
tovabbra is csak a koziigyek szabad megvitathat6sagat jelentette, egészen 1989-ig
nalunk nem létezett szilird politikai valtogazdasig. Marpedig a politika nem ki-
vant hatalmassigainak levalthatésiga, szavazocédulakkal valé békés elzavarhaté-
siga nélkiil lényegileg csonka a parlamentarizmus rendszere.™

A dualizmus korszakiban a parlamenti oppozici6 elvileg mindvégig rendszer-
tagadd, a kiegyezést el nem fogadd kozjogi ellenzék volt, amely az orszig na-
gyobb fiiggetlenségét kovetelve tAmadta a monarchia két allama kozotti realu-
niét. A kormany tébbnyire felhatalmazva érezte magit, hogy kozigazgatasi
nyoméssal, ilyen-olyan furfanggal, korrupcioval mindenkor elérje a valasztasokon
a kiegyezést elfogad6 parlamenti tbbséget.”” Komolyan hitte: az ellenzék prog-
ramja egyszer(ien végrehajthatatlan, elsésorban a nemzetre hozna veszedelmet,
ezért kotelessége, hogy megakadalyozza a hatalomvaltast.”® Az orszigot a monar-
chidhoz fiz6 kotelék népszertitlensége viszont, a partszerkezet jelentSsebb for-
dulépontjai utan is, végig biztositotta, hogy az ellenzék djra féleg kézjogi legyen.
Kiilénosen a Nagyalfold szinmagyar valasztokertiletei tartottak ki eltokélten a Ié-
tez keretek koézott megvalésithatatlan fiiggetlenségi vagyak mellett.”

A politikai valtégazdasag nélkiili parlamentarizmus praxisa alaposan otthagyta
a nyomat a hazai politikai kulttran. Tovabbélt a panaszkodo sérelmi magatartis.
A politikai kiizd6tér nem valt le eléggé a kézhatalom intézményeirdl. Folyvast
urambatyim-befolyasok érték a rendi 6nigazgatas vilagibdl éppen csak kiemelked
j magyar kozigazgatast, amely a jogallami szabaly- és szolgalatszer(iség elvi keretei-
nek megteremtése utan is talsdgosan ilyen-olyan részérdekek hatisa alatt maradk.
A vilasztasok folytonos manipulalisit viszont a magit egyébként tehetetlennek
érz6 ellenzék ismétlddé obstrukcidval torolta meg a térvényhozésban.

A nemzeti alapon szervezddé partok egyre kilatastalanabb birodalmi gytilés-
beli csatai kovetkeztében képviseleti ton egyre kevésbé kormanyozhat6 Ausztria-

6 Bibé Istvan a politikai viltégazdasig él6 gyakorlatat gondolta kitiintetett jelent8ségiinek.
BiBO Istvan: , Az eurdpai tirsadalomfejlédés értelme” in BIBO Istvan: Vilogatott tanulmdnyok I11.
(Budapest: Magvetd 1986—1990) S0.

7" A korabeli vilasztasi korrupci6 természetrajzardl bévebben CIEGER Andrés: Politikai korrupeié a
Monarchia Magyarorszigin, 1867—1918 (Budapest: Napvilag 201I) 18—47
B Példaul Trefort Agoston beszéde Budapest IV. keriiletének valasztopolgaraihoz, 1887 junius.
TREFORT Agostonr Beszédek és levelek (Budapest: Méhner 1888) 244. Idézi Ifj. BERTENYI Ivan: ,A sza-
zadeld politikai irAnyzatai és Tisza Istvin” in ROMSICS Ignac (szerk.): Magyar jobboldali hagyomdny,
1900-1948 (Budapest: Osiris 2009) 35.

O A magyarorszdgi orszdgoyiilési képviselévdlasztdsi keriiletek térképei 1861—1915 [tervezte FODOR Ferenc]
www.ogyk.bu /e-konyvt /mpgy /valasztasiterkep /

2 A parlamenti gyakorlatrél részletesen BOROS Zsuzsanna — SzaBO Déniel: Parlamentarizimus
Magyarorszigon, 1867—1944: parlament, pdrtok, vélasztdsok (Budapest: ELTE Eétvés 2008) 93—131
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val*! szemben Magyarorszagot, a ,,darabont korméany” idejét kivéve, végig patla-
mentéris kabinet vezette.> Am a szazadforduléedl nalunk is egyre bajosabb lett a
szokott kormanyzati fogisokkal val6 hatalomgyakorlas. Amikor Tisza Istvan a
parlamentarizmus megmentésének szandékaval, hézszabélyeﬂenesen, erélyesen le-
torte az ellenzéki obstrukcidt, valdjaban szakitott az egyazon tarsadalmi osz-

1.2 Az ezt kovetben

tilyba tartozé triemberek kedélyes mikszathi parlamentjéve
erSteljesebb kozigazgatasi nyomas nélkiil megtartott valasztasokon megsemmisitd
vereséget szenvedett a régi Szabadelvii Part.** Am rovidesen kideriilt, a korméanyra
lépett ellenzék képtelen a kozjogi alapszerkezet, a kiegyezés rendszerének atsza-
basara: az adott feltételek kozott csupan retorikai-szimbolikus, valamint személyi
valtozasok kovetkeztek. A nemzet vigyai alapjan ténylegesen nem volt lehetséges
az orszag kormanyzasa. Az egymasnak fesziil6 roppant érzelmek ellenére az
adott partszerkezetben meddének bizonyult a politikai valtégazdasag.”

A lendiiletesen fejl6dd orszagban azonban ekkortél mar helyet koveteltek ma-
gunknak a késziil6dé témegdemokracia erdi. Mondanivaléjukkal 4tléptek a csak-
nem évszizados polgirositd, szabadelvii nemesi konszenzuson. U] reményeket és
eszméket, de foleg Gj politikusokat és valasztokat kivantak beemelni a magyar
politikaba. Agrarius® és keresztényszociilis” irAnyok mutattak ra a gyorsan tért

28

hodité kapitalizmus drnyoldalaira. Elindult a hazai szocidldemokricia,” az agrér-

I Ausztridban a parlament mékodésképtelensége el8l a valasztéjog kiszélesitése felé menekiil-
tek. Az 1907-es valasztisokat mar az 4ltalanos valasztojog alapjin tartottdk, 4m tovibbra sem
alakultak tSbbségi kormanyok és maradt a sziikségrendeletekkel valé kormanyzas. Erich ZOLL-
NER: Ausztria torténete [ford. BOJTAR Endre] (Budapest: Osiris 1998) 328.

2 Magyarorszigon a fiiggetlenségi ellenzék 1905-6s vilasztasi gy6zelmét kovetéen a monarchia
fennmaradasat félt6 uralkod6 a parlamenti tdbbség bizalmit nem bird, hangsdlyozottan Atme-
neti hivatalnokkorminyt nevezett ki a magyar darabont testérség parancsnokaval az élen (I905.
janius 18. és 1906. 4prilis 8. kozott). A stlyosan alkotmanyellenesnek tekintett megolds ellen a
valasztasokon gy8ztes ,szovetkezett ellenzék” az orszag egész teriiletét megmozgatd szenvedélyes
ellenallasba kezdett. Az uralkod6 valaszul az ltalinos és titkos valaszt6jog bevezetését fontol-
gatta. A valsag végiil az udvar és az ellenzék kiegyezésével és Wekerle Sindor parlamentaris mi-
niszterelnoki kinevezésével zarult.

2 Az obstrukci6 letérésének részletes leirasat adja PESTI Sandor: Az sijkori magyar parlament (Bu-
dapest: Osiris 2002) 126—132.

A korméanytobbség bukasa akkora volt, hogy Tisza Istvin I906. 4prilis 1I-én bejelentette a
Szabadelvii Part feloszlatasat és sajat visszavonulasat az aktiv politikai élettd]. Lasd VERMES Ga-
bor: Tisza Istvin [ford. Deak Agnes} (Budapest: Szdzadvég 1994) 139,

# Részletesen lisd GRATZ Gusztav: A dualizmus kora: Magyarorszdg tsrténete, 1867—1918 I1. (Buda-
pest: Magyar Szemle Tarsasig 1934) 103—-204.

26 Bévebben lasd ANKA Laszlé: A magyar agrariusok és eszméik” Valésdg 2005/5. 41-66.

7 Bévebben GERGELY Jend: A keresztényszocializmus Magyarorszdgon, 1903—1923 (Budapest: Akadé-
miai Kiad6 1977).

2 Bévebben: SCHLETT Istvan: A szocidldemokrdcia és a magyar tdrsadalom 1914-ig (Budapest: Gondo-
lat 1982).
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szocialista, majd a kisgazda rnozgalom.29 A mitikussi emelt Nyugat nevében fiatal
értelmiségiek polgari radikalis kére mondta egyszerre feudalis nagydrnak a régi
konzervativ szabadelvi nemesi politikusokat.* A minden irdnybdél megtdmadott
torténelmi elit, a kormanyozhatdsagot és persze tarsadalmi osztalya vezetd szere-
pét féltve, nemigen tudott mit kezdeni a hirtelen rizadul6 tengernyi igénnyel.

Csak messzirdl visszatekintve latszhat feltétlen értéknek a demokratikus elv
térnyerése, a témegdemokricia 0j erdi valojaban sokszor pusztité hatistak vol-
tak, kiildsndsen a kontinentalis Europaban. A nokre is kiterjedd altalinos valasz-
téjog eszméjének elfogadasa sehol sem ment koénnyen.” A sokban egyez érdekd
tarsadalmi elitek vitatkoz6 parlamentjébe kevéssé illettek a messze aktivabb koz-
hatalmat akaré és a piacon alulmaradokat allami beavatkozéssal felemelni kivano
harcos témegpartok. Még az angolszasz vilagban is jokora titkdzések kozepette
ment végbe az 6si parlamentarizmus demokricidba valo atfordulasa. A huaszas
évek elejétdl egyre tobb orszigban hozott kormanyozhatatlansigot vagy akar polgar-
haborit a modern témegdemokracia. Kizarélag a masodik viligégés utani kivétele-
sen dinamikus gazdasigi névekedés és kézéposztalyosodas idején lehetett a Nyugat
valéban szilard és miikéd8képes allamforméja a parlamenti demokricia.*

A régi magyar politikai osztaly a szdzadforduld utin sokat megértett a hazai
politika bajaibol. Am a politikai, tulajdonosi és mdiveltségi elitek hagyomanyos parla-
mentarizmusat és a fennallé tulajdonviszonyokat lattak veszélyeztetve az 1) valasz-
tok milliditdl. Foleg Tisza Istvan, az el6ttiink jard német-osztrik indulé témegde-
mokraciak bajait latva, a fele részben nemzetiségek lakta orszigban, makacsul
csupan a liberdlis iriny megtartasival torténd lasst dtalakulast, a valasztojog apran-

» Az els6 hazai kisgazdapartot Nagyatadi Szabé Istvan 1909 szeptemberében alapitotta Fiig-
getlenségi 48-as Orszagos Gazdapart néven.

%0 A régi szabadelvliség és a polgari radikalizmus elkiiléniilése maig haté torésvonalat hazott féleg
az értelmiségben, de id6r8l-idére a politikdban is. Ezeknek a folyamatoknak a kezdete talan az egy-
ségesnek indulé Tarsadalomtudomanyi Tarsasig 1906-os szakadasitdl érzékelhetd. B6vebben lasd
A Tarsadalomtudomanyi Tarsasdg rendkiviili kézgytlése” Huszadik Szizad 1906/14. 147-175.

31 A legrégibb demokratikus hagyomanyt allamok kozé tartozé Svéjcban a nék csupan 1971-tdl
kaptak szovetségi szinten a férfiakéval mindenben megegyezd valasztéjogot. Appenzell Innerr-
hoden kantonban a kantonilis vilasztasokon csupin 1990 6ta egyenld a férfiak és ndk vilaszto-
joga. Lasd b&vebben: www.ekfadmin.ch/dokumentation /00444 /00517 /index.html?lang=de&
download=NHzLpZeg 7t,Inp6IONT U 042127 61n lacy4Zn47Z2qZpn O2Yuq2Z 6gp] CDdH 59f mym 162
epYbg2c_ JiKbNoKSn6A.

2 1940 nyaran a francia kézvélemény tobbsége meggy6z8déssel hitte, hogy Franciaorszdg a de-
mokrécia és a liberalis piacgazdasig dekadencidja kovetkeztében omlott Sssze hat hét alatt a né-
met nemzeti szocialista 4llammal szemben. A vilighidbord utin a negyedik kéztarsasig parlamen-
tarizmusat allando6 vélsagok sujtottak. Tartds stabilitdst Franciaorszignak csupin az stodik
koztarsasag adott, az is ink4bb csak a hetvenes évek elejét8l. Lisd bévebben BOROS Zsuzsanna:
Rendszerviltozdsok Franciaorszdgban (Budapest: L” Harmattan 2011) 97-152. A parlamentarizmus
valtozasairdl lasd Klaus von BEYME: Die parlamentarischen Regierungssysteme in Europa (Miinchen: Pi-

per 1970).
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ként valo kiterjesztését vélte egyediil célravezetbnek. ™ Fellépésével elérte, hogy az elsé
vilighaborts 6sszeomlasig mitkodSképes maradt a régi elit hatarolt parlamentariz-
musa. Am a korlitozott valasztéjog kovetkeztében az 1j igények 1ij emberei jobbara
kimaradtak a hazai politika parlamenti iskolajabol. Ellenzéknek megmaradt a tobb-
nyire az ismert csapasokon jar6 fiiggetlenségi oppozicid. Az intézményes politikan
kiviil rekedt tj kézéleti erék pedig sokszor a valosig kontrollja nélkiil adtak hangot
kiilénbozd allampolgari reményeknek és értelmiségi konstrukcidknak.

ANTIPARLAMENTARIS HULLAM

Am igy is a tomegdemokracia kiiszobéig jutott Magyarorszag, csakhogy a békés,
szerves fejlédés lehetSsége nem adatott meg a hazai parlamentarizmusnak. A pezs-
g6n polgarosodo, a reformkortdl kezdve névekvé énbizalmi orszag jobbara még
a vilaghabort alatt is sokdig a monarchiin beliili megerésddésében bizakodott.
Aztan a régi diadalmas kontinens erejét elemésztd eurdpai polgarhabortban a
vesztes oldalra keriild nemzet egyszerre megtapasztalhatta £ajé kicsinységét.
Ahogy a legy6zott allamokban mindeniitt, dgy nalunk is megbicsaklott a hit a
hagyomanyos politikai osztdly kormanyzoképességében. A kordbban még érokké-
valonak latszé intézményes hatalom egyszerre dsszeomlott.

Hirtelen a régi megfontoldsokat legkevésbé osztd, magukat olykor egyenesen
antantbaritnak nevezd fiiggetlenségi parti vezetdk, szocidldemokratak, valamint
polgéari radikélisok kezébe keriilt a kormanyrad. Akik az események dinamikajat
kovetve minden Gton-médon fel akartak mutatni a gy(ilolt, de most porba hul-
lott régi rendtdl valé killonbozdségiiket. Hamarjaban kikialtottdk a ,népkoztar-
sasdgot”, ezzel is jelezni ohajtva, hogy mindenki altalinos vilaszt6jogan alapuld
témegdemokriciat akarnak. Am a valasztasok megtartisival mar nem siettek.*
Az eszmei konstrukcidkban gondolkodé tjdonsiilt kormanyférfiak nemigen ér-
tették meg az erd és a tekintély jelentSségét a politikdban. A végletesen nehéz fel-
tételek kozott rovid idére sem sikeriilt megszilirditani a demokratikus parlamen-
tarizmust, pedig Karolyi Mihaly vezetését egy kezdeti pillanatra a térténelmi
politikai elit is alternativa nélkiilinek vélte.* A magyar tomegdemokracia igy érdemi

3 Tobbek kozott: Tisza Istvan: , A valasztéjogi reform kiiszobén” in Gréf Tisza Istvin osszes
munkdi. Tanulmdnyok és értekezések. Naplészerii feljegyzések I. (Budapest: MTA 1923) 206-227.

A népkoztarsasagot 1918. november 16. ki4ltotték ki. A valasztéjogi néptérvény szerint barme-
lyik hazai nyelven {rni-olvasni tud6 21 éven feliili férfi és 24 éven feliili n§ szavazati jogot kapott
volna. (I918. évi I. néptérvény 1. szakasz, elfogadva 1918. november 23-an. lasd Magyar Kiztdrsasig
— Magyar térvények 1918 [jegyz. GRECSAK Karoly és LANYI Marton] (Budapest: Révai Testvérek Iro-
dalmi Intézet I919) 6-7 Az 4ltalinos valasztasokat 1919, aprilis I3-4n tervezték megtartani.

35 Példaul Bethlen Istvan, lisd ROMSICS Ignéc: Bethlen Istvén: politikai élerrajz (Budapest: Magyar-
sagkutat6 Intézet 1991) 72-73.
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ellenéllds nélkiil ment at a szervezett kisebbség kommunista diktatdaréjaba, amit
pedig a weimari demokracia vagy az els6 Osztrik Koztarsasag tébbnyire baloldali
politikusai, ha kellett, durva erszakkal, akar a régi katonatisztek csoportjainak
aktivizdlasaval, meg tudtak akadilyozni.*

I919 szeptemberére a masfél évvel kordbban még magit gy6ztesnek reméld or-
szagban ,,minden egész eltérdtt”. A demokrata vagy liberélis kifejezések tartésan
megbélyegz$ jelentést kaptak. A trianoni béke nemzetcsonkitod dontéseit a teljes
kézvélemény a nyugati demokracidk gyalizatinak litta. Egyszerre megrendiilt a
hit a nyugatos polgirosodas idealjaban, egyre tobb véleményformalé keleti, vagy
akér turdni orientaciot dédelgetett az orszig szdmara.” Kozel egyontetti egyetér-
tés alakult ki a dualizmus kori parlamentarizmus és liberalizmus feleléssé tételé-
ben. Am amig a dualizmus ,,hanyatlé koratél” Szekfi Gyula Széchenyi Istvan
mitikussia emelt reformkonzervativizmusahoz fordult volna vissza,® addig Gém-
bos Gyula és sokan masok az 4j jobboldalon a haborts 6sszeomlasért kozvetle-
niil vétkesnek tartott parlamentarizmus és a nemzetmegoszt6 partok felszamola-
sat, valamint a liberalis szabadsigjogok alapos megkurtitisat javasoltak, és
inkabb a biztos kézzel irdnyité korminyz6 mégott teremtettek volna valami
olyan nemzetegyesitd Ssszefogist, mint ami Kemal Atatiirkkel az élen Torokor-
szagban nemsokara lécrejoee.”

Horthy Miklés azonban nem ambicionélta maganak az aktiv nemzetvezet&i
szerepet. A kormanyzoi jogkért rendezd torvény az alkotmanyos uralkodéi jogl-
las XIX. szdzadi mintdjat kovette.*” A kormanyzé kultusza az elsd esztenddk
némileg vezéri kezdetei utin mindinkabb Ferenc Jozsef tiszteletéhez valt hason-
latossa.*' A gy&ztesek kedvét keresve a habort utdn a térség allamai tébbnyire de-
mokratikusnak mutattdk magukat. A vesztes Magyarorszag sem térhetett ki a
békét diktalé hatalmak elvarisai eldl, az elsé nemzetgy(lési valasztasokat, csak-

% Heinrich August WINKLER: Németorszdg torténete a modern korban I. [ford. D. MOLNAR Judit]
(Budapest: Osiris 2005) 355-358.

¥ A turdnizmusrél bévebben lasd SCHMIDT Jézsef: ,, Turdnizmus” Nyugat 1925/20.

% Bévebben SZEKFU Gyula: Hdrom nemzedék és ami utdna ksvetkezik (Budapest: Kirdlyi Magyar
Egyetemi Nyomda 1934).

¥ Példaul GOMBOS Gyula: Vilogatott politikai beszédek és irdsok [szerk. és az utdszét irta VONYO
Jozsef ] (Budapest: Osiris 2004) 239—242.; vagy a ,,Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi (Fajvéd) Part
programja” in GERGELY Jen8 — GLATZ Ferenc — POLOSKEI Ferenc (szerk.): Magyarorszdgi pirtprog-
ramok 1919—1944 (Budapest: Kossuth 199T) 104—1I05.

#0 A kormanyzéi tisztség felallitasit eredetileg provizérikusnak szdntak az 1920. évi I. térvény-
cikk, és az ezt modositd 1920. évi XVII. térvénycikk szerint.

41 Errél idehaza mar az allamszocializmus idészakaban bévebben: SzABO Miklés: ,,Politikai év-
fordulék a Horthy-rendszerben” in LACKO Miklés (szerk.): A két vildghdborii kzétti Magyarorszdgrél
(Budapest: Kossuth 1984) 494-504. Tovabba TurBUCZ Dévid: ,,A Horthy-kultusz” in ROMSICS
Ignéc (szerk.): A magyar jobboldali bagyomdny (Budapest: Osiris 2009) 138—166.
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nem altalanos, titkos szavazati jog alapjin tartottak meg nalunk is.2 Am a sebté-
ben felemelkedett kézéposztalybeli, gazdaparaszti politikusok helyét nemsokara
jobbara ismét a torténelmi politikai osztaly — dualizmus kordban még masodik
sorban 4ll6 — tehetségei vették at. Akik a megindul6 konszolidaciot nyomban
dsszekototték az egységes kormanypart 4jboli létrehozatalaval, és a politikai val-
togazdasag nélkiili parlamentarizmus helyreallitasaval. Bethlen Istvan teoretiku-
sabb irdsaiban is megokoltan a viszonyaink koézétt nemzetvesztének itéle tomeg-
demokrécia helyett dvatosan kiterjesztett hatarolt parlamentarizmust javasolt.*
Ennek megfeleléen, a hiszas évek eurdpai igényeinek is engedve, végre tartésan
befogadta a nem kommunista szocidldemokratikat az alkotminy sincai mogé.
Am kozben médszeresen a nagyobb varosokra sziikitette a titkos voksolas lehe-
téségét.44 Mégis, mindent egybevetve, csendben tjra konzervativ-liberalis, részben
nyugatos palyara vitte a megsebzett orszigot. A tradicionélisabb tarsadalmi szer-
kezeti Magyarorszagon a hatérolt parlamentarizmus kés6bb is ellenallébbnak bi-
zonyult a polgarhaboris helyzetekkel és a jobboldali radikalizmussal szemben,
mint masutt gyakran a korai témegdemokracidk.

Az életének megszokott univerzumat és a régi orientaciojat vesztett kozvéle-
ményben azonban visszavonhatatlanul ott munkéltak az 4j megoldasokat és hi-
teket keres$ remények. A legkiilonbozdbb 4 feltorekvd csoportok nevében meg-
sz6lalok, igencsak eltérd eszmei alapon, de 4ltaliban méir nem hittek a piaci
kapitalizmus és a parlamentaris jogillam, az dllampolgari jogegyenl6ség és jogbiz-
tonsag keretei kozotti magyar felemelkedésben. Inkabb a nemzeti érdek jegyében
allami eszkozokkel végrehajtott ,,6rségvaltast” javasoltak a ,,térzsokods magya-
rok”, a keresztény kozéposztaly és a legalibb szavakban a nemzet igazi fenntar-
tojanak tartott parasztsig javara, az életlehetSségek és az allasok, a tulajdon és a
fold Gjraosztasival a birtokon beliiliek, déntéen a ,,zsidok” kérara.*

# Az 1919. november 12-i Friedrich-féle miniszterelnoki vilasztasi rendelet nem tért el lényege-
sen az I918. 8szi I. néptdrvénytdl, de egyéb kisebb valtoztatisok mellett a férfiak valasztéjoganak
korhatarat 24 évre emelte. A valasztas mindenhol titkos volt. 5985/1919. ME. szAm rendelet.

4 BETHLEN Istvan: » Valogatott politikai irasok és beszédek” in ROMSICS (szerk.) (2000) 158—172.
4 Ennek kovetkeztében a 245 parlamenti képvisel6bdl 199-et nyiltan szavaztak meg, amivel az
dsszlakossag mintegy 20%-a szavazhatott csak titkosan. Részletesebben ROMSICS Ignéc: ,,Va-
lasztdjog és parlamentarizmus a 20. szizadi magyar torténelemben” in ROMSICS: Miiltrél a mdnak:
tanulmdnyok és esszék a magyar torténelemrl (Budapest: Osiris 2004) 227-228.

# Mar 1919-tél szamos nyilvanosan kifejtett vélemény utin elészér inkdbb szavakban Gémbos
Gyula, majd még hangstlyosabban és ténylegesen Imrédy Béla korményzasa idején. Ez utdbbirdl
részletesen UNGVARY Krisztidn: ,,Szocidlpolitika, modernitas és antiszemitizmus Imrédy Béla po-

litik4jaban” in ROMSICS (2009) 305—-340.
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A keresztényszocidlis gondolat mér a szdzadfordulén részben korporativ intéz-
4 Az évtizedes

megszakitds utdn 1927-t8l Gjra m(ikodé felsdhaz tagjai kisebb részben mar a kii-

ményekkel remélte kivaltani a kapitalizmus osztaly-antagonizmusait.

I6nboz8 kamarak, koztestiiletek, egyhazak képviseli lettek.*” Ezen messze tovabb-
Iépve, a hiszas évek végétdl mind tobben javasoltak el6bb az olasz, majd inkabb a
keresztényszocialista osztrik, bajor és portugil korporativ példikat atemelni, a
tobbfelé polgirhiborts helyzethez vezetd, versengd tobbparti parlamentarizmus ki-
kapcsolasira.®® A nagy gazdasagi vilagvalsag djabb pusztitisa utin felemelkedésre
és bizony ,,szociélis reformra” vagyo régi keresztény kézéposztaly jo részében, és az
egyre hatirozottabban jelentkez8 népi értelmiségben ,,vén csiklydsnak” és minden
haladas elgizolojanak latszottak a dualista korszak polgari jogintézményeit védd
Allamférfiak, mindenekel6tt Bethlen Istvan volt korményf6.49

Goémbos Gyulatdl kezdve Teleki Palig lényegében valamennyi miniszterelnsk
a nagy tarsadalmi reform részeként a régi parlamentéris kézjogi szerkezet meg-
valtoztatasat fontolgatta. Teleki PAl alatt részben korporativ, dtfogd alkotmany-
tervezet is késziilt.”® A szellemi elit igencsak eltérd érték-beallitottsigokra ala-
pozva, de meglehetSsen egybehangzdan a piaci kapitalizmus végérdl beszélt.>!
Szamos, az iranyitott gazdasag felé vivd, gazdasagi novekedést segitd rendelkezés
sziiletett mar a hibora elétt is, és lendiiletet kapott a joléti té')rvényhozéls.52 Az

# Papai enciklikdk nyomén a létez& bajokbél kiindulva érzelemteli hittel Proh4szka Ottokér Az
egybdz demokricidja. Lasd Probdszka Ottokdr Osszegyiijtott munkdi X. [sajtd ald rendezte SCHUTZ An-
tal] (Budapest: Szent Istvin Tarsulat 1928) 35-49.

7 1926. évi XXII. torvénycikk alapjin végrehajrott reform utdn 1927-ben a ténylegesen 235-240
felsdhazi képviseld koziil csupan 38 volt férendi csalidja jogin a testiilet tagja. Hasonloképpen
38-an voltak kiilonbsz8 koztestiiletek delegaltjai. Mindent egybevetve, a megujitott magyar fel-
s6héz inkabb a népképviselet konzervativ ellenstlyozisinak szindékaval intézményesiilt és nem
korporativ testiiletként.

4 Sorra jelentek meg a kiildnbdzd korporativ rendszereket ismerteté munkék, forditdsok. Oli-
veira Salazar Békés forradalom cimi konyvéhez egyenesen a miniszterelndk, Teleki Pal irt el6szét.
Lasd Oliveira SALAZAR: Békés forradalom [ford. Lovass Gyula] (Budapest: Athenacum 1947).

¥ A Bethlen-korszakrél tobbek koézétt lasd Németh Laszlé A magyar élet antinémidi (A Hérom
nemzedék 4ij kiaddsdhoz) cim( irasit. NEMETH LaszI6: Sorskérdésck (Budapest: Magvet6—Szépiro-
dalmi 1989) 102—126.

%9 Vitajrol bévebben lasd ABLONCZY Balazs: Teleki Pal (Budapest: Osiris 2005) 485-488.

ST A kontinentalis eurdpai értelmiség donté hanyada sosem kedvelte igazén a piacgazdasigot. A két
vilaghabort kozotti antikapitalista irodalom fve nalunk talin Szabé Dezsd Elsodort falujitol a
népi irokon at Matolesy Matyésig tart. Az egyébként a hagyomanyos értékek és intézmények
partjan 4ll6, a korszellem tdlzésait rezigniltan opponalé Szekfi Gyula még 1944 elején is evi-
dencidnak tekinti a liberalis kapitalizmus viligméretdi végét. Lasd példaul SZEKFU Gyula: ,,Vala-
hol utat vesztettiink” [Folytatasban megjelent 1943-44 kozott a Magyar Nemzetben] in DOMO-
KOS 460.; 482—483.

52 Tobbek kozt az 1937 évi XXI. torvénycikk bevezette a kételezd minimalbért, a fizetéses sza-
badsigot és 8 6ras munkaidét. Az 1938. évi XII. torvénycikk kiterjesztette tirsadalombiztositast
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1939-es djra titkos valasztisokon alighanem a fennll6 rendszert lényegileg meg-
valtoztatni akar6 erdk keriiltek t8bbségbe.™ A tébbszori zsidotérvények brutalisan
sértették az dllampolgari jogegyenldség elvét, és precedenst teremtve beavatkoztak
a tulajdonviszonyokba. Mégis, a ,korszellem” hatésat fékezve, a kormanyzé és a
torténelmi politikai elitek kisebbsége alapjaban véve megvédte a magantulajdon
régi rendjét és a hagyomanyos politikai kereteket. Egészen a német megszallasig
fennmaradt, bir meglehet&sen leromlott allapotban, a hatarolt magyar parlamen-
tarizmus. A kozvetlen német befolyas alatt all6 Eurdpaban egyediilalldé médon
nalunk sokszini parlamenti oppozicié tevékenykedett, legilis szociildemokrata
part és baloldali szakszervezetek miikddhettek, cenzurazott,>* de mégis ellenzéki
sajté jelenhetett meg. Politikai valtégazdasig tovabbra sem létezett, Am a koz-
tigyek nyilvAnos megvitathatésiga valamelyest megmaradt.

A lengyel, cseh, szlovak, romin és magyar vezeték lényegileg kiilonboz uta-
kon-moédokon probaltak megvédeni nemzetiik érdekeit a masodik vilighdbort vi-
haraban. Allamuk sorsa azonban hamarosan igencsak hasonlé lett. A magyar
kormanyok jobbara, a Harmadik Birodalom vonakod6 csatlosaként, egészen a
harcok végéig remélték a béke szigeteként megdvni az orszagot, majd az angol-
szasz szdvetségesek eldtti fegyverletétellel gondoltak megtartani a lehetd politikai
folyamatossagot. Amikor ez végleg illGzidva valt, a torténelmi politikai osztaly
nagyobb része a régi magyar élet teljes bolsevizalasatol tartva végig kitartott a né-

a mezbgazdasagi munkavallalokra is. Az 1938. évi XXXVI. torvénycikk elinditotta a csaladi pot-
Iékot. Az 1940. évi XX. térvénycikk intézkedett a nyolc osztélyos népiskolik felallitisarol. A ma-
gyar gyaripar ndvekedése 1943-ra, 1938-hoz képest, dsszesen 38 szazalékos volt. Ez utébbi adat
forrasa: HONVARI Janos: XX. szdzadi magyar gazdasdgtsriénet: transzformdcidk, rendszerck (Budapest:
Aula 2006) 77.

53 Bethlen Istvan egykord elemzése szerint nem pusztan a kiilosnbszd nyilas partok tértek hal-
latlan moédon elére, hanem a korményparton beliil is megsokasodtak a jobboldali radikalizmus
kiilsnbdz6 hazai valtozatai felé hizé képviselok. BETHLEN Istvan: , A vélasztisok eredménye és
tanulsdgai” Pesti Napls 1939, junius 8.

5 Az 1914-es sajtotorvényig kozvetleniil hatalyos 1848-as magyar sajtoszabélyozas, mint annyi
minden misban, belga példik alapjan, egyfajta [épcsdzetes felelésségi rendszert allitott fel, és az
1791-es francia megoldas modjara eskiidtszéki eljarast irt el a sajrévétségekre. 1919-1921 kozott
a kivételes hatalomrol sz6l6 térvény (I912. évi LXIII. torvénycikk) alapjan el6zetes cenztira mii-
kodoste. A két vilighabora kozotti idészakban megsziint az eskiidtszéki eljaras, és egyébként is
szigorodtak a sajtéviszonyok. Az 1938. évi XV. torvénycikk az Gjsagiroi munka eléfeltételévé tette a
sajtokamarai tagsagot. Az 1938. évi XVIII. torvénycikk az id6szaki lapok tovabbi megjelenését mi-
niszterelnski engedélyhez kototte. (Ezen engedély hidnyaban 411 lap megjelenése szlint meg.) Végiil
a 8140/1939. ME. rendelet 1939. szeptember I-t8l ismét eléirta az el6zetes cenzarit, majd a
10800,/1939. ME. rendelet felallitotta a Sajtéellenérz6 Bizottsagot. Késébb rendszeres fészerkesztdi
értekezleten instrualtik informalisan a fontosabb lapokat. Részletesebben SIPOS Balazs: Sajté és hata-
lom a Horthy~korszakban: politika- és tarsadalomsriéneti vazlar (Budapest: Argumentum 201T) 127-239.



268 Télgyessy Péter

metek mellett.” Ami végképp a sétét oldalon térténd Gjabb vilighabords Sssze-
omlast hozott Magyarorszignak. Am a parlamentarizmus 1945 utin egy darabig
még tovabbélt: dtmenetileg egyik hazai politikai erd sem tudta-akarta a magyar
Allamot évszazados hagyoményénak medrébdl kilenditeni. Az orszag 4j valaszté-
jogi szabalyaival, gyorsan formalisan is modern témegdemokracia lett, ahol, a
szovjet befolyasi Svezetben csaknem kivételesen, lényegében szabad valasztasokat
tarthattak.” A koztarsasagi dllamforméardl rendelkezd torvény inkabb csak dekla-
racidként, de beemelte az emberi jogok gondolatt a magyar kozjogba. Az elndki
rendszer felé hajlo egyes kisgazda javaslatokkal szemben végiil a végrehajt6 hata-
lom tényleges letéteményese a népképviseletnek felelds korminy maradt.””

Am a valésig mar kevésbé felelt meg a parlamentaris logikanak. A tényleges
hatalmat mar kezdettdl, a vilasztsi eredményéhez mérten aranytalanul, a kom-
munista part és végsd soron a szovjet megszallé hatosag gyakorolta. Masképpen,
de mégis folytatodott a régi hatarolt parlamentarizmus praxisa, amelyben a Szov-
jetunié iranyitotta part, a valasztok akaratatdl fiiggetleniil, nem keriilhetett ki a
korméanyzasbol. Mar a vilighdbord el6tt formalédé antikapitalista konszenzust
messze kiteljesitve azonnal radikalis féldreform, majd nemsokara a t&kés nagy-
magantulajdon 4llami kezelésbe vétele kivetkezett. Vita inkabb csak a kozepes és
téleg a kismagintulajdon sorsardl volt. Az orszag beszoritott helyzetében a na-
gyobb megszoritasok nélkiili, versengd piacgazdasig adenaueri—erhardi gondo-
lata nalunk nem kapott er8teljes kozéleti képviseletet.™® A magyarok nem kom-
munista tdbbsége viszont rémmel megérizte volna a hatalommegosztis és az

emberi jogok polgari rendjét.59 Az 4j témegdemokricia érzelmei megragadtak az

55 Héman Bélint szerint az orosz befolyasi dvezetbe keriilés a térténelmi osztalyok teljes meg-
semmisitésével fenyegetett. Lisd HOMAN Bélint: Magyar sors, magyar hivatds. Miilt és jovs (Budapest:
Athenaeum 1942) 136—140. Sokban hasonléan gondolkodva, torténelmi analdgiat keresve BAR-
DOSSY Laszlo: Magyar politika a mobdcsi vész utin (Budapest: Holnap 1992).

% 1945-ben nem valaszthattak, akik népbirdsagi eljiras alatt alltak, az internaltak, akik 25
konkrétan megnevezett egykori jobboldali szervezet vezetSi kozé tartoztak, tovabbi akiket az
igazolobizottsag allisvesztésre vagy nyugdijazisra itélt. Hasonléan kizartak a valasztéjogbdl
azokat, akik német nemzetiséglinek vallotta magit (194S. évi. VIII. térvénycikk alapjan). Ami
ennél is fontosabb, kifejezetten jobboldali part nem indulhatott el a voksoliason. Mindezzel egyiitt
az 1945-6s nemzetgytilési valasztasok roppant jelentSsége és legitimitisa kétségbevonhatatlan.

57 1946. évi L. térvény rendelkezései alapjan.

% Az j német parlamentarizmus médszeresen szakitott a német kiilonat gondolatéval, és min-
den harmadikutas megoldast, elébb a jobb-, majd késébb a baloldal is egyre biztosabban elvetett.
Az alaptérvénybe foglalt szociilis piacgazdasig rendje jobbira megszoritdsok nélkiili, versengd
piacgazdasigot, és az ezt kiegészitd, de nem felszamold joléti rendszert jelentett. Nalunk kézben
minden korabbinl inkabb a harmadik dt keresése zajlott az értelmiségi vitakban. A kovetett né-
met gazdasigpolitikirdl bévebben Gerold AMBROSIUS: Die Durchsetzung der Sozialen Marktwirtschaft
in Westdeutschland 1945—1949 (Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt 1977) 171-181.

¥ Bib6 Istvin mélyen 4télve a létezd hazai kapitalizmus tarsadalmi igazsigtalansigait, mindvé-

gig csak a kismagintulajdon létezését gondolta kivinatosnak, a gazdasigot és a nagytulajdont
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allampolgarok gondolkodasat. A politikai életbdl kiesett, egy id6re szinte meg-
semmisiilni latsz6 hagyomanyos politikai osztaly helyére @j szereplok sokasaga
lépett, a partok taglétszdma megkozelitette a mastélmilliot, jorészt a partokhoz
kotédve civil szervez8dések serege alakult.” Am 1947 utin mindinkabb csak a
demokratikus kulisszak latszata maradt meg. Az évszazados jogiszias parlamen-
téris kultdra nem kapott valésigos esélyt a tdmegdemokracidk kordhoz valé iga-
zodasra, hanem a kommunista hatalomatvétellel durvin megszakadt, és mara
jobbara a mult homalyaba hullott. Am az orszag szabadsagszeret$ tradicitja ala-
meriilve tovabbélt, és ahogy tudott, I1956-ban ismét megmutatkozott.

ALKOTMANYOSSAG NELKULI ALKOTMANY

Magyarorszag akkor nyert el6szor egyetlen jogszabalyba foglalt tartds, irott alap-
térvényt, amikor évszazados alkotminyossiga éppen odaveszett. Az allamszocia-
lista berendezkedés kezdetén a hatalom valosagos gyakorlisa a viligtérténelemben
egészen kivételes mértékig kiilonbozott az Alkotméanyban foglaltaktdl. A korszak
allamjoga sokszor ténylegesen nem vagy alig létez intézmények koriil fontosko-
dott." A sztalini-alkotmanyok csaladjaba tartozé magyar alaptorvény a forradalmi
jakobinus tradiciénak megfeleléen rogzitette a tagolatlan nép hatalommegosztas
nem korlatozta osztatlan hatalmat. A proletardiktatara céljainak alivetetten tar-
talmazta a régi szabadsigjogok csaknem teljességét, amelyeket a gazdasagi, szocia-
lis és kulturalis jogok egész garmadajaval fejelt meg. Mindezzel a formalis polgéri
demokracia helyére 1épé tényleges néphatalom igéretét hordozta a régi forradalmi

. 7 . Ve . Ve 7 Ve { .
mitoszban hiv6 nyugati baloldali értelmiség nem kis része szAmAara.®” Am a szovjet

szilardan kozosségi ellendrzés alatt tartotta volna. Ugyanakkor a nyugati tarsadalomfejlédés leg-
nagyobb vivmanyainak gondolt hatalommegosztést és szabadsagjogokat feltétlen megérizni kép-
zelte. Lasd Az eurdpai tarsadalomfejlédés értelme cim@ irasae: BIBO III. 7—123.; és Nyilatkozat Magyar-
orszdg dllami, tarsadalmi és gazdasdgi rendjének alapelveirl és a politikai kibontakozds titjarsl 1956. november
6. ud IV, 189.

0 Az adat forrasa: FEITL Istvan — PALASIK Maria: Magyar koztdrsasdg 1946. wwwpolbist.bu /regi /koz-
tars [index.php?fhod=22&fid=5. A vilasztasi részvétel 1945-ben elérte a 93 szézalékot. Adattal:
www.vokscentrum.hu /valaszt / egyeb.php?mszkod=11270 I&evvalaszt=1945&fny=hun.

1 Az alkotmanyos normék és értékek modszeres kifejtését és rendszerezését végzé autoném lo-
gikaju jogi dogmatikinak egyszerien nem maradhatott helye. Helyére az éppen hatélyos tételes
jog, gyakran az alkotmanyos regulikat sokszor a visszéjukra forditd, alacsonyabb szint( szabaly-
anyag egyszer(i bemutatisa és a marxizmus-leninizmus tantételeinek akkortajt szokésos sulyko-
lasa keriile. Lasd tobbek kszt BEER Janos: Allamjog (Budapest: Tankényvkiadé 1951).; vagy BEER
Janos — KOVACS Istvin — SZAMEL Lajos: Magyar dllamjog (Budapest: Tankényvkiadé 1964).

2 Frangois FURET: Egy illiizié miiltja [ford. MIHANGCSIK Zséfia] (Budapest: Eurépa 2000) tébbek
kozote 483-484.
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taborban mindenki sajat b6rén tapasztalhatta, mennyire csupan iinnepi paravin
az allamszocialista alkotmany.

A régi rémai jog racionalis logik4jat kovetd nyugati tarsadalomfejlédés koz-
vetleniil nem annyira ,,igazségot”, mint inkabb kiszémithatéségot és jogbiztonsé—
got kinald jogallamaval szemben a kommunizmus messianisztikus megvaltasre-
ményével a valosagos tarsadalmi igazsagossig eljovetelét hirdette. A kommunista
allam komolyan vette a marxista allitast, hogy a jog nem kalkulalhaté norma-
rendszer, hanem az uralkodé osztaly akarata. Ez a nyugati vilag peremén fel-
emelkedd orosz birodalomban ténylegesen a vezér sokszor zsarnokian valtozd
»igazsigat” jelentette, ahol a hatalom az akaratatvitel merd eszkézeként hasz-
nalta a jogot. Keleties moédon az ,igazsig” mindig az adott esetre és személyekre
vonatkozott, valéjaban nem jog, hanem inkabb parancs volt. Ebben a berendez-
kedésben nemhogy alkotményossig, hanem mindenkire egyforman kételez6 jog-
rendszer sem igen létezhetett. Az alaptérvénynek egyediil szimbolikus-kultikus,
illetSleg kifelé sz6l6 dekoraciés funkcidja volt.

A sztalini rezsim minden birodalomépit6 eredménye ellenére folytonos onve-
szélyes orvénylésben kormanyzott. A zsarnok halalaval a kommunista elit elemi
onérdeke is a parancsuralom konszolidaci6jat kivanta. M{ikodSképességének
fenntartisa végett a hatalomnak sziiksége lett valamiféle kiszamithatosagra, egy-
fajta ,,szocialista térvényességre”. Az emberek valoban szabad akaratnyilvanitasa
tovabbra is Ssszeegyeztethetetlen maradt a partdllam lényegével, Am fokozatosan
névekedett a normativ tirsadalomirinyitds territoriuma. Magyarorszigon mar
Nagy Imre ,,4j szakaszaval” elindultak az Gjrapiacosité reformok jabb és tjabb
hullimai. Tevékenységének hatékonyabba tétele érdekében a hatalom mindjob-
ban eltdirte, olykor kifejezetten elémozditotta egyfajta biirokratikus pluralizmus
kialakulasat, a konfliktusképes csoportoknak a tarsadalomirdnyitas szerveit at-
haté, nem nyilvinos alkudozasat. Az egyetlen kézpontbdl irinyitott dllamnak az
auton6émabb jogfejlesztési utaktdl elzarkézo észjarasa folyvast a jogszabalyok
,korszer(isitését”, tjrafogalmazisit igényelte. A szocialista tibor orszigai sorra
alkottdk meg a régi sztalini-tipust alkotmanyaikat felvalté 4j alaptérvényeiket.
Kadar Janos viszont szerény, pragmatikus arculatt politikus volt: megelégedett az

1949-es alkotmény kevéssé tartalmi ;’1tdolgozés;’1val.63

% A hetvenes-nyolcvanas évek allamjogiszai szivesen beszéltek egy 4j alkotméiny sziiksé-

gességérél. Ez csaknem altaldnos igény volt. Lasd példaul ADAM Antal: Az alkotmanymodosi-
tasrol” Glosszdtor 1971/1.; BIHARI Otté: »Alkotmanyreformunk jelentdsége” Jogtudomdnyi Kézlsny
1973/2.; tovabba TAKACS Imre: ,, Az alkotményozas szerepe a jogalkotas folyamatiban” in BERE-
NYI Sindor — SCHMIDT Péter (szerk.): A jogalkotds dllamjogi, dllamigazgatdsi jogi kérdései: Szimpézium
1975 szeptember [ford. BAJAKI Veronika — FALUDI Gébor] [rend. az Eétvés Lorand Tudomanyegye-
tem és a Leningradi Zsdanov Egyetem Allamjogi- Allamigazgatési Jogi Tanszékei] (Budapest: ELTE
1976). Am nalunk csak egy hosszabb alkotminymdédosités sziiletett: az 1972. évi 1. torvény.



271

A magyar pmlumenm’ri; kagyoma’ny ive és az ﬂjabb al/eotma'nyozu’s

A gazdasagi reformokat politikai nyitdssal megtdmogatni kiviné reformértel-
miség id6vel mind batrabb intézményes modositasokat javasolt az érdekmegjele-
nités mechanizmusaiban. Bels$ szakért6i anyagaikban a legmerészebb reformerek
a rendszer fellazulasat egyfajta kettds hatalomma remélték forditani, amelyben
végiil még a tényleges legf6bb szuverén, az allampart dontéshozo kézpontja is
val6sigos alkotmanyos szabalyozas ala keriilt volna.** Am a féhatalom legf 6bb
gyakorl6janak, Kadar Janosnak nem voltak illtzidi rendszere természetét illetGen:
minden tapasztalataval pontosan tudta, hogy egyetlen szabadon hagyott héza-
gocska is archimédeszi pontta valhat az allamszocializmus felforgatisara. A tar-
sadalom ontevékenysége ezért mindvégig az allam figyeld tekintete, ellen6rzése mel-
lett névekedhetett. Az egyesiilési jog példaul tgy valt id6vel egyre szigorabbi, ahogy
az allampolgarok lassanként ra mertek kérdezni torvényes jogaikra. A kénnyitések
és reformok élhetbbé tették a magyarok életét, de az allamszocializmus hatalmi
szerkezete, minden j6 szandéka értelmiségi bizakodas ellenére, lényegileg megre-
formalhatatlan volt.” A nyolcvanas évek derekdnak és végének reformtervezetei
igy inkdbb egy berendezkedés végjatékat jelentették, és kevésbé a késébbi rend-
szervaltas eszméit hordoztak. A kozjogisz szakma alapjaban véve egy késdszo-
cialista alkotmany megalkot4sara késziilt.*®

A nyolcvanas évek ideai mégis maig hatoéan befolyasoljak a hazai alkotmanyos
gondolkodést. Az allamszocializmus utolsé évtizedeiben minden valamire vald
szakma igyekezett Gjraépiteni és intézményesiteni 6nallésagat. Altalanossa valt a
nézet: az egyes hivatasok gyakorléi tudjik a legjobban, mi a teendb teriiletiikon,
abba kiviilrdl a ,,politika” ne szoljon bele. Adja oda a pénzt, aztin hagyja a
,szakmai-testiileti” szempontokat érvényre jutni. Ugyanigy csaknem minden tele-
piilés, megye vezetdje igyekezett béviteni mozgasterét. A féhatalom kérdése tabu-

nak szamitott, igy évtizedekig a demokricia maximumanak latszhatott a szakmai

¢ A sajatos kett8s hatalom intézményesitésérdl talan el8szér a térségben Bibé Istvin mar emli-
tett Nyilatkozata, 1asd BIBO IV, 189; majd lengyel ellenzéki inditvanyok alapjan szamizdatban: Kis
Janos: ,,Gondolatok a kozeljovérdl” Beszé1§ 1981-1989/3. (I982. majus).; késébb szakértbi—értel-
miségi tervezetben: BIHART Mihaly: Tervezett és batdrolt tsbbpdrtrendszer. A dikiatérikus szocializmusbél a
demokratikus szocializmusba dtmenet politikai programja [kézirat] (Budapest: 1988).; és SCHLETT Istvan:
Politikai programtéredékek [kézirat] (Budapest: 1988). Tovabbd POKOL Béla: ,,Az érdekképviseleti
szervek és a politikai rendszer” in SCHMIDT Péter (szerk): A politikai intézmények fejlesziési irdnyai
(Budapest: MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi Intézete 1984).

% A gazdasig tekintetében részben hasonléan KORNAI Jinos: A gondolat ercjével: rendbagys onélet-
rajz (Budapest: Osiris 2005) 281-298.

© Eyz legtisztabban a Kadar Janos levaltisa utini elsé hivatalos alkotmanykoncepcioban lathato,
amely még tartalmazta a ,part vezetd szerepét”, a korszak sajitos allami tulajdonformait, a koz-
gytiléses, illetve a vallalati tanicsos vallalatot is. KULCSAR Kélman — KILENYT Géza — SARKOZY
Tamas: A Magyar Népkoztdrsasig vij alkotmdnyinak szabdlyozdsi koncepcidja [kézirat] (Budapest: Igaz-
shgiigyi Minisztérium 1988. november).
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és telepiilési 6nigazgatas lehetd kiteljesitése, tovabba a mindent athaté korporativ
alkudozas intézményesitése.

Hasonléan a nyolcvanas években indult és a normativ ,,konszenzusos demok-
ricia” modell rendszervaltas utani igényéig futott a ,,naiv demokrata” eszmék ér-
telmiségi térhoditasa. A partallam nyomaszté tilstlya utan sokan a politikat és a
hatalmat valahogy megprébaltak volna szublimalni. Az 4llamszocializmus
csendje utin a hangoskodo6 partoktdl viszolygd, a parlamentarizmust nem igazan
értd kézvélemény vagyait kifejezve, az utkozéseket és a dontés felelésségét szeret-
ték volna feloldani a reformerek tudoés javaslatait megvalésito ,szakérts kor-
manyzasban”, a mindenkire kiterjed6 folytonos alkudozis és megegyezés rend-
szerében. Az alkotminyossig helyreallitisa utin is minél szikdsebb hataskért
kivantak adni a kormanynak és a parlamenti tobbségnek. Ezt a keveset is szeret-
ték volna kikeriilhetetlen jogszabalyi automatizmusokkal tovabb korlatozni, mi-
kozben a legtsbb ellenhatalmat Shajtottak beépiteni az alkotmanyos intézmé-
nyek kozé. A lehetd legarinyosabb valasztasi rendszert, autonémidk sorat, civil

megoldasokat és béséges kozvetlen demokraciat akartak.®’

AZ ALKOTMANYOSSAG HELYREALLITASA

A rendszere gazdasagi kilatastalansagat mindjobban felmérd dllampart Kadar Janos
levaltisa utin egyszerre fordulatrdl és reformrdl nyilatkozott. Am sokdig tavolrol
sem szeretett volna tényleges politikai rendszervaltast. Kés6bb is csak nyomas alatt
engedett, és tobbnyire sodrodott az eseményekkel. EISbb a ,,demokratikus szocia-
lizmus” néhany évvel korabbi értelmiségi konstrukcioi felé hajlott. Majd a f6ha-
talom csaknem érintetlen megtartisinak szindékaval, a hajdani koaliciés évek
gyakorlatanak megfeleléen, tarsutas partok utin nézett. Vérbeli politikusként
egyediil talan az 4j partfStitkar, Grosz Karoly értette meg a kettSs hatalom tar-
tos fenntartasit javaslo értelmiségi elképzelések képtelenségét. Még miniszterel-
nokként, 1987-ben az j magyar kapitalizmus alaptérvényeinek létrehozasaval va-
l6sdgos piaci fordulatot inditott el a gazdasdgban, méaskiilsnben a mai kinai
modellhez sokban hasonldan, akar erbvel is megtartotta volna az allampért ha-
talmi monopdliumat.®®

A mindjobban mozgolédo, gyiilekezési és egyesiilési jogaval egyre inkabb élni
kivané tarsadalommal szemben az elsé, 1988 nyarin késziilt kormanyzati tor-

vénytervezetek kifejezetten a szigoritds szandékaval késziiltek. Csakhogy rendel-

7 GOMBAR Csaba: »Helyzetjelentés az allamhatalomrdl” 2000 1994. majus; LENGYEL Laszlo:
Parthizbél palotdba (Budapest: Helikon 1998) I13-217; AcH Attila: ,Az 4j parlament 1001 napja”
Mozgé Vildg 1993/6.; valamint KUKORELLI Istvan: Az alkotmdnyozds évtizede (Budapest: Korona 1995).
% Ennek nyilvinos kifejtése Grész Kéroly beszéde az MSZMP partaktiva-értekezletén, Buda-
pest Sportcsarnok, 1988. november 29.
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kezéseiket a kozvélemény elismerésére vagyd, dm 6rokosen vitdkra kényszeriils
igazsagiigyi vezet6k mar nem tudtak, nem akartdk megvédeni a felszabadulé
nyilvinossag el6tt.” A nagykézonség elétt elmondott ellenvélemények hatasara
jra és Gjra atdolgozott tervezetek mind nagyobb teret igértek a kozéleti dnszer-
vez8dés szamara. Majd torvénybe foglalisukkal az Orszaggytlés mar 1989 elején
Iényegﬂeg szabadda tette a gyiﬂekezési és egyesﬁlési jogot.70 Tobb tekintetben va-
lami hasonlé tortént a hivatalos alkotméanytervezetekkel is. Az allampart vezet
szerepét még rogzitd elsd javaslatok hiromnegyed esztendd alatt eljutottak egy-
fajta utészocialista alkotményossig igenléséhez.”!

A hatalom azonban nem kivinta a magyar parlamentarizmus helyreallitasat,
nem akart politikai valtégazdasigot és modszeres hatalommegosztast. Az alkot-
many nem lett volna kézvetleniil hatalyos jog. Az emberi jogokat a brezsnyevi
Szovjetunid altal is alairt ENSZ egyességokméanyokbdl atvett hatarozatlan jogfo-
galmak alapjin korlitozhatta volna a tdrvényhozas.”” A felllitani javasolt Alkot-
manybirésignak nem szantak egyértelm(i jogszabily-megsemmisitd felhatalma-
zast. A tervezet megfogalmazéit alapvetSen a hetvenes-nyolcvanas évek
demokratizal6 elgondolasai vezették. A javaslat irinya jobbara megfelelt a magyar
tarsadalom korabeli 6sztoneinek. Szdmos megfontolasiban a két vilighabort ko-
zotti id6szak antiparlamentaris, korporativ elképzelései koszontek vissza.”

A hatalom tervezetei tudomasul vették a vélemény- és sajtoszabadsagot, a par-
tok létezését. Elképzelésiikben a képvisel6i érdekérvényesités, -kijards mellett az

Orszaggyfilés feladata lett volna, hogy egyfajta politikai ,,diihéngéként” szinpadot

® Példaul ,Konzultacié az Alkotméanykoncepciérél az Igazsagiigyi Minisztériumban” Magyar
Nemzet 1989, februar 1.

0 Az egyesiilési jogrol sz6l6 1989, évi I1. torvény és a gyiilekezési jogrol sz6l6 1989, évi I11. torvény.
T A folyamatos retiralds végallomisa az igazsigiigy-miniszter expozéja az Orsziggy(lés 1989,
marcius 8-1 iilésén. Lasd KILENYI Géza (szerk.): Egy alkotmany~cl6készités dokumentumai: kisérlet Ma-
gyarorszdg itj Alkotmdnydnak megalkotdsira, 1988—1990 (Budapest: MTA AHamtudoményi Kutatékoz-
pont 1991).

72 Ezen elképzelések alapjan, a Nemzeti Kerekasztal megallapodasin 4tlépve, képvisel6i médo-
sito-inditvanyként végiil be is keriilt az 1989-es alaptdrvény szovegébe: ,,[a]lapvetd jog gyakorlisa
csak alkotminyereji trvényben megéllapitott olyan korlitozasnak vethetd ald, amely az llam
biztonsaga, a bels6 rend, a koézbiztonsig, a kdzegészség, a kozerkdles vagy masok alapvetd jogainak
és szabadsiginak a védelme érdekében sziikséges.”[1989. évi XXXI. térvény 8. § (3) bekezdés]. Ezek
a hatérozatlan jogfogalmak a Polgri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokményénak szdvegé-
bél keriiltek at az alkotmanyba. Csupin az MDF-SZDSZ megallapodas alapjin keriilt ezen csak-
nem barmilyen korlitozast megengedd rendelkezés helyére a mai szabély: ,A Magyar Koztarsa-
shgban az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkoz6 szabalyokat torvény allapitja meg, alapvetd
jog lényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja” [1990. évi XL. torvény 3. § (2) bekezdés).

73 Leginkabb kifejtett forméjaban: ,A Magyar Kéztarsasig Alkotménya — szabalyozasi koncep-
ci6” Igazsagiigyi Minisztérium, 1989, januar 30. in A Magyar Szocialista Munkdspdrt Kézponti Bizott-
sdgdnak 1989, évi jegyz6ksnyvei I. (Budapest: Magyar Orszagos Levéltar) 409—439.
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adjon a partok kiizdelmeinek. De a képvisel6hdz mellé nyomban odakeriilt volna
a kiilonboz6 szakmik, hivatasok, érdekképviseletek, egyhazak, koztestiiletek és
énkormanyzatok, kisebbségek masodik kamarija — a kozvélemény vagyainak
megfelelen a ,,szakmaisig” feliilkerekedését igérve a demokratikus ,,politika” ci-
vodasain. A hivatalos tervezet egyébként is megerSsiteni remélte a részérdekek
folytonos alkudozisit intézményesit korporativ megoldasokat és testiileteket.
Mar akkor orszagos birdi énkormanyzat feliigyelete ala kivanta helyezni a bird-
sdgok mdikodését. Allamf6i vagy allampolgari kezdeményezésre tig helyet Shaj-
tott hagyni a népszavazisos megoldasoknak. A kormany feladata déntéen a gon-
dokkal terhelt gazdasig és a konfliktusos tarsadalompolitika tigyeinek vitele lett
volna. Am, hogy a kiilénérdekek szabdalta orszigot valami mégis egybefogja, fel
akartdk allitani a hét vagy nyolc esztend6s id6tartamra kozvetleniil valasztott,
jokora hataskért — koztiik parlament-feloszlatasi jogot — gyakorl6 allamf6 intéz-
ményét. A francia 6todik koztarsasagra hivatkoztak, 4m val6jiban inkabb Kadar
Janos egykori ,,nagyintegratori” poziciéjat modellezték, és ezt kivantak az 4j alkot-
manyos berendezkedés valosigos stlypontjiban megtartani. A hivatalos alkotmany-
koncepcié dtgondolt rendszer volt: javaslataihoz erésen hasonlité megoldasok, ke-
vésbé korporativ formaban, késSbb lényeges szerepet kaptak szamos, téliink keletre
vagy délre fekvd orszag alkotmanyaban. Legkifejlettebb formiban a Tudjman-féle
horvat és utdbb az orosz 4llam mai gyakorlatdban valosultak meg.

A Kerekasztalban egyesiilt ellenzék eredetileg semmiképp sem kivant alkot-
manyozni. A péartallam szdméra javasolt érdemi targyalisokon kizarolag a nyilt
kimenetelti valasztasok eldfeltételeirdl akart megegyezni. A torténelmi magyar
kozjog régi szohasznélatat felélesztve, megallapodast kivint kotni a demokrati-
kus atmenet ,sarkalatos térvényeirSl™: a valasztojog, a partalapitas és -finanszi-
rozis, a vélemény- és sajtoszabadsig szabélyair6l. Magit az Alkotmanyt csak
annyiban Ohajtotta érinteni, amennyiben torolni kivinta abbdl az allamszocia-
lista berendezkedés fundamentumait rogzitd, biintetdjogilag is védett alaptétele-
ket, tovabba megteremteni remélte a politikai szabadsigjogok valdsigos rendsze-
rét. A kozjogi alapszerkezetrdl, a hatalommegosztds nagy intézményeirdl még
csak targyalni sem kivant. Mindezek 4j alkotmanyba val6 foglalasat a szabadon
valasztott Orszaggytilés feladatanak latta.” Ezzel szemben a partallam elébb
egyoldaliian, majd késdbb egyfajta formatlan kiegyezéssel végleges alaptorvényt
akart adni a roppant tarsadalmi atalakulas elétt 4ll6 orszagnak. A valosagos tar-
gyalasokra az ellenzéknek tgy kellett rakényszeritenie a hatalom gyakorl6it.”

“ Az Ellenzéki Kerekasztal nyilatkozata, 1989, marcius 30. Lasd BOZOKI Andris (fészerk.):
A rendszervdlds forgatsksnyve: kerekasztal-tdrgyaldsok 1989-ben 1. (Budapest: Magvetd [I—4. kotet]; U]
Manditum [5-8. kétet] 1999—-2000) 86.

% Az MSZMP KB targyalécsoportjinak meghivéja és tézisei a politikai egyeztetd férumot eld-
készité megbeszélésre, 1989, méarcius 30. BozOKI 1. 88.
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1989 augusztusara egyértelmdivé valt: a megegyezést a partallam képvisel6i leg-
alabb részleges alkotmanyozishoz, déntéen az allamfé mieldbbi meg-
szavazdsahoz kotik. Végiil sikeriilt megtalilni azt a megoldast, amellyel el le-
hetett jutni a megallapodas alairasiig. Az ellenzék beleegyezett az allamféi
intézmény alkotmanyba foglalisiba, azzal a feltétellel, hogy ez a parlamentéris
elnski jogkort megallapitd 1946-os térvény alapulvételével toérténjen. Hamarjiban
telallitasra keriilt még néhany garancialis intézmény: az Alkotmanybirésag és a
Szamvevészék. Am az ellenzék tovabbra is ragaszkodott az alaptorvény ideigle-
nességének elvi rogzitéséhez, és viltozatlanul csupin a legsziikségesebb
valtoztatasokra hajlott. A parlamentaris kormanyzas elkezdéséhez elengedhetet-
len tovabbi alkotmanyos szabalyokat az 1990 4prilisinak végén sietve megkotott,
majd a frissen megvalasztott Orszaggytilés tobb mint négydtddds tobbségével al-
kotmanyba foglalt MDF-SZDSZ megallapodas fogalmazta meg.”® Ez hiaba ala-
pult a korlatozott médositas elvén, megoldasainak eredményessége tovibb csok-
kentette az atfogd alkotmanyozis esélyét. A politikai verseny gyors kiélez&dése
mar 1990 8szétdl hossza idére csaknem lehetetlenné tette a tovabbi kétharmados
térvényalkotast. Ezzel elenyészett a valéban 4j alkotmany megalkotasanak lehetd-
sége, viszont tovabb folytatodott a részleges javitisok gyakorlata. Mint térténel-
miinkben mar annyiszor: az eredetileg provizérikusnak szint megoldas valt tar-
tossd. A régi és az ) rend kozotti békés dtndvés nem kedvezett az Gj kezdetet
igérd atfogd alkotmanyozasnak. A rendszervalts alkotmanya pontosan olyan,
mint a magyar demokratikus dtmenet: nem vilagos politikai fordulat révén elallt
tiszta lapra irédott.

Az olykor romantikus kozjogi nézeteket képvisel$ ellenzéki partokat a ma-
gyar parlamentarizmus helyreallitisanak eszméjével lehetett Gsszefogni. A sziik-
séges Osszhang megteremtése utin az oppozicié mar modern mikddSképes al-
kotményossagot akart. Nem , konszenzusos demokraciat”,”” hanem versengd
tébbpartrendszert, politikai valtégazdasagot, kiterjedt hatalommegosztast és koz-
vetleniil hatalyos alkotmanyt kivant. Az ellenzék abbdl indult ki, hogy Magyar-
orszagon aligha lesz egyhamar az alkotméinyossig énmagéért val6 érték. A jogil-
lam részorul az eredményesség altali igazolasra, a varhaté stlyos gondok
hathat6s kezelése nélkiil a valasztok elfordulhatnak a demokratikus eljarasoktdl.
Ezért az allamhoz fz8d6 paternalista varakozasok kozepette Ggy sziikséges a
korabbi hatalomkoncentraciét felvltani az osztott hatalom pluralis rendszerével,
hogy kézben az allam egészének cselekvOképessége javuljon, a végrehajt6 hatalom

eﬂenérzéttsége egylitt jarjon a korményzat tényleges megerf')sédésével.

¢ MDE-SZDSZ megallapodis szovege, lisd BOZOKI V. 644—654.

77 Ezzel ellentétesen HALMAI Gabor: ,, A magyar alkotmanyjog 4talakulisa 1985-2005" in JAKAB
Andras — TAKACS Péter (szerk.): A magyar jogrendszer dtalakuldsa, 1985/ 1990—2005: jog, rendszervil-
tozds, EU-csatlakozds (Budapest: Gondolat 2007) 17-26.
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Az allam cselekvSképességét a rendszervaltas alkotminya nem a néppel koz-
vetleniil kommunikald Allamféi intézményt61 varta, hanem inkabb az érvek és el-
lenérvek folytonos versenyének kitett, a parlamentnek felelds, erés kormanytdl re-
mélte. A korai témegdemokricidk demokratikus tdlzasainak veszélyes
kévetkezményeitd] tartva, a bonni alaptérvény tapasztalatait hasznositva, biztos
parlamenti hattérrel rendelkez6 kormanyzast kivant, amellyel szemben azonban
kiviilrdl erds ellenhatalmakat akart allitani. Mindenkor a cselekvképesség és az
ellendrzott hatalomgyakorlés egymésnak ellentmondé szempontjainak lehetd
harmoéniajat kereste.

Az 1989-90-es alkotmany elvetette azt a feltevést, hogy az orszagos kézjé a
kiilonbozd szakmik, dgazatok, telepiilések alkudozasainak egyfajta ereddje
lenne. A korporativ megoldisokat a maguk helyén fontosnak tartotta. Am a
mindenkori orszagos dsszérdeket a valasztok szavazatokkal kifejezett akarataban,
illetve a szavazok felhatalmazasa alapjan felallo népképviselet eljardsaiban és don-
téseiben gondolta megkézeliteni. A klasszikus parlamentaris fikciénak megfele-
16en abbdl indult ki, hogy a kézérdek tobb, mint a részérdekek egyszert alkuja.
A részben tobbségi valasztasi rendszer kialakitdsaval alatdmasztani prébalta a
biztos korménytébbséget, a négy esztendéig sz6l6 cselekv6képes korményzést,
amelynek letelte utin azonban a hatalomnak djra oda kell llnia a valasztok elé,
akik megkotések nélkiil donthetnek a kormanyvaltas sziikségességérdl. A rendszer-
valté alkotmanyban atfogd megfogalmazast kapott az individualis szabadsagjogok
rendszere. Az alaptdrvény kozvetleniil hatalyos jogga emelkedett, 1989 végétdl érvé-
nyesiilésén tekintélyes Alkotmanybirdsag &rkodik, és, hogy az alkotmanyossig
eszméje az allampolgarok gondolkodasat is atjarja, barki elindithatta az alkot-
méanybirdsagi eljarast.”

A rendszervalté alkotméany alapszerkezete egyértelmden kiallta az idék préba-
jat. Rendelkezései és intézményei végig alkotminyos keretek kozott tartottdk a
mindinkabb haborts észjaras altal irdnyitott hazai politikat. Szabalyai egyszerre
biztositottdk a kormanyzati stabilitast és a valasztok timogatasat elveszitd parla-
menti tdbbség levalthatdsigat. Altala nemzeti torténelmiinkben elészor lehetett
az orszag tartds tapasztalata a politikai valtégazdasag. Az allamszocialista jogi
gondolkodést fokozatosan kezdi felvaltani az alkotményosség kultliréja. A jog-
szabaly-ismertetd, illetve a jogszabalyvaltozasra javaslatot tevd Kadar-korszakbeli
jogaszi magatartissal szemben jraépiilében van a fogalomértelmezd, fogalom-
tisztazo, tovabbi fogalomteremtd hagyomanyos alkotmanyjogi dogmatika.79 Sélyom
Laszl6 elndksége idején az Alkotmanybirdsag roppant elszdnissal és kovetke-
zetességgel adott tekintélyt az alkotminyossig igényének. FSleg német, maskor

8 A popularis kereset sok mas megoldas mellett 1989 eredeti konstrukciéjinak szimit.
” Ennek eddig legnagyobb szabist eredménye Az Alkotmdny kommentdrja Lasd JAKAB Andras
(szerk.): Az alkormdny kommentdrja I-11. (Budapest: Szazadvég 2009).
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egyesiilt allamokbeli példik nyoman néhany esztendd alatt megteremtddtek a ha-
zai alapjogi biraskodas fundamentumai, a parlamentaris rendszernek megfelel6en
nyert megoldast az allam-, illetve a kormanyf6 tobbszori hataskori iitkozése. Az
alaptérvény papirosjogit az Alkotmanybirosig tette a szélesebb kozonség sza-
méra is megtapasztalhatd, él6 jogga.®

ALTALANOS CSALODAS A LETEZO PARLAMENTARIZMUS
GYAKORLATABAN

A jogaikat sértve érz6 allampolgarok szivesen hivatkoznak az alkotmanyra, 4m a
rendszervaltis rendszerét kezdettdl kevéssé érzik magukénak. Az alkotméinyossag
helyreallitdsa utin hasz esztenddvel sem hiszik, hogy képesek lennének allamuk
torvényalkotasit érdemileg befolyasolni. Bvszazados, de a Kadar-korszakban to-
vabb erdsitett tapasztalataik szerint ezutin sem a jogszabalyok ltal, hanem in-
kabb azokat megkeriilve, kijatszva remélnek boldogulni.®" A demokratikus partok
versenyét a hatalom adta javakért és elényokért valé hazug marakodasnak latjik,
és nem a kozérdek keresésének gondoljak. Sokan vélik agy: hidba cserélédnek 4l-
landban a korméanyok, a lényeg mégis ugyanaz marad, a demokricia nem képes
az orszag bajainak tényleges megoldasara.

Az emberek alig vettek cselekvben részt a politikai fordulatban, talnyomé ré-
szitknek nincs karakteres rendszervéltés—élménye. Nem adtak hitiiket, reményii-
ket a valtozasokba, nincs kézds mitosza a magyar '89-nek. A kevesek megegyezé-
seként megformalodott Alkotmanyt nehéz szeretni. Am a masodik vilaghaborus
vereség utani német vagy japan demokricia mégiil kezdetben még jobban hiany-
zott a honpolgari elfogadas. Csakhogy az eredmények, a kozéprétegek folyamatos
szélesedését és gyarapodasat hozo hallatlan gazdasagi siker és a m(ikod6 parla-
mentarizmus gyakorlata idével messzemenden legitimalta az eredetileg kiviilrél el-

rendelt fordulatot. Az llamszocializmus bukasa utini kéztes-eurdpai dtmenetek

30 Az Alkotmanybirésag aktivizmusinak, kiilondsen elnske kedves témaiban, akadtak doktriner
elfogultsagai. A testiilet olykor tdlsAgosan is tavoli Ssszefiiggések, alkotminyos értékek alapjan
hozott déntéseket, maskor meg kétséges jogdogmatikai alapokon korlatozta a kormanytsbbséget
gazdasagpolitikija alakitasiban. Am elnokének gyakorlatat mindvégig athatottik a rendszerval-
ths értéket és jogi tisztanlitdsinak Magyarorszagon egészen kivételes biztonsiga. Az Alkotmény-
birdsig dontéseit megfontolas és differencidlas nélkiil vitatta Pokol Béla. Lasd PokoL Béla: ,, Ak-
tivista alapjogdsz vagy parlamenti térvénybardt? A magyar alkotmanybiriskodasrol” Térsadalmi
Szemle 1992/5. 16-33.

81 A hazai értékvilg ellentmondésairdl b8séges adatokkal lisd TOTH Istvan Gyérgy: Bizalombi-
dny, normazavarok, igazsdgtalansigérzet és paternalizmus a magyar tdrsadalom értékszerkezetében. A gazdasdgi
Sfelemelkedés tarsadalmi-kulturdlis feltételei cimit kutatds zdrdjelentése (Budapest: TARKI 2009) 18—49.
www.tarki.bu /bu [research/gazdkult /gazdkult_clemzeszaro_toth.pdf.
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koéziil ma lithatéan gazdasagilag is azok az eredményesebbek, ahol a kozvéle-
mény értékén becsiili orsziga Nyugat felé fordulisit, magiénak érzi Gjonnan
megalapitott nemzetillamat, ezért az llampolgarok készek voltak a sziikséges
dldozathozatalra is.%

Nélunk azonban sem az eredmény, sem a részvétel nem igazol. A régi parla-
mentaris hagyomany csaknem nyom nélkiil kikopott a kéztudatbdl, viszont an-
néal er8sebben hatnak a kadari évtizedek szokasai® Hidnyzik az elégséges torés a
régi dllamszocialista és az 4j alkotmanyos rend kozott. A rendszervaltds hazank
torténetének alighanem a legnagyobb békebeli gazdasigi visszaesésével jart
egyiitt. Nem egyszer(ien a hit és reménység veszett el: a piaci és a demokratikus
valtds egyszer(ien nem hozott kozépre tarté joléti tarsadalmat. Az 4j kapitaliz-
mus két évtized elteltével sem a kozéprétegeket, hanem a kihivo gazdagsigot és a
talsagos szegénységet novelte.™* A térség tobbi népéhez képest a Kadar-korszakban
még magabizé magyar tarsadalom a kilencvenes évekre a foldkerekség egyik legelé-
gedetlenebb nemzete lett.* A szimtalan kielégitetlen remény hamarjaban rasza-
kadt a még csak késziil6d6 politikai szférara, és elejétdl fogva veszélyesen tulter-
helte a fiatal demokriciat. A nem kénnyen megoldhaté gondok el8l partjaink
sietésen behizddtak a XX. szizad kezdete 6ta kozéletiink két térfele kozott ta-
tongd térésvonal két oldalara, és mindjobban alarendelték kiizdelmiik igényeinek az

82 A balti allamok fejlédése egészen a pénzpiaci viligvalsigig kiilsnésen dinamikus volt. Ada-
tokkal: www.destatis.de /jetspeed /portal /ems / Sites / destatis /Internet / DE / Presse /pm / zdw / 2009/ PD09__
017__p002 templateId=renderPrint.psml.

8 Az 4] tobbparti Orszaggy(ilés a régi magyar parlamentarizmus széles ivben vitatkoz6 képvise-
18h4zanak gyakorlata helyett elejétd] fogva az utolsé partéllami térvényhozas altal kijelslt nyom-
vonalon halad. Az 4llamszocializmus utols6 parlamentjének végsé éveihez hasonléan most is a
kiilsnbéz6 korméanyzati inditvanyok kisebb-nagyobb javitasat hiszik a legfébb feladatuknak az
ellenzéki és a kormanyparti honatydk egyarint. Az Orszaggy(ilés idejének ttlnyomo részét kitolti
a lényegesebb térvények esetében tébb szaz, olykor ezer modosité-inditvany megtérgyalasa. Az
ezek koriili biirokratikus fontoskodas és a végeérhetetlen voksolas id6igénye minden tovabbi nél-
kil elfogadotta tette a szlikos idSkeretben valé vita, a klotiir gyakorlatat. Tovabb kozelitette az
allamszocializmus utols6 toérvényhozasinak szerepfelfogisihoz az @j parlamentarizmus képvise-
16t az dsszeférhetetlenség 1994-es djraszabalyozasa (1994. évi LXIIL térvény). Ekkortdl egyre
altalinosabb, hogy a képvisel¢k egyben vezetd énkormanyzati tisztségeket is betdltenek, masok
meg kiildnbdzd érdekképviseletek, szakmik, dgazatok vagy kisebbségek képviseletében listas hon-
atydk. A parlament tagjainak legnagyobb hinyada elsd helyen részérdekek képviseletében érkezik
az Orszaggytlésbe, és az orszigos kozjé keresését inkabb rahagyja partja vezetdire, akik viszont,
amennyire csak lehetséges, rendszerint térekszenek elkiiloniilni a szélesebb kézénség szamara a
rendszervaltas szinte minden nyavalydjit szimboliz4l6 parlamenti politizalastol.

¥ Részletesen lasd FERGE Zsuzsa: Elszabaduls egyenlétlenségek: dllam, kormdnyok, civilek (Budapest:
Hilscher Rezs8 Szocidlpolitikai Egyesiilet 2000) 363—411. SZALAI Jalia: Nincs két orszdg? (Buda-
pest, Osiris 2007) 104-130.

8 A hazai elégedetlenség kivételes mértéke a legfrissebb nemzetkdzi dsszehasonlitdsban: wwwoecd

betterlifeindex.org /topics /life-satisfaction /.
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orszag érdekét. A politikai kiizdelem ismét a fundamentalis J6 és a fundamentalis
Rossz harcara egyszer(isodott, mindkét oldalon tdlsdgosan is sokak szdmara.

A Nyugat legtobb orszagiban az otvenes és a hatvanas években élte a virdg-
korat a joléti kapitalizmus és a képviseleti demokracia. Amikor olyan, a két vilig-
habort kézott hozzank foghaté allamok is felzadrkézhattak, mint Olasz- és
Finnorszag, majd késébb Spanyolorszag. Véglegesen megszilirdulhatott a tdmeg-
demokracia a nalunk mindig is referencidnak szamité Németorszagban és Auszt-
ridban. Ezeknek a hallatlanul sikeres éveknek az élménye hiinyzik a magyarok
szadmara. Hazankban a békés gazdasagi fejlédés és a sajitos felemas kispolgaroso-
das aranykora a Kadar-korszak emlékéhez kotddik. Sokaknak maig mindennek a
mércéje és a mintaja az akkori felemelkedés tapasztalata. A kézvélemény jelentds
hanyada tovabbra is csupan a személyes részvétellel mikodd kismagantulajdont
fogadja el igazan legitimnek. A piaci kapitalizmushoz inkabb a csalodasat kéti.

A szélesebb valasztokozonség szdmara 1989 legfébb igérete a csaknem min-
denkit elérd gyors nyugatos felzirkézas volt, &m az elmalt hisz, de kiilonésen az
utolsé nyolc esztendd mind stlyosabb kudarcot eredményezett. Az unids csatla-
kozastdl kezdve a vetélytars orszagok messze jobb tempoval haladtak, ndlunk
azonban 2004 utin lényegében megillt a felzarkozas. 2011-ben hazink gazda-
sagi mutat6i tavolabb alltak a régi tagillamok atlagatdl, mint a teljes jogt tagsag
elnyerése iclején.86 A hazai kézvélemény jelentSs részében mara megbicsaklott a
bizalom a piacosité reformok, a nyugatos jogillam sikerében. Egy egész orszag
keresi az eredménytelenség okait. Ismét el6jottek, és kéz a kézben jarnak a régi
antikapitalista és antiparlamentaris meggy6z8dések.” Az utolsé nyolc esztendd
fiaskojaval, a létez6 magyar kapitalizmus bajaival azonositott politikai partok
dsszeroppantak a 2010-es valasztasokon. A gydztesek mondanivaljaban ellen-
ben, kiilonbozé mértékig, de karakteres rendszertagadé gondolatok munkaltak.

8 Magyarorszdg gazdasigi mutatdi térségiink legfejlettebb orszagaihoz képest tulajdonképpen

mar a hetvenes évek dereka 6ta elmaradni latszanak. Kiiléndsen rosszak az utols6 nyolc esz-
tendd adatai, hazdnk lényegében kimaradt a szarnyalé térségbeli konjunktardbol. 2004 és 2008
kézott Szlovakia teljes novekedése 35,8%, Csehorszig novekedése 25,6%, Szlovénia novekedése
22,2%, mikézben hazink ugyanezen mutatdja csupan 9,9% volt. A 2008-ban indulé pénzpiaci
vilagvalsdg nalunk hozta az egyik legstlyosabb kévetkezményeket. Az utolsé méasfél évben néove-
kedésiink rendiiletlentil a régi uniés tagallamok 4tlaga alatt marad. Adatokkal: www.destatis.de
/jetspeed /portal [ems /Sites /destatis /Internet / DE [ Presse /pm /zdw /2009 /PD09__017__p002,tem
plateld=render Print.psml; www.eds-destatis.de /de /tdm [ archiv /2009_06.php;
epp.curostat.cc.europa.cu [tgm /table.do?tab=table&plugin=1I1&language=en&pcode=tsieb020;
data.worldbank.org /indicator /NY.GDPPCAP PP.CD?page=>5.

Tovabbd NEMETH Eszter (szerk.): Mérlegen Kelet-Kszép-Eurdpa 15 éve (Budapest: Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal 2000).

8 Példaul BOGAR Laszlé: A rendszerviltds bukdsa (Budapest: Kairosz 2010).
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Nemcsak az 4j partok, hanem a kétharmados nyertes is a létez6 magyar kapita-
lizmus és parlamentarizmus ellenzékeként 4llt a kézonség elé.*®

A nyugati demokracidkban kivételes tobbséget szerzd part meglévs ellenérzé-
sekre épitette a politikdjat, Am véltig maga is szitotta ezeket. A kozvéleményre
raerSsitve, a baloldali hatalom botlasait nyomban azonositotta a ,,rendszer” hiba-
ival. Valojaban kritikdja tobbnyire beliil maradt a fennall6 berendezkedésen,
mégis, a gyorsan felemelked6 jobboldali radikalizmus kihivasatol is hajtva, leg-
alabb is szavakban, mindjobban a rendszer antitézisét hangoztatta. Orban Viktor
megszdlalasainak lényege régota a baloldali kormanyokétdl lényegileg kiilonbozd, a
nemzet torténelmi Sszténeihez, mitoszaihoz és illizidihoz igazitott, a bajokra
végre az emberek vagyainak megfelelé megoldast igérd eszmei konstrukci6 igérete.
Nyelvi megfogalmazasaiban, kategéridiban ott munkalnak a két vilighdbort ko-
zotti id6szak allitasai, de jelen vannak az Stvenes-hatvanas-hetvenes évek marxista
szeminariumainak, a Kadar-korszak népi piacellenességének tételei is.*’

Annyira egy irAnyba mutatnak a vilasztasi eredmények, hogy azt aligha lehet
egyediil a binté kormanyzati hibiknak betudni, a voksolas valészintleg a kor-
manytdbbség egész viligképének is szolhatott. Az 6rokss koalicios viszalyok, a
kisebbségi kormanyzas viszontagsagai, a szétesd baloldali elitek egyszerre nyilvanos-
sag elé keriil6 korrupcios tigyei minduntalan azt a képzetet erSsithették: a reform-
baloldal eszméi és kormanyzasa immaron negyven esztendeje csupan Végeérhetetlen
megszoritasokat, reménytelenil igazsigtalan tarsadalmat hoznak. A kézvélemény
jelents része szavazataival alighanem kifejezte bizalmatlansigat az utols6 negyven
év Gjrapiacositd, az utols6d hisz esztendd folyvast jogallamra hivatkozé féiranya-
val szemben is. Az emberek jokora hényadéban munkalé formatlan elégededen—
ségnek a Fidesz igyekezett politikai irAnyt adni. A valasztok legalabb harmada, a
jobbkézép szavazdk szidmottevd része igy is alapvetden kitartott a nyugatos pol-
garosodas vigya mellett. Am a gy&ztes immaron nem okosan megvaldsitott nyu-
gatos reformok végigvitelére kért felhatalmazast, hanem kétharmados tébbsége az
elmalt évtizedek tagadasinak, és valamiféle j kezdet keresésének is sz0ole.

A miniszterelnok, féleg a valasztasok utan kifejtett, 4j Iegitiméciés gondolat—
rendszerének egyik {6 4llitasa a maga értékei szerint serényen munkéalkodd, am a
kiilfsldiek 4ltal mégis bantdéan kizsikmanyolt magyarok évszazados hittételére
alapitott szabadsagharc meginditisa. Az @j hatalom ismét nem csupan a békés,
munkas, piaci felemelkedés reményét taplalja, hanem ismét ,,6rségvaltast” igér az

orszagnak: a kiilfoldiek és a régi baloldali elitcsoportok kezébdl a gazdasag erd-

8 Ugyanakkor {rott programjiban iparkodott minél kevesebb konkrétumot mondani. B8vebben
lasd: http:/ /static.fidesz.bu /download /48 1/nemzeti_ugyek_politikaja_848 Lpdf.

¥ Tobbek kozott Orban Viktor 2009-es kotcsei beszédében: www.nagyitas.hu /common /main.
php?cikk_id=568&pgid=cikk.

% Legalabbis a vilasztisok utan a gydztes jobbara ekként értelmezte felhatalmazisat: www.orban
viktor.hu /beszed /forradalom_tortent_a_szavazofulkekben.
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forrasait az 4j, feltérekvd nemzeti kozéprétegek kezébe kivanja attenni. Kézben
persze tudja, Magyarorszagot nem lehet kiszakitani a vilagkapitalizmus rendjé-
b&l: a pénzpiacok, a nemzetkozi intézmények negativ jelzéseit tapasztalva, ha el-
keriilhetetlen, akkor visszakozik. Mégis allandéan felmutatja a vilagrendszer el-
leni lazadas, a gazdasagi fiiggetlenségért foly6 harc népbarat gesztusait 1.2

Hazankban nem elészor fordul a kézvélemény jelentékeny hianyada a nyuga-
tos megoldasok ellen. Am koribban altalaban az eur6pai trendekhez illeszkedve
mozgott az itthoni antikapitalista-antiparlamentaris igény. Most azonban nem
ez az uralkod6 iriny a térségben, és Magyarorszdg minden korabbinal integral-
tabb a Nyugat szdvetségi rendszerében, ami folytonos fesziiltséget kelt az 1j meg-
oldasokat keresé kormany szinte minden lépése koriil.

Az Altalinos hazai csalédasban a jogallam intézményei is osztoznak. A mi-
niszterelndk itt is létezd hiteket erSsit fel, és épiti ezekre politikdjat. A kozvéle-
mény j6 része nem tisztességes jogi eljérést, hanem inkabb, keleties Végyainak
megfeleléen, konkrét tigyekben, személyre szoldan érvényesiils ,tényleges igaz-
sagot” kivan. A koézhatalomtdl nem elére kiszadmithat6 jogszolgaltatast, hanem
,materialis igazsdgot” remél. Nem igazin szimolva azzal, hogy a valésigos tarsa-
dalmi iitkdzésekben csaknem mindig sokféle érvényes ,igazsag” fesziil egymas-
nak. A kormanyf6 mar régen az emberek Osszetett politikai kultarijinak ezen
arnyékosabb, keletibb felére alapoz: a joguralom és a piaci verseny helyén a tény-
leges igazsagossagot igérd, erds vezetd akaratat kindlja hiveinek.”

A miniszterelnck kevéssé hisz a kozvetett hatalomgyakorlas eszkozeiben.
A modern plurélis tirsadalomban is szinte az &sszes valosagos hatalmi erdforrast
kozvetleniil a maga kezében akarja egybefogni. A partok meddd versenye helyett
valosagos plebejusdemokraciat javasol, ahol a tagolatlan nép nemzeti konzultacié-
kon, témegmegmozdulasokon mutathatja fel végs6 egye(‘.értését.93 Olykor tudatosan
félelemkeltésével kisérli meg terelgetni az embereket. Az 6nallé hatalmi 4gazatok

I Példaul a miniszterelnok napirendeldtti felszélalasa 2010. janius 8. www.mkogy.hu /internet
/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=13&p_felsz=2&p_szoveg=Crp_felszig=4.

A kormany intézkedéseinek részletesebb bemutatasit adja: SZALAI Akos (szerk.): Jelentés a magyar-
orszdgi kapitalizmus dllapotdrsl 2010 (Budapest: Kozj6 és Kapitalizmus Intézet Kézhasznt Alapit-
vany 201I). kozjoeskapitalizmus.hu /files /jelentes 20 10web.pdf.

2 A kulturalis beallitédasok nemzetkozi 6sszehasonlitd vizsgalatai szerint: ,A magyar gondol-
kodasméd a nyugati kultdra magjacdl tavol, az ortodox kultardhoz kézel helyezkedik el. Az alap-
vetd kulturalis értéktérképen Magyarorszag Bulgaridhoz, Moldovihoz, Ukrajnihoz vagy Orosz-
orszaghoz kozelebb van, mint Szlovénidhoz vagy a nyugat-eurdpai orszigokhoz. [...]
Ugyanennek a vizsgalatsorozatnak a minddssze ot évvel kordbbi hullima szerint a magyar adatok
a ,nyugati tomb” szé&lén elhelyezkedd cseh és a szlovak adatoktdl is tavol helyezkednek el.” Lasd
ToOTH 10-1L

% A nemzeti konzulticiék rendszerépitd jelentéségérdl: wwwi.fidesz.bu /index.php?Cikk=160955;
www.hirado.hu /Hirek /2011/03/28/22 /Orban_meghato_a_nemzeti_konzultacio_eredmenye__vi-

deo.aspx.
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élére nem a jobboldal vonzerejét novel6 tekintélyes vezetOket keresi tiborabdl, hanem
inkabb a miniszterelndk személyéhez feltétleniil lojilis embereket allit. A kor-
manyfd, ha sziikséges, a torvényeket is mddositva, hosszt iddre, sorra sajat elko-
telezettjeit teszi az elvﬂeg alkotményosan fﬁggetlen intézmények élére. Befolyésa
ala veti a kozszolglati televiziot és rididzast, reményei szerint kiépiti a kereske-
delmi média regulilasanak kibdvitett eszkoztarat. Ezzel a hatalommegosztas sze-
mélytelen, alkotmanyos rendjét modszeresen feliilirja a személyes lojalitas keleties
rendszerével. Idealja kétségkiviil a tirsadalom egyetlen, ellenpontok nélkiili koz-
pontbdl valé iranyitasa.

Az Gj kormany egészen kivételes mértékig akarja Gjraosztani a hatalmat a
kézponti kormanyzat és az énkormanyzatok kozott. Az eddig nyilvanossagra ke-
rillt elhatirozasok alapjin alkotmanyos torténelmiinkben elészor csaknem teljes
egészében allamositand a kozigazgatast, kiemelné a helyi tarsadalmak hatékoré-
bél a kozoktatas és az egészségiigy kéltségesebb intézményeit. Maris erételjesen
centralizalta, majd tervei szerint egészen a jarasi szintekig tjra kiépiti a kozponti
kozigazgatas helyi szerveit. Mindezzel a régi magyar alkotméinyossig hajdanvolt
legerdsebb timaszai, a telepiilési és megyei nkorméanyzatok billenhetnek meg: az
allamszocializmus gyakorlata utan jbdl helyi szinten sem maradna igazin erds
ellensdlya a kézponti féhatalomnak.”

A miniszterelndk mar a kormanyalakitas idején formélisan is felszamolta a
hagyominyos magyar kormanyzati kabinetelvet. Kormanyf6-helyettesekkel,
csticsminiszterekkel és allamtitkarokkal felallitott egy erdsen hierarchikus kor-
manyzati piramist, amelyben kénnyen elillanhat a miniszterek és a fontos tertile-
tekért felelés allamtitkdrok sajat 4gazati feleldssége.” Modszeresen lecserélte a
kézponti kozigazgatas vezetdit: a nyolc kozigazgatasi és az Stvenkilenc helyettes
allamtitkar koziil ésszesen hirman voltak a Bajnai-kabinet idején is hasonlé ve-
zetSk. Az 4j kinevezettek kétharmada harmincas vagy kora negyvenes éveiben
jér.% Végiil az indokolas nélkiili felmondas lehetdsége tette teljessé a kozigazgatas

feletti kormanyzati ellen6rzést.

A f8ispani kontroll és a kézigazgatis részleges allamositisa mir a dualizmus kordban is jelen-
tésen gyengitette a megyei és a telepiilési autonomiat. Am a mostani javaslatok tavolrdl sem ehhez a
megoldashoz térnének vissza, hanem inkabb a nyolcvanas évekbeli énkorméanyzati reform elétti,
kivételesen centralizalt francia prefektusi rendszerre emlékeztetnek, amelyben a helyi tigyek végsd
mozgatdja a minden kdzigazgatisi tigyre ralatd megyei kormanymegbizott lehet. Lasd részletesen:
www. kormany.bu /download /b/ 8¢/ ZO()()O/Sajtéb—anyag_TM0()20k621gO(JZOdtalukl'tém,doa

% Ez szabilyozas hatrozottan tdlmegy a bonni alaptérvény rendelkezésein. Németorszigban a
szdvetségi kancellar meghatérozta irinyvonalon beliil ,minden szdvetségi miniszter hatiskérében
énalldan jar el és ezért felelés. A szdvetségi miniszterek kézotti véleményeltérések esetében a szo-
vetségi kormany dént.” (Németorszig Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye 65. cikk.) Tovabba a
szdvetségi kancellar valdban jelentds hatalmat a tartomanyi kormanyok ereje és a biztos alapokon
all6 Alkotmanybirésig ellensilyozza.

% ,,Allamtitkérok regimentje” HVG 2010. janius 10.
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A kormanyf6 mar 1998-2002 kézott is igyekezett a parlamentarizmus foly-
tonos vitaibol, allandé versengésébdl kiemelkedve lehetSleg kozvetleniil érintkezni
valasztoival. Tabora lelkes kovetSkészségére tamaszkodva, az alkotméany egyetlen
betdijének megviltoztatisa nélkiil mar akkor is ténylegesen a prezidencialis rend-
szerek felé vitte a hatalmi alapszerkezetet. A késébbi baloldali miniszterelnsksk
csaknem valtoztatasok nélkiil dtvették gyakorlatit. A partallam szoritasa alol fel-
szabadul6 tarsadalom kivinalmainak megfeleléen sorra részérdekek, korporativ
igények jarjak at a hazai kézhatalom intézményeit. Am a szakadatlan dezinteg-
racié utan mégiscsak kellett egy intézmény, amely valamiképpen osszetartja az
orszigot. Mas hathatés parlamentéaris megoldas hijan mindinkdbb a miniszterel-
nok emelkedett a szertetartd akaratokat Ssszefogd ,,nagy integrator” poziciojaba.
Am a hatalom koncentracioja szitkségképpen hatvanyozott nyilvinos felel6sséggel
jar egytitt. Marpedig a kormanyfSknek négyévente mégis csak ala kell vetniiik magu-
kat a valasztok déntésének. Méara a miniszterelnski pozicié allamf6i szereppé ala-
kulasa olyan er8s, hogy tartalmilag feszegeti a parlamentarizmus hatarait.””

Az elmalt hisz esztendé megannyi csalédasa utin a magyarok nem csekély
része pontosan ezt: az erds vezetd gyors és biztos igazségtételét szeretné végre
latni az ellentmondasosan iigykodd hazai jogallam és piaci verseny helyén.
Ezekre a reményekre viszont bajos szilard alkotmanyossagot épiteni. A tényleges
igazsagot keres$ allam sziikségképpen folyvast napi céljathoz igazitja jogsza-
balyait.® Csaknem minden déntés egy irinyba mutat, és méra alighanem rend-
szerré all 6ssze. A Fidesz-hatalom jogbiztonségot sértd Iépései nem tévedések, nem
egyszertien csupan a hozzi nem értés vagy a felkésziiletlenség magyardzza Oket,
hanem az 4j berendezkedés Iényegébdl fakadnak. Ebbe a logikaba viszont nehezen
tér bele a kézvetleniil jogszabalyként hatalyos Alkotmany, és az alaptérvényt min-
den hatalmi 4ggal rigorézusan megtartaté Alkotmanybirdsig intézménye.

A FIDESZ ALKOTMANYOZASA

A vélasztasi kampanyban még csak a jobb korméanyzasra felhatalmazast kérd, 4m
a gybzelem éjszakajan mar a szavazdfiilkékben megvivott forradalomrdl beszéld,

majd hamarosan gazdasigi szabadsigharcot hirdeté Fidesz mondanivaléjanak

7 Kordsényi Andrés ezt a folyamatot mediatizalt, perszonalizalt ,,vezérdemokracidnak”, a mo-
dern demokréiciatorténet 4j szakaszanak tekinti. Megitélésem szerint a hazai, keleties jellegi és a
parlamentarizmus lényegét érinté valtozasok csak korlitozottan azonosithatéak mondjuk a brit
miniszterelnoki pozicié kétségtelen prezidencializilodasaval. Részletesen lasd KOROSENYI And-
ras: Vezér és demokrdcia: politikaelméleti tanulmdanyok (Budapest: L' Harmattan 2005) 220—231.

% Ennek gyakori példai kéziil az egyik a gy6ri polgirmester djravalaszthatésaga érdekében be-
nyujtott sietSs alkotmdnymoédositas. Lasd bévebben Az Alkotmany 2010. augusztus 1I-i modosi-
thsai, Magyar Kozlony 2010. augusztus I1. szerda. 130. sz. 22370.
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lendiilete sziikségszertien vezetett el az 4j alaptorvény igényéhez. A miniszterelnsk
a kézvélemény vagyait kdvetve minden tton-moédon el kivanja kiiloniteni kor-
manyzasat az elmalt két évtized megannyi megprobéltatast hozé viligatdl. A min-
den téren deklarilt 4j rendszerhez szdmara logikusan 4j alkotmany tartozik, szimbo-
likusan is kifejezve a mult ezen zavaros korszakanak lezarasat, amelynek talan a
legfontosabb szerepléje éppen 6 maga volt.”

A Fidesz régota médszeresen igyekezett csorbitani az 1989-es alaptorvény le-
gitimaciojat. Jobboldali férumokon folyvast sztalini gydker(inek mindsitették a
tarsadalmi rendszerek valosigos fordulatat végrehajt6, a kommunizmust eltakarit6
alkotményt. De az alkotményjogész szakmaban is mintha kevesen lettek volna a
parlamentarizmus igaz baratai, vagy legalabbis rendszerint hangosabbak voltak,
akik valami mést szeretnének. Tobben allanddan taplaltak a képzetet, hogy az
Alkotmany valés vagy sokszor csak vélt hibainak kijavitasival, még inkabb egy tel-
jesen 1j alaptdrvény megalkotasival szinte megoldédnanak politikai bajaink.™

Az allandban 4j kezdetrdl beszélé miniszterelnok egyre kevésbé volt abban a
helyzetben, hogy akér csak lassithassa az alkotmanyozast. Az éles politikai kiizde-
lemben 2l16 ellenzéki partok a kétharmados tobbség mellett ellenben kizarolag sa-
jat identitdsuk minden kompromisszum nélkiili felmutatdsaban és tavolrdl sem a
megegyezésben voltak érdekeltek.” Ha a Fidesz rajuk var, sosincs ) alkotmany.
De az ,alkotméinyfejlesztés” évtizedes svijci dtja sem volt jarhaté a mdlttal valo
teljes szakitast igéré gybztesnek. Az azonnali cselekvés gesztusai nélkiil a kor-
manyf6 még a varhaténal is gyorsabb népszer(iségvesztésre és ezzel az alkotma-
nyoz6 legitimitdsinak azonnali megkérddjelezésére szamithatott. A kétharmad
csapdijaban alighanem csak a rapid, tulajdonképpen harom hét alatt végighajtott
alkotmanyozas maradt meg az 4j keleties irinyt keres§ kormanytobbségnek.'

Am igy az 0j alaptorvény egyediil a Fidesz és Orban Viktor alkotmanya. Jolle-
het nem tudni kik a tényleges szerz6i. Az alkotméany-eldkészit6 parlamenti bi-
zottsagbdl kivonult az ellenzék sszes partja. A koncepcidalkotasbol és a szdvege-
zésbdl tobbnyire kimaradé szakma majdnem egésze csalodott. A rendszervalto
alkotményt nem szerette, de mégis elfogadta a politizélé kézvélemény ttﬁlnyom(’)

része. Az orszag ellenzéki fele most viszont egyre biztosabban a Fidesz-Magyar-

% Tobbek kézt a miniszterelndk orszaggy(lési beszéde az alkotméinyozasrdl (2011 marcius

28.): www.orbanviktor.hu /cikk /az_uj_alkotmany_kivetelfsen_e‘ros_uZuptorveny_lesz,

100 STUMPF Istvan: ,,Uj allamépités. Alkotméanyos és kormanyzati kihivasok” in KOROSENYI
Andras [et al.] (szerk.): Tulterhelt demokrdcia: alkotmdnyos és kormdnyzati alapszerkezetiink (Budapest:
Szazadvég 2006) 69-108. Tovabba SZENTPETERI Nagy Richird: ,A kéztarsasag alkotménya”
FElet és Irodalom 2005 /9

191 Pedig a magyar politika fészerepldinek kozjogi nézetei tulajdonképpen nem is allnak olyan
kiilsnosen tavol egymastél. Mindkét oldal inkabb csak ellenzékben nagy baratja a hatalommeg-
osztasnak és politikai szabadsigjogok teljességének.

102 Az alkotmanyszoveg nyilvinossigra keriilése utin hirom héttel mar meg is volt a végszavazis.

Fontos moédositasok csupin a zar6 vitdban keriiltek benytjtésra.
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A magyar pmlumenm’ri; kagyoma’ny ive és az ﬂjabb al/eotma'nyozu’s

orszag tagadasara épiti fel a maga identitasat. Ismét alapvetden rendszertagadd
oppozicié il a magyar orszaggytilésben, amelynek a hivei ezért abban érdekeltek,
hogy végletekig nagyitsik az 6j alkotmanyszéveg meglévd hibait.'*

Az alkotminyozas polémidiban a rendszervaltas koranak kézel valamennyi vi-
tapontja ismét el&jott. A kétharmados tobbség komolyan fontolgatta az Alkot-
manybirosag hatdskorének tovibbi megkurtitasat, a konstruktiv bizalmatlansigi
inditviny felszdmolasat, az alapjogok lényegének korlatozhatatlansagat kimondé
alkotményos rendelkezés fellazitasat. Az eldkészités soran ajra felvetddott a kor-
porativ masodik parlamenti kamara felallitasa. Am végiil, ahogy haladt el6re az
alkotmanyozas folyamata, tgy lett egyre bizonyosabb: a baloldal félelmei ellenére
a rendszervalt6 alkotmanyos alapszerkezet formalisan nemigen valtozik. A fun-
damentélis 4talakitds vagy a kormanytobbségnek okozna nem kivant komplika-
cidkat, vagy a varhatd eurdpai visszhang miatt nem vallalhat6. A jobboldali ko-
zoénség azonban megkapta a kivant kollektivista, szimbolikus kijelentéseket és a
szabadsigjogok néhany 4j korlitozasat. A magyar allam is 4j nevet kapott.'*

A valasztasok utini nem szimbolikus természet(i tﬁjdonségok koziil a legje—
lent8sebb az Alkotmanybirdsig mozgisterének tobbféle modon torténd erdteljes
visszavigasa, a kétharmados torvények korének kiterjesztése gazdasagi és tarsada-
lompolitikai téméik sorira, a birésigok feliigyeletének atalakitisa,'™ tovibba a
népszavazis 1989-es eredményességi kiiszobének helyeselhetd visszaallitisa. Az 4j
alaptorvény csaknem minden tizedik mondataval felhatalmazast ad tovabbi tor-
vényhozasra. Megalkotdja lathatéan nem hisz a vilagos garancidk témegével Svezett
modern, nyugatos alkotmanyossig értelmében. Helyette a népképviselet elvi szuve-
renitasat, valéjaban azonban a mostani kormanytdbbség keleties, részletezd jogal-
kotasat, és az elvileg 6nall6 hatalmi 4gak tartds személyi fiiggbségét akarja. Az el-
fogadott alaptorvény a kovetkezetes parlamentaris logika alapjan akar kétszaz
ponton is vitathatd, azonban Magyarorszagon mégis megmaradt a nyugati szo-
vetségi rendszerbe illeszkedd politikai valtégazdasag.'®

103 Tobbek kézt HALMAI Gabor: ,,Bacst a jogallamtol” Flet és Irodalom 2010/29,

104 A kétszer is baljés csillagzat alatt kikidltote kéztarsasag nalunk sosem maradhatott tartés be-
rendezkedés. A mostani atnevezés, ahogy 1940-ben a ,Francia Allam” megfogalmazis s, aligha-
nem a hagyomanyos magyar jobboldal témegdemokréaciival szembeni ellenérzéseinek megjelenése.
05 Ay Orszégos Igazsagszolgaltatasi Tan4cs hataskorei — a birdk kinevezése és vezetdi megbizatasa,
a birdsdgok koltségvetése — a jovében az Orszégos Birdsagi Hivatal elnokéhez keriilnének, akit a
mostani kétharmados parlamenti tébbség vilasztana meg kilenc évre. (Am addig megmaradna a
megbizatisa, amig ut6édjardl kétharmados tbbséggel nem sziiletik déntés.) Az 4j megolds érezhe-
téen korlatozhatja a birik fiiggetlenségét, igy mindenképpen iitkézik az alkotményossig igényével.
Ennél még a birésagok kormanyzati feliigyeletének visszaallitasa is jobb lenne. Ez legalabb vilagos fe-
lel8sségi viszonyokat teremtene és igazodna a parlamentéris logikahoz. Az 1j javaslatrdl: hirkozpont.ma-
gyarorszaghu / birek /birosagok 20 11O 12.htmlPhighlight=k % C3%B6 zigazgat % C3%A Is.

16 Hasonléan JAKAB Andras: Az 4j Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kévetkezményei (Budapest:
HVG-ORAC 201I) 164—177; és TORDAI Csaba: ,,Az 1j alkotményrél” Haza és Haladas Kézpo-
litikai Alapitvany: Publikdciék bttp: / /www.bazaeshaladas.bu /ftp /tes_alkotmany_20 1105366.pdf.
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Am az Alaptérvény szévegének Gjbdl leértékelddik a valésigos jelentdsége. Az
alkotmany elvi kijelentéseit sarkalatos torvények egész sora ronthatja le."”” A mi-
niszterelndk és rendszere szdmos 1épésével ismételten megmutatta, milyen kevésre
becsiili az orszig alkotmanyossagit. Puszta instrumentumként hasznalja a jogot.
Kétharmados térvényeivel antiparlamentaris médon negyven évre meg akarja
kotni utédai kezét."™ Szamira az alkotmény doéntéen nem a féhatalom korlito-
zasanak eszkoze, hanem inkabb a szimbolikus nemzetpolitizalas kelléke, amely-
nek a preambulumat, a Nemzeti hitvallast felrakhatjak a kozépiiletek falaira, ta-
nitjik az iskoldkban, amely igy garantilja, hogy a rendszer viligképe az orszag
minden lakéjéhoz eljusson.'””

Az 4 Alaptorvény tarsadalmi legitimicidja felteheten ingatagabb, mint a
rendszervalt6 alkotmanyé volt. Megalkotasa énmagaban tovabbra sem teszi tarté-
san igazolttd Magyarorszag hatalmi intézményeit. A demokricia megteremtésé-
ben vald éﬂampolgéri részvétel nalunk olyannyira hiényzé élményét hiisz esz-
tendd elmaltival mir bajos pétolni'® Az orszig tényleges eredményességének
képzete hijin ezutin sem lehet majd stabilizalni a hazai tdmegdemokraciat.
Gondjaink val6sigos megoldasa nélkiil az 4j Alaptérvény csupan ismétlédd rend-
szervaltoztatd igényeket kelthet. Az djabb alkotményozés igy nem az orszag
megnyugvasat, hanem inkibb a minden kozés norman atlépd belsé habordsag
sajnos még pusztitdbb forduléit hozhatja.

Az 1j alaptérvény 2012 elsé napjan hatélyba 1ép. Mégsem valdszind, hogy ez
lenne a térténelem utolsé szava. Ahogy eddig is, a magyar allam &si alkotmanyos-
sagabol annyi marad meg, amennyiért a nemzet kész megkiizdeni. A parlamenta-
rizmus 1989-es helyreallitasaban kevesen vettek cselekvben részt, az ajindékba
kapott alkotmanyossag hasznat a kozvélemény nem értette eléggé. A hatarok
kozé szoritott hatalomgyakorlas rendje most, hogy tjra veszélybe keriilhet, mind
tobb allampolgarnak lehet mégis valoban értékes.

107 Péld4ul a 230 szakaszbol all6 médiatorvény (2010. évi CLXXXV. térvény) maris szimos ponton
vitathaté médon rendelkezik a sajtéviszonyokrol.

108 »Egy ponton terjesztem ki a kétharmados térvények korét: a gazdasagi torvények terén. Es
nem csinalok titkot abbol, hogy ebben a vonatkozisban megkotom a kovetkezd kormény kezét.
Es nem csak a kovetkez6ét, hanem a kévetkezé tizét.” — mondta Orban Viktor a Kronen Zei-
tungnak adott interjijiban. ,,Orban: Nur toter Fisch schwimmt mit dem Storm” Krone Zeitung
2011 janius 10. www.krone.at /Nachrichten / Orban_Nur_toter_Fisch_schwimmt_mit_dem_ Strom-
Krone-Interview-Story-267398.

199 Az alaptérvény szimbolikus jelentéségérdl Orban Viktor az MTV reggeli méisoraban. Lasd
SPIRK Jézsef: ,Istenes alkotméiny lebeg Orban szeme el6tt” Index 2009. november 25. index.bu/
belfold /2009/ 11/ 25 [istenes_alkotmany_lebeg_orban_szeme_elott /.

119 Az allampolgaroknak feltett 12 kérdés bajosan er8sitette a részvétel élményét. A nem a valodi
dilemmakat felvetd kérd6iv tobbnyire az ellenkezd hatést érhette el. Uj(')lag igazolhatta a magya-

rok régi meggy6z6dését: nincs valésagos beleszélasuk a hazajuk koziigyeibe.
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